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CONTROL DEL CLORHIDRATO DE COQAiNA, EN LA REGION DE TARAPACA, A
PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN FRONTERA NORTE”

JUAN PABLO VIDAL ANDRADE*

RESUMEN

El Plan Frontera Norte nace como una politica unilateral por parte del
Estado chileno frente a los problemas del narcotréfico y el crimen
organizado, por lo que cabe preguntar y analizar: ;Cuales han sido los
resultados de la politica en cuestion y el real impacto en el control del
narcotrafico?; por esta razén, este articulo tiene por objetivo analizar y
comprobar la variacion de los resultados y politicas en materia de
seguridad y control del trafico de clorhidrato de cocaina, a partir del
“Plan Frontera Norte” en la region de Tarapaca, desde la perspectiva
de uno de los organismos activos y responsables del combate contra
esta amenaza multidimensional: la Policia de Investigaciones de Chile.
La metodologia del articulo es el analisis de la situacion de la citada
politica, a través de la comparacion de datos, dado basicamente por las
cuentas publicas de la policia civil y documentos oficiales que permiten
un analisis serio al respecto.

Palabras clave: fronteras-narcotréfico-PDI —seguridad.

THE CONTROL OF COCAINE IN THE NORTHERN REGION OF TARAPACA, CHILE,
AS A RESULT OF THE IMPLEMENTATION OF THE “PLAN FRONTERA NORTE”
(NORTHERN BORDERS PLAN)

ABSTRACT

The Northern Borders Plan was created as a unilateral policy by the
Chilean government to address the problems of drug trafficking and
transnational organized crime. It is important to determine and analyze
the results of this policy and the actual impact of the drug trafficking
control; thereafter this article aims to analyze and check the variation of
results and policies on security and ftraffic control of cocaine
hydrochloride, from “Plan Frontera Norte” in the northern region of
Tarapaca, from the perspective of one of the active organizations
responsible for combating against the multidimensional threat: the
Chilean Policia de Investigaciones.(PDI). The methodology of the article
is the analysis of the situation of that policy through the data
comparison, given basically by the public accounts of civilian police and
official documents, which allow a deeper and serious analysis.

*  Oficial Policial Profesional de Linea egresado de la Escuela de Investigaciones de Chile. Ingeniero en
Prevencion de Riesgos. Alumno de Magister en Relaciones Internacionales, Seguridad y Defensa,
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE). Chile. Este articulo ha sido
desarrollado en el marco del curso de Magister de Relaciones Internacionales, Seguridad y Defensa;
Introduccion a los Métodos y Técnicas de Investigacion Social a cargo de la Doctora Loreto Correa.
jvidala@investigaciones.cl

Fecha de recepcién: 120916

Fecha de aceptacion: 261016

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.135-157
135



Juan Pablo Vidal Andrade

Key words: borders, drug trafficking, PDI, security, transnational
organized crime.

ESTADO DE LA POLITICA DE FRONTERAS EN CHILE Y LA GESTACION E
IMPLEMENTACION DEL “PLAN FRONTERA NORTE” EN LA PDI, DURANTE EL
PERIODO 2012-2014

Para situar en un contexto adecuado la implementacion del Plan Frontera Norte
—desde ahora PFN- es preciso posesionar y tomar en cuenta las circunstancias
generales para comprender la dinamica de dicha politica. En primer término, es justo
sefalar que se torna comun que de acuerdo a la percepcidén que se crea a partir del
desarrollo de las relaciones econémicas a escala global, tome peso la afirmacion que
postula, que las fuerzas globalizadoras confieren poder a actores transnacionales no
estatales (licitos e ilicitos), generandose de esta forma que los controles estatales se
hagan mas incompetentes, frente a la rapida propagacién de organizaciones criminales
transnacionales ', aplicandose esta primicia a la gestion y control de los limites
soberanos de los Estados-Naciéon frente a amenazas asimétricas como lo es la
proliferacion del narcotrafico®. Esta dimensién permite acercar el narcotrafico a un
concepto ligado a una actividad econémica no regulada por el aparato estatal, que al
estar asociada a una prohibicion juridica automaticamente califica como ilegal para un
determinado Estado®, lo cual es aplicable para todo su territorio y nacion, sin considerar
la realidad local de la extension total del territorio, siendo ejercida por Chile durante
gran parte de su tradicion republicana.

Sin embargo, el concepto de frontera ha servido para determinar diferentes
realidades, pero generalmente se puede asociar como la diferencia entre lo incluido y lo
rechazado por un Estado-Nacion®. Pese a lo anterior, se debe hacer presente que se
ha mantenido una tendencia en reconocer la inexistencia de las fronteras para los
actores locales, a partir de la pérdida de influencia estatal en campos tales como la
economia, a pesar que el Estado sigue reclamando una posiciéon central en el
ordenamiento de los flujos dentro y fuera de los limites nacionales®. En este sentido, los
limites fronterizos son obra de los Estados a través de instrumentos juridicos que
marcan la separacion entre las unidades politicas y soberanas, que delimitan el
territorio bajo el control estatal; en cuanto las areas de fronteras son construcciones
socialeg de los pueblos, los cuales se pueden expandir mas alla del limite juridico del
Estado”.

ANDREAS, Peter. Mitologia del control fronterizo. Foreign Affairs en Espafiol (México/DF), 2007, vol.
7,no 2, pp. 84-90.

SANZ, Jorge. Chile frente a la Amenaza Global del Narcotrafico. Santiago. 2003. Publicacion
Facultad Estudios Politicas Publicas UTEM, pp. 43-51.

OEA. “Informe Problema Sobre las Drogas”. pp. 17-18.

SOLIS, Daniel Villafuerte. La centralidad de las fronteras en tiempos de mundializacién. Comercio
exterior, 2009, vol. 59, n° 9, pp. 693-703.

ANDREAS, Peter; PRICE, Richard. From war fighting to crime fighting: transforming the American
national security state. International Studies Review, 2001, vol. 3, n°® 3, pp. 31-52.
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La combinacion de relaciones de interdependencia compleja con débiles
instrumentos estatales para proteger las extensas fronteras que caracterizan a los
paises sudamericanos, plantea un escenario preocupante para la region y el Caribe. Si
a lo anterior se suma el uso de las fuerzas armadas para controlar conflictos internos,
en algunos paises hace mas enmarafiada la situacion y menos probable la articulacion
de medidas de cooperacion concretas y efectivas entre los organismos que combaten el
flagelo del crimen organizado y el narcotrafico en la regién, debilidades que
probablemente aprovechan estas organizaciones para ampliar su lucrativo negocio7.

Otra idea que ayuda a entender la légica en la implementacion del PFN es el
desarrollo del concepto de Chile como pais centralizado, basado en el hecho que la
formacion y consolidaciéon de la institucionalidad del Estado haya seguido una
trayectoria de expansion centro-periférica, tal como en la mayoria de los Estados
sudamericanos, donde el espacio terrestre soberano es mas amplio que la presencia
efectiva del mismo a través de sus instituciones, lo que provoca un desequilibrio entre la
poblacidn, territorio, desarrollo e institucionalidad®, situacion por la cual el PFN es una
“solucioén parcial” a la deuda del Estado durante el transcurso de su historia.

En el caso particular frente a esta problematica, el Norte Grande de Chile®
contiene las regiones de Arica y Parinocata, Tarapaca y Antofagasta'®, limita con
Argentina, Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia; encontrandose los ultimos dos
paises entre los tres principales productores de clorhidrato de cocaina a nivel mundial
seguin el World Drug Report''. En este apartado, la regién de Tarapaca (atingente al
presente) limita exclusivamente con el Estado Plurinacional de Bolivia, el que segun las
cifras mundiales de United Nations Office on Drugs and Crime', ha marcado una
tendencia de aumento en la densidad de las plantaciones registradas, versus la
disminucién de la incautacion de hoja seca de cocaina. En este sentido, las
transacciones comerciales con el vecino pais y el uso de los puertos de acuerdo al
Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Bolivia de 1904 "™ —situacién que en el presente
es abstraida de la crisis diplomatica entre ambos Estados— toma vital importancia en el
control del narcotrafico, sabiendo que un 60% de las incautaciones de cocaina en los
Ultimos diez afios ha sido interceptada en el mar o en puertos™, lo que transforma a
Chile hasta el momento en un pais de transito importante en el flujo de cocaina y de

FUENTES, Claudio. Fronteras calientes. Foreign Affairs Latinoamérica, 2008, vol. 8, n° 3, p. 12.
8  GARCIA Pinzon, Viviana. Loc. cit.
COREFO. “Historia de la Corporacion de fomento de la produccion, Corfo”. [En linea]. Consultado el 19
de julio de 2016. Disponible en:
http://repositoriodigital.corfo.cl/bitstream/handle/11373/7229/HISTORIA%20CORFO0%20F INAL.pdf?s
equence=1
LEY n° 20.175. Crea la XV Region de Arica y Parinacota y la Provincia del Tamarugal en la Region
de Tarapaca. Diario Oficial de la Republica de Chile. Santiago. 11 de abril de 2007.
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDD). World Drug Report 2015. [En
linea). Consulta realizada el 16 de julio de 2016. Disponible en:
» https://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf

Ibid.
MILET, Paz V. Chile-Bolivia: Cien afios después. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, 2004, vol.
18, n° 1-2, pp. 37-49.
" SAVIANO, Roberto. Zero zero zero. Editora Companhia das Letras, 2014. pp. 374-375.
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dinero de este proceso productivo ilicito, donde segin CICAD" el 9% de los ingresos
se adquieren cuando la cocaina es transportada de los paises productores a los paises
de transito, avaluado segun el organismo en cuestién, a una cifra estimativa de 8
billones de ddlares. En este orden de ideas, desde la perspectiva del Estado chileno, se
genera una necesidad imperiosa frente a la gravitacion de la produccion de clorhidrato
de cocaina de Bolivia, como un problema que involucra tanto a la Seguridad Nacional
de Chile, como la contencion de este problema en el mundo. En la misma linea
argumentativa, el Tratado de Paz y Amistad de 1904 posee una clausula que obstruye
los procesos investigativos nacionales, lo cual repercute en la fiscalizacion sobre los
contenedores cerrados provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia, ya que no
basta con las ordenes de los juzgados chilenos para el registro de los contenedores en
los casos fundados, sino que ademas requiere del conocimiento y la aprobacion
correspondiente de la autoridad de dicho pais'®, lo que en la practica no se da, en razén
a la inexistencia de interlocutores validos (en ambas partes) que tengan la voluntad de
cooperarse en el tratamiento del problema; lo que se confirma en la implementacion
unilateral de Chile del PFN, descartando la busqueda de una solucidon conjunta con el
Estado Plurinacional de Bolivia.

No obstante a lo anterior, existen registros que los problemas de contrabando y
“narcotrafico” tienen una incidencia y permanencia histérica en las relaciones chilena-
bolivianas, ya que en la primera parte del siglo XX, segun el registro de algunos
autores, el trafico por parte de las boticas era calificado con frecuencia de “pasmosa’,
dado que eran numerosos farmacéuticos los que se dejaban tentar por este comercio
delictuoso, atraidos por los grandes beneficios que reporta la venta de drogas”. En
este sentido, se destacaron como centros de distribucion de drogas las pulperias y
oficinas salitreras del norte del pais, donde la falta de fiscalizacion y la numerosa
poblacion peruano boliviana, promovia la venta clandestina de medicamentos y hojas
de coca como parte de la tradicion de los componentes de la sociedad®. A pesar que el
problema siempre existié en la historia de Chile, durante 1973-1990 no hubo una
preocupacion gravitante en relacion al fendmeno del narcotrafico, reflejado segun el
autor, en escasas alusiones al tratamiento del problema de las drogas y la ausencia de
base de datos en el trafico de estupefacientes'®. De esta manera, los estudios de la
droga parten desde 1990 en adelante, en términos cuantitativos, llevando a Chile a
dimensionar las implicancias geopoliticas del narcotrafico en el pais y a plantear cursos
de accion para su neutralizacion.

Por tales razones, el lanzamiento del PFN en octubre de 2012, tiene como
mision ser una aplicacion de politica que venga a amparar la seguridad en los limites

'® CICAD. La economia del Narcotrafico cap. 4. [En linea]. 2007. Consultado el 19 de julio de 2016.
Disponible en:
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/laEconomicaNarcotrafico_ ESP.pdf

' MILET. Loc cit.

FERNANDEZ Labbé, Marcos. Del ficticio entusiasmo: el mercado de las drogas en el transito a la

s Fbr%hibidén en Chile. 1920-1960. Historia critica, 2009, n° 39, pp. 62-83.

id.

CORREA Vera, Loreto, SALAS Maturana, Alejandro. Entre el conflicto y el aislamiento: desarrollo,

gobernabilidad y seguridad en las zonas fronterizas del norte y el sur de Chile a comienzos del siglo

XXI. Idesia (Arica), 2015, vol. 33, n° 3, pp. 73-77.
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fronterizos —no asi las areas fronterizas, segun lo expuesto anteriormente— cuya
funcionalidad estéa enfocada al combate del crimen organizado, a lo cual agregé el
ministro del Interior de la época que el objetivo principal es evitar el ingreso y salida de
droga del pais a través de los puertos, sectores costeros no habilitados, complejos
fronterizos y pasos no habilitados?’. Esta impronta encaja muy bien segun las ideas
desarrolladas por Grimson, la cual es promover los flujos por arriba y controlar los flujos
por abajo?', haciendo alusién a una politica de seguridad fronteriza basada en la
presencia del Estado y en la negacion implicita de la cooperacion de actores
internacionales en esta materia (en este caso Chile-Bolivia). Sumado a lo anterior, el
PFN evidencia el cambio en las prioridades y formas de control territorial,
caracterizandose por un cierre de fronteras y endurecimiento de los requisitos de
circulacion de bienes considerados ilicitos?; reflejando una postura clara del Gobierno
impulsor del PFN, respecto a la negacion de la posibilidad de soluciones conjuntas con
el Estado Plurinacional de Bolivia.

En ese sentido, la aplicacion del PFN es una politica que incluye el Complejo
Fronterizo Colchane, el que segun la Direccion de Fronteras y Limites de Chile es un
Paso Fronterizo Terrestre ubicado en el Limite Politico Internacional por donde es
posible el transito de entrada y salida terrestre del pais?, el cual posee asimismo como
servicios contralores a la Policia de Investigaciones, Aduana y Servicio Agricola y
Ganadero. Dicho recinto se encuentra a 3.600 metros sobre el nivel del mar y posee
caracteristicas que, segun el canciller Heraldo Mufioz, la soledad del terreno y la
facilidad para cruzar a pie la frontera sin ser detectado, son coeficientes que inciden en
la seguridad de las fronteras®, entendidas desde la perspectiva y preocupacion del
Estado chileno en esta materia.

Concadenado a lo expuesto, Colchane esta situado en la region de Tarapaca, la
cual representa el 1.8 % de la poblacion total de Chile?®, estando dentro de las cinco
regiones mas bajas del pais. Dichas caracteristicas son aplicables para sustentar la
relacién de geografia y droga desde una perspectiva econémica® en que la produccién

2 “Ministro Hinzpeter presentd Plan Frontera Norte” para combatir el narcotrafico”. Cooperativa [En

linea). Santiago. 4 de octubre de 2011. Consulta realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/policial/drogas/ministro-hinzpeter-presento-plan-frontera-norte-
para-combatir-narcotrafico/2011-10-04/171612.html

GRIMSON, Alejandro. Los limites de la cultura: critica de las teorias de la identidad. Siglo Veintiuno,
2011.

“‘PRIMERA implementacion del Plan Frontera Norte en Tarapaca. El boya al dia. [En linea]. 26 de
enero de 2012. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.elboyaldia.cl/noticia/sociedad/primera-implementacion-del-plan-frontera-norte-en-tarapaca
% DIFROL. Region de Tarapaca. Chile. [En linea]. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.difrol.gob.cl/bolivia/region-de-tarapaca.html

“EL Delito que cruzd la frontera”. La Tercera [En linea]. Santiago. 8 de noviembre de 2015. Consulta
realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://diario.latercera.com/2015/11/08/01/contenido/pais/31-202195-9-el-delito-que-cruzo-la-
frontera.shtml

INE. “Poblacion y sociedad, aspectos demograficos. 2008. [En linea]. 7 de mayo de 2008. Consultado
el 15 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/demografia_y_vitales/demografia/pdf/poblacion_sociedad_
enero09.pdf

% CORREA, Loreto y SALAS, Alejandro. Op. cit. p. 75.
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y la distribucién estan directamente relacionadas con la geografia y condiciones de
ciertos lugares fisicos externos al control del Estado, por el solo hecho de su ausencia.

De acuerdo al informe de la comision especial acerca de la implementacion del
Plan Frontera Norte, la inversion del Gobierno de Chile en el impulso de este plan
considerd un fondo total de 35 mil millones de pesos, materializados entre 2011 y
2014%, teniendo como lineas principales la adquisicion de tecnologia que auxilie la
labor en el control, observacion y reaccion para un area que abarca desde el limite
internacional hasta 10 kildbmetros al interior del territorio. Dicha inversiones irian
destinadas principalmente a los organismos contralores en fronteras (Policia de
Investigaciones, Aduana y SAG) y preventivos (Carabineros de Chile). Este
reforzamiento a las instituciones estatales es una sefial potente al desarrollo de lo que
sera el PFN, ademas de la voluntad politica de optar por una solucién unilateral de
Chile, respecto al problema del trafico de clorhidrato de cocaina que afecta a la region.

En correlato con lo anterior, la Policia de Investigaciones de Chile, como ente
contralor de dicho paso fronterizo y miembro activo del PFN, fundamenta su funcion y
participacion en concordancia con los lineamientos y planificacion internacional,
manifestados en el Plan Institucional Minerva [1%%; la policia civil plantea cuatro pilares
fundamentales como areas de servicio atingente a su rol, entre las cuales destaca para
el cometido el control migratorio y seguridad internacional, la cual involucra maximizar
la capacidad y competencias para anticiparse a posibles acciones criminales que
eleven el nivel de riesgo de nuestro pais, como el bioterrorismo de las exportaciones, el
narcotrafico y el cibercrimen?®.

Este punto resulta interesante ya que en dicha area de servicio apunta a la
cooperacion y coordinacion internacional, aun cuando ya se ha expuesto que algunos
autores proponen que este tipo de planes solo es el endurecimiento y fortalecimiento de
la presencia del Estado, como una via diferente a la accidon conjunta internacional. En
este sentido es interesante la descripcion que realiza Alejandro Salas® al sefialar que
Bolivia y Chile carecen de acercamiento practico en la materia (control del narcotrafico)
que impide un contacto fluido entre las policias de ambos paises, a pesar que una de
estas manifieste su intencién de cooperar.

De acuerdo al apartado, la Policia de Investigaciones de Chile en el paso
fronterizo posee representacion de la Brigada Antinarcéticos Iquique y del
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional Iquique, los cuales mantienen
presencia permanente en el complejo fronterizo. Ambas unidades operativas tienen
funciones distintivas entre si; en primera instancia la Brigada Antinarcéticos es un
organo directivo, técnico y especializado, comprometido con los principios éticos, que
centra su quehacer en la investigacién criminal de los delitos que contempla la ley

" LEY n° 20.557. Ley de presupuestos del sector publico afio 2012. Diario Oficial de la Republica de

Chile. Santiago. 15 de diciembre de 2011.

PDI. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2010-2015, Minerva Il. [En linea]. Consultado el 19
julio de 2016. Disponible:
http://www.investigaciones.cl/paginas/publicaciones/plan%20minerva/2011_/Resumenej_Minervall.pd
f

2 pid.

% CORREA, Loreto y SALAS, Alejandro Op. cit. p. 74.
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20.000°', que sanciona el trafico de estupefacientes y sustancia sicotrépicas, ademas
de su orientacion ligada al crimen organizado, garantizando las condiciones para la
convivencia pacifica y segura de la sociedad chilena en su conjunto®?. Mientras que el
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional lquique, orienta sus funciones en
virtud a las misiones especificas de la Policia de Investigaciones, contempladas en la
ley 2.460%, la cual menciona el control el ingreso, egreso y reingreso de personas del
territorio nacional y la fiscalizacion de la permanencia de extranjeros en el pais®*.

Posteriormente, llama la atencién que los resultados obtenidos tanto de
organismos internacionales y de la Policia de Investigaciones de Chile, a partir del
indicador incautacion, sea de caracter estimativo y absoluto, sin considerar la incidencia
de la pureza, tal como propone en su analisis Saviano % En este sentido, la
aproximaciéon que hace a traves de una proyeccion econdémica de la droga, a partir de la
oferta y la demanda, podrian reforzar los indicadores de gestion en la lucha contra el
narcotrafico.

PROBLEMATICA E IMPORTANCIA DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
FRONTERA NORTE EN LA POLICIA DE INVESTIGACIONES

La importancia del presente es analizar los resultados de una institucion
encargada de controlar el narcotrafico en una de las zonas de transito mas importantes
de Sudamérica, como lo es la region de Tarapaca, lo que va en directa relacion con el
peligro para sus poblaciones, la gobernabilidad, la probidad institucional, el desarrollo y
la seguridad®. En la misma linea argumentativa se considera menester analizar los
resultados de una politica unilateral por parte de Chile, frente a lo que se denomina una
amenaza “intermestica’, la cual se refiere a un tipo de amenaza tanto doméstica como
internacional, teniendo un origen diferente al de sus efectos®; lo que engloba una
cualidad comun de acuerdo al paradigma multidimensional de la seguridad.

En correlato con lo anterior, es fundamental comentar las repercusiones de una
politica “preventiva” a un cuerpo de seguridad de caracter “investigativo”, caracteristica
que le ha permitido consolidarse como lider en la incautacién de drogas durante mas de
una déc3aeda, ya que esta es la responsable del decomiso del 64.26% del total
nacional".

¥ LEY n° 20.000. Sanciona el trafico de estupefacientes y sicotropicos. Diario Oficial de la Republica de

Chile. Santiago. 16 de febrero de 2005.

PDI. Antinarcéticos y Crimen Organizado. [En linea]. Consultado el dia martes 19 de julio de 2016.

Disponible en: http://www.policia.cl/antinarcoticos/portada.htm

LEY n° 2.460. Ley Organica Policia de Investigaciones. Diario Oficial de la Republica de Chile.

Santiago. 9 de enero de 1979.

PDI. Extranjeria y Policia Internacional. [En linea]. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:

http://www.policia.cl/extranjeria/portada.htm

%> SAVIANO, Op. cit. p. 266.

% CORREA Vera, Loreto, SALAS Maturana, Alejandro. Op. cit. p. 77.

¥ CALDERON, Emilse. Las nuevas amenazas a la seguridad y la necesidad de un abordaje
cooperativo subregional en América del Sur. En: IV Congreso de Relaciones Internacionales (La
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*®  PDI. “Cuenta Publica 2015". Prevencién Estratégica. [En linea]. Consulta realizada el 19 de julio de
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Por tanto, el presente estudio pretende comprobar que la implementacion del
Plan Frontera Norte en la Policia de Investigaciones de Chile mejord la gestion del
control de clorhidrato de cocaina entre 2012 y 2014, en la region de Tarapaca,
especificamente en términos cuantitativos.

Por ende, en el presente se tiene como objetivo describir y comprobar la
importancia de las mejoras estructurales del paso fronterizo Colchane, y la repercusion
positiva para el control de clorhidrato de cocaina en la regién de Tarapaca.

En este sentido las directrices apuntan a la importancia estratégica que tiene el
paso fronterizo Colchane en la region de Tarapaca, como reforzamiento de la presencia
del Estado en dicha localidad, y no como un punto de incautacion de clorhidrato de
cocaina. En relacién con lo anterior es plausible mencionar que el estudio hace
referencia a Colchane como un centro de operaciones antinarcoticos.

Finalmente, en este topico, se da importancia en la evaluacion y analisis de la
gravitacion del paso fronterizo Colchane en razén a que es el Unico paso terrestre
habilitado en la region de Tarapaca™ versus los 81 pasos no habilitados entre Chile y
Bolivia en esa region™.

COMPETENCIAS Y COMPROMISOS DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES CON
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN FRONTERA NORTE

Se hace fundamental analizar y describir datos de las lineas estratégicas de la
Policia de Investigaciones, con la finalidad de bajarlos a la regién de Tarapaca y
especificamente en su control del clorhidrato de cocaina; por lo que se debe mencionar
que el Plan Frontera Norte esta en concomitancia con el Plan de Desarrollo Institucional
para el periodo 2010-2015 de la citada policia civil, el cual fue denominado “Minerva II”;
el que fue reformulado partir de la actualizacion del diagnéstico organizacional y la
definicion de una nueva agenda de desarrollo. De este modo nace el Plan Minerva Il,
que contempla las directrices estratégicas reformuladas y la ejecucion de doce
programas modernizadores y un proyecto de tecnologias de la informacion*'.

En la misma linea argumentativa, los servicios policiales se entienden vinculados
a las cuatro areas de servicio reconocidas por la institucion policial: investigacion
criminal, prevencion estratégica, control migratorio y seguridad internacional, y
seguridad publica y ciudadana*?. Al menos en término macros ambas planificaciones
(tanto Minerva Il como PFN) se acoplan entre si, lo que involucra maximizar la
capacidad y competencias para anticiparse a posibles acciones criminales que eleven
el nivel de riesgo de nuestro pais, como el bioterrorismo de las exportaciones, el
narcotrafico y el cibercrimen. Otro de los pilares que es competente detallar es la

¥ DIFROL. Regién de Tarapaca: Paso Colchane-Pisiga [En linea]. Consulta realizada el 19 de julio de

2016. Disponible en: http://www.difrol.gob.cl/bolivia/region-de-tarapaca.html

Efectivos del Ejército bloquearan pasos ilegales entre Iquique y Bolivia. La Tercera [En linea]. 12 de
julio de 2011. Consulta realizada el 19 de julo de 2016. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2011/07/680-379022-9-efectivos-del-ejercito-bloquearan-
pasos-fronterizos-ilegales-entre-iquique-y.shtml

VASQUEZ, Marcos. Uso de informacion para la formulacién de politicas publicas. Revista IIDH, 2011,
n°® 54, pp. 195-212.

“ Ibid.
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prevencion estratégica, la cual se orienta a la anticipacion de delitos nuevos y
complejos ligados al crimen organizado y otras agrupaciones que pueden afectar la
estabilidad nacional, entre las que se considera el narcotrafico; siendo ambos topicos
compatibles (al menos flexibles) con la propuesta del Plan Frontera Norte*>.

De acuerdo a las cuentas publicas de la policia civil entre los anos 2012 y
2015*, se destaca la cooperacion internacional de dicha institucion, en el marco de la
evolucion transnacional del crimen organizado y el narcotrafico, de lo cual se recalcan
los esfuerzos e instancias de cooperacion policial con varios paises, dentro de las que
no figura ninguna instancia (bilateral al menos) entre la policia chilena y boliviana, pero
si con la policia peruana y argentina.

Al revisar el informe de la comisién investigadora del PFN*°, se puede constatar
que la Policia de Investigaciones actu6 de forma activa en la configuracion e
implementacion de la politica propuesta por el gobierno de turno, a través del Director
General de la Policia de Investigaciones y personal de la Jefatura Nacional de la
Brigada Antinarcéticos, con el afan de evaluar la competencia de los instrumentos que
se iban a adquirir y los requerimientos que estos mismos debian tener para la deteccion
de droga, de acuerdo a la asistencia de sesiones de coordinacion entre los actores, tal
como sefiala el informe en cuestion.

Una de las primeras inyecciones para la institucién policial en este asunto fue en
diciembre de 2011, ocasién en que el Ministerio del Interior hizo entrega a la policia
civil, Carabineros y el Servicio de Salud, elementos para el combate contra el
narcotrafico en el norte del pais, avaluados en un monto cercano a los 4.197 millones
de pesos. En el apartado, a la Policia de Investigaciones fue dotado con seis
camionetas todo terreno y tres camiones escaner, con tecnologia electro-mecanica, que
permite detectar elementos organicos (entre ellos la cocaina)*®. Estos recursos fueron
distribuidos de forma uniforme en las tres regiones consignadas por el PFN, recayendo
la responsabilidad de su administracion en la Jefatura Nacional de Antinarcéticos.

En esta misma linea, en el informe del Plan Tarapaca (2010-2014) que considera
como eje de seguridad la implementacion del Plan Frontera Norte, destind
principalmente los recursos al fortalecimiento del entorno del Complejo Fronterizo de
Colchane equipandolo con un poértico escaner para el control de contenedores y

8 RioOS Cancino, Isabel, et al. Sistema de evaluacion de desempefio en la Policia de Investigaciones

de Chile (PDI) 2011: estudio comparado del actual sistema de evaluacion de desempeiio en la PDI y
el nuevo proyecto de evaluacion, en proceso de toma de razén, para diagnosticar un ex ante sus
posibilidades de mejoramiento en el proceso general de evaluacion y por lo tanto, mejorar la calidad
de sus recursos humanos. 2011. Tesis Doctoral. Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

Al consultar el centro de prensa de PDI en linea se desprenden los lineamientos estratégicos de la
policia civil en la cual posee como denominador comun la cooperacion internacional. PDI. Centro de
prensa. [En linea.] Consulta realizada el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.policia.cl/paginas/centro_prensa/cuentas%20publicas/cuentas_publicadas.html

Camara de Diputados. Informe comision investigadora Plan Frontera Norte. 2015. [En linea].
Consulta realizada el 19 de julio de 2016. Disponible en:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=9752&prmTIPO=INFORMECOMISION

PDI. Tecnologia de punta para el Plan Frontera Norte. 7 de diciembre de 2011. Consulta realizada el
18 de julio de 2016. Disponible en: http://www.pdichile.cl/noticias2011/diciembre/27dic011/nota.html
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camiones, inversion avaluada en 1.500 millones de pesos47. Sumado a lo anterior, se
equipo al citado complejo con dos camaras de tecnologia termal e infrarroja con
capacidad de 20 kilometros de alcance (en concordancia con los objetivos del plan).
Dichos instrumentos recaeria en la administracion de personal de la Brigada
Antinarcéticos de Iquique®®.

Ulterior a lo ya sefalado, cabe hacer presente que en el afio 2014, bajo el
mandato de la presidenta Michelle Bachelet, posterior a recibir la banda presidencial de
manos de Sebastian Pinera, el gobierno de turno decidié darle continuidad al Plan
Frontera Norte, lo que iba en concordancia con la planificacion de la institucién policial
en cuestion, manteniendo sus lineas generales, de acuerdo al Plan Institucional
Minerva Il y a la mantencion en el puesto del Director General de la Policia de
Investigaciones Marcos Vasquez Meza; lo anterior fue en sucesion a que el PFN se le
consideré como una politica de Estado que debia mantenerse en el tiempo por parte del
gobierno entrante, y debia estar basada en razén a su proyeccion y propuesta de
colaboracién y coordinacion inter-agencial e internacional, segun sefialo el ministro del
Interior (s) Ubilla en su visita en Arica®® (aunque sin considerar una instancia
cooperativa con el Estado Plurinacional de Bolivia).

En términos practicos se mantuvo la posicion de las autoridades chilenas,
aunque con matices en cuanto a la inversion de este proyecto, debido a que durante el
2014 se realizaron tres reasignaciones presupuestarias que redujo su presupuesto
inicial de 3.092 a 1.821 millones de pesos®. No obstante se entiende que los primeros
afios de implementacion eran los mas caros, ya que debian instalarse y capacitar a la
region de Tarapaca; sin embargo, en el presupuesto del PFN vigente al 31 de diciembre
de 2014 se ejecutaron 780 millones de los 1.821, lo que solo corresponde al 42.8%°".

No obstante a las diferencias de inversién en torno al PFN, se debe destacar que
los indices de gestion propuestos por la Policia de Investigaciones en la medicion de su
desempefo se mantuvieron constantes, tomando como gran indicador la cantidad de
droga incautada, tal como se detallara a continuacion.

RESULTADOS Y MEJORAS EN LA GESTION DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES, DURANTE EL PLAN FRONTERA NORTE EN EL PERIODO
2012-2014 EN LA REGION DE TARAPACA

a) Incautacién y procedimientos en la regiéon de Tarapaca

" Primera Implementacion del Plan Frontera Norte en Tarapaca. Loc. cit.

*® Ibid.

9" Ministro Ubilla en Arica: “El Plan Frontera Norte es una politica de Estado”. El Morrocotudo [En linea].
14 de febrero de 2014. Consulta realizada el 20 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.elmorrocotudo.cl/noticia/sociedad/ministro-ubilla-en-arica-el-plan-frontera-norte-es-una-
politica-de-estado

Plan Frontera Norte: resultados negativos por sefiales confusas. El Tarapaca [En linea]. 4 de marzo
de 2015. Consulta realizada el 18 de julio de 2016. Disponible en:
https://eltarapaca.wordpress.com/2015/03/04/plan-frontera-norte-resultados-negativos-por-senales-
confusas/

' Ibid.
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La Policia de Investigaciones, al igual que la tendencia preponderante de los cuerpos
de seguridad en Sudamérica, posee como indicador de gestion en el control del
narcotrafico, las cantidades incautadas en periodos anuales para medir objetivos en los
planes institucionales. En este sentido, se presenta una tabla elaborada con los datos
oficiales de las cuentas publicas de la Policia de Investigaciones de Chile, desde los
afios 2012 al 2015, entendiendo que estas dan cuenta de las cifras completas del afo
anterior a la publicacién, ya que su divulgacién es en el mes de junio. En la tablan® 1 se
sintetiza los resultados cuantitativos de la Policia de investigaciones en la region de
Tarapaca:

Tabla 1
Resultados de la Policia de Investigaciones en la regiéon de Tarapaca entre
2011 al 2014
2011 2012 2013 2014
Incautacion de clorhidrato de 196,44 302,36 661,63 308, 93
cocaina en la region de kilogramos | kilégramos | kilogramos | kilégramos
Tarapaca
Cantidad de detenidos por 531 589 747 647
infraccion a la ley 20.000
Procedimientos por ley 272 352 631 572
20.000

FUENTES: ANEXO ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS 2012, 2013, 2014 Y 2015.

La tabla en cuestion permite contrastar de forma cuantitativa la mejora de los
resultados, tomando como hito de referencia el afio 2011, en el cual aun no se habia
implementado el Plan Frontera Norte; no obstante el hito destacado es el afo 2013
como punto alto en el periodo observado, perdiendo relevancia en 2014 por los factores
antes mencionados; sin embargo, la unica diferencia significativa se condice con el
recorte del presupuesto en el afio 2014, lo que repercute en cantidad de clorhidrato de
cocaina incautada en dicho afo versus el afio 2013, en la cual se observa una variacion
negativa del 0.54% de la cantidad de clorhidrato de cocaina decomisado; a pesar de
esto la tendencia de 2014 sigue siendo superior a la de 2011 en la cual no habia
implementacion de recursos en esta materia, ademas de entender que el afno 2012 y
2013 dejaron capacidades y recursos instalados al mediano plazo, lo que explica dichas
variaciones.

Pese a a lo anterior, los analisis obvian el factor de pureza del clorhidrato de
cocaina, al menos como promedio ponderado del universo total, lo cual resta opciones
de estimar origen o ubicar patrones en los movimientos de esta mercancia ilicita (al
menos en la esfera publica); en correlato con esta idea, el no considerar la pureza le
otorga igual valor a sustancias que varian de acuerdo a la posibilidad de ser
aumentadas en cuanto a su volumen, lo que desvirtua por completo la sola evaluacién
de la cantidad.
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Sin embargo, la Policia de Investigaciones a pesar de que en los registros
publicos no ha utilizado la variable “pureza del clorhidrato de cocaina”, ha apostado por
considerar otras al momento del analisis, como lo es la cantidad de procedimiento y el
numero de detenidos como indices de presencia de efectivos en labores operativos
logrando un indice de detenidos por cantidad de detectives efectivos. Lo anterior abre
una perspectiva nueva al analisis desde el punto de vista investigativo ya que permite
dilucidar que este es mayoritariamente cuantitativo.

En cuanto a la variable de desarticulacion de organizaciones criminales,
resultaria interesante como se contabiliza a un grupo de personas unidas en una causa
penal, ligados al trafico de drogas®?, lo que aporta nuevas perspectivas al andlisis y la
gestion de resultados en la policia, pero que en este caso no es factible aplicar debido a
la reinversion y dinamica de rearme de las organizaciones de narcotraficantes.

b) Dotacidn de oficiales PDI

Otro elemento que la Policia de Investigaciones sumé en sus esfuerzos por la
ejecucion del PFN, fue el aumento de su dotacion a través del ingreso de 1.000
Oficiales Profesionales adicionales entre los afios 2011-2015, a través del anuncio del
gobierno en el ano 2010.

Este cambio fue cuantitativo y repercutié en la designacion de mas Oficiales de
la Policia de Investigaciones en la region de Tarapaca registrando, en el afo 2011, 146
oficiales promedio en la regién, a 179 en el afo 2012, teniendo una variaciéon positiva
de un 22.8%.

En cuanto a la relacion de detectives por niumero de habitantes, fue de 1
detective cada 2.204 habitantes en la region de Tarapaca en 2011, a un detective cada
1.835 en el afio 2012, lo que significé una variacion del 16.7% de un afio a otro. Por
supuesto esto repercutié en la capacidad operativa de la Policia de Investigaciones,
pero a nivel macro, debido a que este aumento fue hacia la region, pero no
especificamente al paso fronterizo Colchane, no obstante a que esta medida también
terminé por reforzar dicho paso de forma indirecta.

Estos esfuerzos mancomunados pretenden reforzar la presencia de personal
competente para labores operativas, especialmente bajo el alero de la implementacion
del Plan Frontera Norte. Otra sefal importante por robustecer la zona de Tarapaca fue
la inauguracion de la Brigada de Investigacion Criminal Alto Hospicio en septiembre de
2012. Estos esfuerzos mejoran la capacidad operativa de la Policia de Investigaciones
frente a la amenaza del narcotrafico, pero desde una perspectiva de la prevencion
principalmente. La tabla n° 2 sintetiza la relaciéon de personal PDI en la region de
Tarapaca descrita anteriormente:

2. MONTALVO, José Antonio Choclan. La organizaciéon criminal: tratamiento penal y procesal.

Dykinson, 2000.

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.135-157
146



Control del clorhidrato de cocaina, en la regiéon de Tarapacd, a partir de la implementacion del Plan Frontera Norte

Dotacién y presencia de Oficiales operativos de la Policia de Investigaciones en la

Tabla 2

region de Tarapaca entre 2011 al 2014

2011 2012 2013 2014
Cantidad de Detectives 146 179 206 221
promedio en la region de
Tarapaca
Promedio de Detectives por 1 detective 1 1 1 detective
habitante cada 2.204 detective detective | cada 1.486
habitantes cada cada habitantes
1.835 1.636
habitantes | habitantes
Procedimientos por ley 272 352 631 572
20.000

FUENTES: ANEXOS ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS DE LA PDI 2012, 2013, 2014 Y

Correlacionado con lo anterior, se hace importante mencionar el analisis de las
variables de inversion versus la presencia efectiva de la policia civil en la regién de

2015

Tarapaca, para ello en la tabla n° 3 se sintetiza dicho contenido:

Relacién de presupuesto, denuncias y detenidos por la Policia de Investigaciones en la

Tabla 3

region de Tarapaca entre 2011 al 2014

2011 2012 2013 2014
Presupuesto total por 241.130 201.677 313.300 302.912
pais/region en M$
Controles preventivos 4.448 3.536 2.889 5.179
Delitos denunciados 1.476 1.693 2.373 3.215

* NOTESE LA VARIACION DE LOS RESULTADOS TOMANDO COMO REFERENCIA EL ANO 2011, EN LA CUAL AUN NO EXISTIA
IMPLEMENTACION DEL PLAN FRONTERA NORTE.
FUENTES: ANEXOS ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS 2012, 2013, 2014 Y 2015

Al analizar la tabla n° 3 y siguiendo la légica en precedente, es importante
fortalecer la idea de la variacién positiva a partir del 2012, en cuanto al numero de
denuncias recibidas en la region, lo que responde al fortalecimiento y aumento de
volumen de la presencia estatal a través de la designacion de detectives y de acuerdo a
el desarrollo de politicas explicadas anteriormente. En correlato con lo anterior, el
aumento de la capacidad de albergue del paso fronterizo Colchane también ha servido
para percibir mas denuncias y, al mismo tiempo, informacién que pudiera ser relevante
para los procesos investigativos.

Llama la atencién la fluctuacion de los volumenes de los controles preventivos
durante el periodo analizado y teniendo en cuenta que el afio 2011 aun no se percibian
recursos del PFN. La interpretacion valida al respecto pudiese darse por el
reforzamiento del caracter investigativo en la regién, especialmente en el area
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antinarcoticos. En la misma linea argumentativa y concadenando los datos anteriores,
se puede afirmar que durante 2012 y 2013 el aumento de la capacidad operativa no
estuvo enfocada en la prevencion, sino mas bien en la investigacion, teniendo ademas
un teatro de operaciones amplio como lo es Colchane, que por razones de densidad
demografica y aislamiento, posee menos condiciones para este tipo de procedimientos.

En cuanto a la inversion logistica, en la region se ven aumentos significativos a
partir de 2013 hasta 2014, lo cual pareciera no coincidir con el afio de implementacion
de PFN (2012) y superficialmente contradictorio con el estudio; sin embargo, al respecto
se puede argumentar que las mejoras estructurales significativas del paso fronterizo
Colchane no estan incluidas en dicho presupuesto.

c) Tecnologia e infraestructura

La obtencién de tecnologia capaz de potenciar la identificacion y prevencion del
narcotrafico en la regién de Tarapaca, significo un salto cualitativo en el control del
clorhidrato de cocaina; lo anterior con especial atencion en el paso fronterizo Colchane,
el cual recibié una inversion total de 1.500 millones de pesos tal como se menciond en
las lineas anteriores, esto con la finalidad de fortalecer el entorno del complejo y
dotarlos con un pértico escaner para el control de contenedores y camiones; en este
sentido dicho instrumento ha servido para detectar cargas de clorhidrato de cocaina
transportadas por empresas permeadas por organizaciones criminales de Bolivia que
utilizan la “fachada” de la exportacion de ciertos productos junto al clorhidrato de
cocaina®, quienes aprovechan la clausula del Tratado de Paz y Amistad de 1904, en lo
relativo a la fiscalizacion de la carga.

En este sentido se debe mencionar que parte del trabajo policial del personal en
Colchane se basa fuertemente en el analisis de informacion. En el area de
antinarcoticos principalmente se enfocan en los antecedentes de trafico, origen de la
droga e identificar nuevas maneras de internarla al pais, funcién fundamental para
definir estrategias y procedimientos a seguir.

No obstante a lo anterior, el complejo fronterizo también adquirié un “body scann”
y la capacitacion de personal idéoneo para manejarlo, lo que permite, mediante un
control radiolégico, agilizar la busqueda de droga u otro elemento prohibido que se
intente ingresar al pais. En esta misma linea argumentativa, el subprefecto Leonardo
Torres sefiala que el citado instrumento es una herramienta de apoyo a la labor policial,
que optimiza tanto el recurso humano como material®*; ademas, agrego que antes de
este equipo cuando habia indicios de que alguien transportaba droga, la persona debia
ser trasladada al hospital local para confirmar la sospecha, con lo que no solo se perdia
tiempo sino ademas desgastaba al personal institucional®. Lo anterior es un claro
avance en la gestion del personal y de los resultados en pos de una institucién policial
que se encarga del control de clorhidrato de cocaina.

% Entrevista a experto: Ninozka Canelo. Subinspector de la Policia de Investigaciones, perteneciente a

la dotacion Extranjeria y Policia Internacional.

Policia de Investigaciones. “Vigilantes de la frontera”. Revista el Detective. Santiago (151).
Septiembre 2011.

* Ibid.
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Otro elemento que maximizé la operatividad de la Brigada Antinarcéticos y
Policia Internacional en Colchane, fue la inversion en equipamiento tecnolégico y de
sobrevivencia para los vehiculos de la PDI por 302 millones de pesos, ademas de
adquirir vestuario para operacion en altura y temperaturas extremas; factor que ha
hecho la diferencia pos 2012, ya que antes de ese afio el personal policial que se
desempenaba en Colchane recibia el material “estandar”, el cual no era apto para las
condiciones del terreno.

Finalmente, en este topico se debe enfatizar que el soporte tecnolégico permite
dirigir esfuerzos y administrar de mejor manera los recursos que se tienen para el
control del narcotrafico®®, especialmente al dotar con medios técnicos a un punto
neuralgico del flujo de capitales en la regién de Tarapaca, tal como es el paso fronterizo
Colchane. Lo anterior reafirma que estas herramientas vienen a potenciar la labor
policial en el objetivo de cerrar la frontera norte, tal como aseguro el prefecto inspector,
Jefe Nacional de Antinarcoticos, Segundo Uribe®’; lo que es coherente a la postura
unilateral de Chile al momento de solucionar y mitigar el control de clorhidrato de
cocaina.

d) Inteligencia policial

Entendiendo como inteligencia las actividades que conforman un proceso
integrado de produccion de conocimientos relativos a asuntos relevantes para el
ejercicio del gobierno del Estado, referidos a la seguridad interna y externa®; de lo que
es menester desglosar, lo que se denomina “inteligencia policial”’, relacionado con una
eleccion estratégica en clave de seguridad frente a la iniciativa de la delincuencia
organizada®. Esta actividad descrita en precedente fue denominada la tercera linea de
accion del Plan Frontera Norte, cuyo objetivo era poner informacion relevante al servicio
de los equipos operativos que les permita reaccionar a tiempo con el objetivo de hacer
frente a la movilidad del delito®.

Mas alla de las declaraciones o definiciones de lo que es la inteligencia y su
gravitacion para los procesos de identificacion, evaluacién y analisis de informacion, es
relevante que la apuesta de coordinacion inter-agencial del Plan Frontera Norte
signifique un salto importante para las unidades policiales de Tarapaca, a fin de integrar
informacion de otras vertientes a su ciclo de inteligencia, lo que resulta beneficioso a la
hora de monitorear esta clase de ilicitos y poder identificar tendencias. Por tanto, se
puede mencionar que el reforzamiento en esta area aportd de forma cualitativa a los
procesos y procedimientos investigativos de las unidades operativas de la region de

%6 RAFFO, Leonardo; SEGURA, José Luis. Las Redes Del Narcotrafico Y Sus Interacciones: Un Modelo
Tedrico (Drug Trafficking Networks and Their Interactions: A Theoretical Model). Revista de
Economia Institucional, 2015, vol. 17, p. 32.
Divisiéon de Investigaciones. Primeros implementos para el Plan Frontera Norte. [En linea]. 27 de
diciembre de 2011. Consulta realizada el 18 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.ssi.gov.cl/n190_27-12-2011.html
s RIVERA, Vélez. Inteligencia estratégica y prospectiva. Flacso-Sede Ecuador, 2011.
Ibid.
%  DIFROL. “Gobierno lanzé Plan Frontera Norte para combatir el crimen organizado en el extremo
norte del pais. 5 de octubre de 2016. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.pasosfronterizos.gov.cl/n694_05-10-2011.html
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Tarapaca pertenecientes a la Policia de Investigaciones, en virtud a la generacion de un
espacio (que no existia) de intercambio de informacién entre las FF.AA., Carabineros
de Chile, PDI, Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

No obstante la coordinacion inter organizacional constituye un asunto mas dificil,
en razén a los intereses que deben conciliarse son mas variados y las lealtades
organizacionales mal entendidas, impiden en algunos casos una efectiva y real
cooperacion®’. Sin embargo, se destaca que el mejoramiento de los resultados de la
Policia de Investigaciones en Tarapaca se dio al tenor a la elaboracién de protocolos y
procedimientos consensuados en que se intenta garantizar oportunamente el traspaso
de informacion entre los actores del PFN, respecto al narcotrafico®.

Al tenor del desarrollo anterior, se puede afirmar que el fortalecimiento de
capacidades y competencias en andlisis e inteligencia criminal en la Policia de
Investigaciones, se ha efectuado a través de capacitaciones en materias como: Analisis
SIG, Inteligencia Operativa, Mapeo y Analisis Criminal. Ademas de la realizacion del
Segundo Seminario de Estrategias Inteligentes para la Reduccion del Delito y el Primer
Taller de Capacitaciéon en Analisis Criminal, (IACA), tematicas fundamentales para la
focalizacion y disefio de estrategias preventivas e investigativas®. En tal sentido cabe
mencionar que la Jefatura Nacional Antinarcéticos y Crimen Organizado de la PDI,
resolvieron el problema de la multiplicidad de objetivos, los grandes volumenes de
informacion y la integraciéon de esta, a través del registro de datos en la suite 2%,
sistema que les informa cuando otro policia esta investigando el mismo objetivo, y la
preferencia que este tiene respecto del mismo. Se hace la salvedad que ello significo la
obligatoriedad en dicha instituciéon de ingresar toda la informacion en el sistema. Existe,
sin embargo, la idea de que ello no seria totalmente eficiente, ya que no resolveria la
situacion de cuando existen varios blancos simultaneos, y solo uno de ellos es
coincidente.

Cabe mencionar que el sistema de informacion i2 es a nivel de Jefatura Nacional
Antinarcéticos, por lo que la centralizacion de la informacion permite focalizar esfuerzos
en las operaciones y distribucion de recursos, segun las necesidades del terreno.

En este sentido también ha mejorado la coordinacién intra institucional, entre
unidades operativas de Tarapaca y de otras zonas del pais, debido a que se puede
compartir informacién y otorgar insumos a las otras brigadas. Ejemplo de aquello es
que la Policia de Investigaciones tiene a su cargo 85 controles fronterizos permanentes
y 13 esporadicos, lo que se traduce en el control del 99,8% de los movimientos

& VILLEGAS, Mario. “Plan Frontera Norte: Una apuesta interagencial” [En linea)]. Consulta realizada el

19 de julio de 2016. Disponible en: http://www.anepe.cl/2012/07/plan-frontera-norte-una-apuesta-a-la-
coordinacion-inter-agencial/
%2 Ibidem.
% FISCALIA de Chile. “Informe final observatorio de drogas 2015". [En linea]. Consulta realizada el 19
de julio de 2016. Disponible en:
http://www fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/documentos/informe_final_2015.pdf
IBM. “Analisis y visualizacién de datos para un analisis de inteligencia efectivo. [En linea]. Consulta
realizada el 19 de julio de 2016. Disponible: http://www-03.ibm.com/software/products/es/analysts-
notebook

64

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.135-157
150



Control del clorhidrato de cocaina, en la regiéon de Tarapacd, a partir de la implementacion del Plan Frontera Norte

migratorios a nivel nacional ®, en virtud al Decreto Ley n° 2.460, que le otorga
expresamente dicha funcién al organismo en cuestiéon; por tal razén, con la
implementacion del PFN se reforzé la coordinacion interna entre Brigada Antinarcéticos
Iquique y Policia Internacional y Extranjeria, ya que representaba una oportunidad
importante para adquirir insumos entre brigadas.

En este sentido el mejoramiento e implementacion del Plan Frontera Norte ha
sido exitoso al momento de reforzar los procesos de integracion de la informacion en el
ciclo de informacion en temas de narcotrafico, lo que hace aprovechar de mejor forma
los recursos existentes para el combate contra este flagelo.

e) Aumento de la presencia de Oficiales Policiales Operativos en el paso
fronterizo Colchane

En esta dimension se destaca la correlacién y coherencia de uno de los ambitos
estratégicos de accion del PFN: control migratorio, investigaciones que buscan la
desarticulacion de bandas organizadas y un fuerte trabajo de prevencion; lo anterior de
acuerdo al apartado, que indica que la Policia de Investigaciones de Chile en el paso
fronterizo posee presencia de la Brigada Antinarcoéticos Iquique y del Departamento de
Extranjeria y Policia Internacional, las cuales poseen presencia permanente en el
complejo fronterizo, a través de comisiones de servicio, sefialando ademas que ambas
unidades operativas tienen funciones distintivas entre si.

La presencia permanente sefialada anteriormente se dio en virtud a la inversion
en el complejo fronterizo Colchane, lo cual mejoré habitaciones, servicios sanitarios,
comunicaciones, capacidad de albergue para los funcionarios, lo que facilita la
presencia de estos en un medio hostil como lo es una zona altiplanica. Sumado lo
anterior, al aumentar el volumen de funcionarios en este sentido, también hay un mayor
acercamiento a las comunidades locales (pueblo de Colchane). Esta ventaja y
capacidad de la Policia de Investigaciones no era posible debido a que el complejo
tenia una capacidad reducida para albergar funcionarios, otorgando prioridad a la
dotacion de Policia Internacional, y dandole intermitencia a la Brigada Antinarcoéticos; lo
que evidentemente iba en desmedro de las operaciones antinarcéticos®.

En esta linea de ideas, desde el afio 2012 al 2014 se mantuvo la presencia de
detectives de la Brigada Antinarcéticos de Iquique en el paso fronterizo Colchane, los
cuales mantuvieron constante presencia a través de “comisiones de servicio” de tres
detectives en promedio, permitiendo mayor rotacion de funcionarios para este cometido.
Sumado a lo anterior, en ese periodo las comisiones de detectives de la Brigada
Antinarcéticos se vieron potenciados por medios técnicos como el escaner antes
mencionado y una mayor cantidad de vehiculos en el paso fronterizo. Por otra parte,
existio contencién y apoyo por parte de Policia Internacional lquique, la cual avisaba del
paso de algun objetivo de interés, reforzando la idea de cooperacién interna. Cabe
sefalar que, en términos practicos, los elementos técnicos otorgados por la autoridad

% Policia de Investigaciones de Chile. Control Migratorio y Seguridad Internacional. [En linea]. 2013.

Consulta realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://pdichile.cl/cuentapublica2013/archivos/paginas/4/contro.html

% canelo. Loc. cit.
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fueron en su mayoria administrados por la Brigada Antinarcéticos Iquique, y no Policia
Internacional, debido a los cometidos de cada uno.

La inversion e incremento de la presencia de la Policia de Investigaciones, en el
paso fronterizo Colchane, es de caracter estratégica en el nivel operativo, debido a que
le provee una funcién de contencién y punto de inicio cercano al resguardo de las
fronteras frente al trafico de drogas, precisamente desde una perspectiva preventiva
mas que investigativa (sentido no absoluto). Por tanto, la implementacion del Plan
Frontera Norte le otorgd las condiciones propicias a la Brigada Antinarcéticos de
Iquique para desplazar su teatro de operaciones hacia Colchane y sus alrededores, lo
cual tendria repercusiones positivas en la incautacién de clorhidrato de cocaina
proveniente de Bolivia.

CONCLUSIONES

Este estudio concluye que la implementacion del Plan Frontera Norte mejoré de
forma cuantitativa la gestion en el control de estupefacientes, particularmente del
clorhidrato de cocaina, en el periodo 2012 a 2014 en la regién de Tarapaca, sustancia
con mas circulacion en dicha regién, lo anterior se aplica al ente investigativo del
Estado chileno: la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), entidad que aport6 a la
mejora a través de variables como la presencia de efectivos policiales en la zona,
mayor destinacion de detectives a labores operativas, aumento en la infraestructura del
Paso Fronterizo Colchane, medios tecnolégicos, instancias de coordinacion e
intercambio de informacion.

El indicador utilizado en este estudio fue considerado en virtud a las cantidades
incautadas del clorhidrato de cocaina, factor utilizado a nivel mundial, incluso por el
World Drug Report. No obstante a lo anterior y, tal como sefalan algunos autores, es
importante consignar el factor de concentracion y el nivel de pureza del clorhidrato de
cocaina para lograr precisién en el analisis, ademas de la cantidad terrenos para la
plantacion.

La falta de infraestructura burocratica y la fragilidad del Bolivia en cuanto a la
persecucion de este tipo de ilicitos, ademas de la falta de voluntad politica concertada
de ambos Estados, dificulta lograr consensos y soluciones para esta amenaza
interméstica que implica la seguridad de todo el mundo.

Coincidimos con la observaciéon de Correa y Salas en relacion a que la adopcion
de una politica unilateral (por parte de Chile), sin la integracion de su par boliviano,
condiciona la efectividad de este tipo de cursos de accién, situacion que afecta
negativamente a la contencién y control de las mercancias (licitas o ilicitas) que entran
o salen del territorio soberano y supone una afeccion a la Seguridad Nacional de Chile.
Lo anterior no deja otra alternativa que reforzar los sistemas de control interno como lo
es el ente policial en cuestion.

El Plan Frontera Norte instalé6 capacidades en la Policia de Investigaciones,
tendientes a la tecnificacion y la presencia en las zonas fronterizas de la regién de
Tarapaca, que permiten en la actualidad un mayor control en los flujos de clorhidrato de
cocaina, al menos considerando como variable valida la incautacion.
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El desarrollo de los lineamientos estratégicos de la PDI se alinea con el “espiritu”
del PFN, de lo cual se rescata la facilidad en la implementacion y en la voluntad de los
mandos de la policia civil en destinar esfuerzos en el cumplimiento de las metas.

El Plan Frontera Norte busca a nivel nacional controlar una amenaza de caracter
multidimensional como lo es el narcotrafico y el crimen organizado, a través de la
coordinacion y fortalecimiento de instituciones estatales. En este sentido, de forma
implicita esta politica ayuda a ejercer la soberania en zonas limitrofes en la cuales no
hay una presencia de la burocracia chilena.

Desde la perspectiva del Estado chileno, la aplicacion del PFN, es la reaccion de
una necesidad imperiosa frente a la gravitacion de la produccién cocaina de Bolivia,
como un problema que involucra tanto a la Seguridad Nacional de Chile, como la
contencion de este problema en el mundo.

La creacion de una instancia de cooperacion inter-agencial permiti6 generar
espacios de confianza y de focalizacion de esfuerzos, entre los diferentes actores
participantes, fortaleciendo asi las funciones de cada cual. EI PFN institucionalizé e
impuso lo que se “supone” debe ser eficaz en el engranaje de las instituciones publicas:
la cooperacion.

Por otra parte, el progreso e implementacion del Plan Frontera Norte ha sido
exitoso al momento de robustecer los procesos de integracion de la informacién en el
ciclo de informacioén en lo relativo al narcotrafico, lo que hace aprovechar de forma
Optima los recursos existentes para el combate contra este flagelo.

Finalmente, como se plantea en el presente, la decision de Chile de aplicar una
politica unilateral, descartando la cooperacion eficaz con Bolivia en el tema del
narcotrafico, solo tiene un efecto parcial en el control y flujo de narcéticos entre estos
dos paises, ya que existen instrumentos internacionales como el Tratado de Paz y
Amistad de 1904, que no permiten intervenir en casos fundados. En este sentido, la
busqueda y construccion de interlocutores validos para ambos paises podria aportar
mucho mas en el control del clorhidrato de cocaina.
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