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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2025, DESAFiOS PARA LA
SEGURIDAD NACIONALee
JOSE OSORIO CERDAe

RESUMEN

Los recientemente publicados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2025, corresponden a compromisos propuestos por la ONU y tienen
como meta para la materializacion el afio 2030. Esta publicacion abor-
da el grado de cumplimiento a nivel mundial y luego se analiza la evo-
lucion en el pais, incorporando en el andlisis las repercusiones en el dm-
bito de la seguridad, desarrollo y las implicancias directas a la defensa,
cuyo progreso o interferencia en el caso nacional tienen una estrecha
relacion con los riesgos y amenazas que informan el concepto actual de
la seguridad, mds alld del sector militar y del uso de la fuerza al abarcar
dmbitos sociales, econdmico, de salud, desarrollo y de género.

Palabras clave: Objetivos de desarrollo sostenible 2025; sequridad,; de-
fensa; desarrollo; nuevas amenazas; desafios para sequridad.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS 2025, CHALLENGES FOR NATIO-
NAL SECURITY
ABSTRACT

The recently published Sustainable Development Goals (SDGs) 2025
correspond to commitments proposed by the UN and are targeted for
implementation by 2030. This publication analyzes the degree of com-
pliance worldwide and then incorporates country results in each objec-
tive, incorporating into the analysis the repercussions in the areas of
security, development and direct implications for defense, whose pro-
gress or interference in the national case are closely related to the ris-
ks and threats that inform the current concept of security, beyond the
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military sector and the use of force to cover social, economic, health,
development and gender areas.

Key words: Sustainable Development Goals 2025; security; defense;
development; new threats; security challenges.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2025: DESAFIOS
PARA A SEGURANCA NACIONAL
RESUMO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2025, recente-
mente publicados, correspondem a compromissos propostos pela ONU
e tém como meta de implementag¢do o ano de 2030. Esta publicagdo
analisa o grau de cumprimento em nivel mundial e, em seguida, in-
corpora os resultados por pais em cada objetivo, incorporando a and-
lise as repercussées nas dreas de seguranga, desenvolvimento e im-
plicagbes diretas para a defesa, cujo avango ou interferéncia no caso
nacional estejam intimamente relacionados aos riscos e ameagas que
informam o conceito atual de seguranca, para além do setor militar
e do uso da forca, abrangendo as dreas social, econémica, de saude,
desenvolvimento e género.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2025; se-
guranga; defesa; desenvolvimento; novas ameagas; desafios de segu-
ranga.

Introduccion

Hace algunos dias, la Secretaria General de las Naciones Unidas (ONU) publicé el
Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2025 (SDG Goals). Estos ODS co-
rresponden a 17 compromisos declarados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2025). En tal sentido, si bien han existido avances, en el periodo desde 2015 al 2025,
el progreso no ha sido fuerte y sostenido para todos los paises, existiendo aln desafios en
cuanto a pobreza extrema, hambre y viviendas precarias asociadas a la falta de servicios
basicos. Ademas, es posible observar como las mujeres, personas discapacitadas y las co-
munidades marginadas siguen enfrentando desventajas sistémicas, siendo estas carencias
mas notables (80%) en paises en desarrollo (ONU, 2025).
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llustracion 1

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

Confluyen en este diagndstico de falta de progreso, problemas complejos que afec-
tan al desarrollo y a la seguridad de dichas naciones, y en particular la seguridad humana®.

Aungue el propdsito de este ensayo esta mas bien dirigido a establecer una rela-
ciéon concomitante entre pardmetros objetivos de desarrollo y seguridad, para lo cual se ha
elegido aquellos contenidos en la Agenda 2030 de la ONU, no escapa el hecho que estos
ultimos han sido objeto de controversias, tanto en niveles académicos como politicos y en
paises desarrollados, como en vias de desarrollo.

En este escenario adverso, se han publicado diversos articulos relacionados con los
planes de los paises de producir 110% mas de combustibles fésiles de lo realmente nece-
sitan, generando aumentos de temperatura en 1.5° C, afectando directamente el ODS N°
13 (Climatica.coop, 2024). Una perspectiva mas critica es la desarrollada en Nature el afio
2022, la cual concluyd de la revision de mas de 3000 papers que el progreso en todos los
objetivos ha sido escaso o nulo. Con un mayor grado de andlisis, la académica de Inclusive
Sustainability Governance, de la Universidad de Utrecht, Carole-Anne Senit (Utrecht Uni-
versity, 2025) indicd en el afio 2022 que los ODS no han promovido la transformacién de
las instituciones ni de las politicas hacia un modelo mds sostenible; mas bien, han servido
solo como una herramienta de comunicacién que ha facilitado y estandarizado un lenguaje
comun y que solo buscan legitimar politicas y estrategias que ya existian. El mismo andlisis
se refleja en el libro publicado en el afio 2022 por Cambridge University Press, que concluye
que la agenda 2030 promueve como ambientales y sostenibles acciones que no lo sony, en
cuanto a los avances, los motivos de los escasos resultados, sostiene Senit, son variados y

1 La Seguridad Nacional constituye una condicién alcanzable, que requiere minimizar riesgos y disuadir o
neutralizar amenazas.
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no solo tienen que ver con la falta de fondos y de voluntad politica. “Una de las causas es
que existen contradicciones especificas entre los objetivos, es decir, que algunas acciones
para avanzar en determinadas metas pueden hacer retroceder en otras, lo que se puede
observar en ODS N°2 Hambre Cero y el ODS°13 Accidn por el Clima, entre otras”.

En el dmbito politico, uno de los mas criticos ha sido el Presidente de Argentina Javier
Milei, quien en su discurso ante la 792 Asamblea General de las Naciones Unidas manifesté:

“Quiero ser claro en la posicion de la agenda argentina: la Agenda 2030, aun-
que bien intencionada en sus metas, no es otra cosa que un programa de go-
bierno supranacional, de corte socialista, que pretende resolver los problemas
de la modernidad con soluciones que atentan contra la soberania de los Esta-
dos Nacién y violentan el derecho a la vida, la libertad y la propiedad de las
personas. Es una agenda, que pretende solucionar la pobreza, la desigualdad
y la discriminacion con legislacidon que lo Unico que hace es profundizarlas.
Porque la historia del mundo demuestra que la Unica manera de garantizar
la prosperidad es limitando el poder del monarca, garantizando la igualdad
ante la ley y defendiendo el derecho a la vida, la libertad y la propiedad de los
individuos”?.

En relacion con el concepto de Seguridad, a comienzos del siglo XXI se rompia de-
finitivamente la dicotomia seguridad desarrollo —como el antiguo dilema de “cafiones o
mantequilla”—, que planteaba el economista Paul Samuelson (1948), creando una suerte de
interdependencia entre ambos conceptos y haciendo que sus limites se tornaran difusos.

Los ODS que propicia la ONU cuyo progreso o interferencia —apelando a Barry Buzan
y Lane Hansen (2009), como veremos en el caso nacional—, tienen una estrecha relacion
con los riesgos y amenazas que informan el concepto actual de la seguridad, mas alla del
sector militar y del uso de la fuerza, para abarcar dmbitos sociales, econémico, de salud,
desarrollo y de género.

Ya en el 2003 la OEA advertia que las “nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respues-
tas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales...muchas de las
nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica son de natu-
raleza transnacional y pueden requerir una cooperacién hemisférica adecuada”s.

Por otra parte, como se sostiene en la explicitacién de la Politica de Defensa Nacional
que “una condicién fundamental para lograr este desarrollo integral es mantener una paz
estable, en un entorno de seguridad que permita a los chilenos desarrollar libremente sus
proyectos de vida, con certeza respecto a las normas de convivencia democratica, el orden
y el respeto al Estado de Derecho”. En esta misma, se establece que la seguridad nacional
constituye una condicion alcanzable, que requiere minimizar riesgos y disuadir o neutralizar
amenazas. Desde la perspectiva de la funcidn publica, su responsabilidad reside en el Jefe de
Estado, y comprende tanto ambitos de seguridad externa como de seguridad interna, cuyos
limites contemporaneos resultan cada vez mas difusos (Politica de Defensa de Chile, 2020).

2 Qué dijo Javier Milei en la ONU, Diario La Nacion, Argentina, 24 de noviembre 2024.
3 Conferencia Especial OEA sobre Seguridad en las Américas. Ciudad de México, 28 de octubre de 2003.
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Una metodologia interesante respecto de las amenazas a la seguridad nacional, es
la planteada por profesores del Diplomado en Seguridad Internacional de la Academia Di-
plomatica Andrés Bello, en 2015, Segun estos, de acuerdo se indica en la ilustracion 2, la
seguridad estd directamente relacionada con los bienes a proteger. Cada Estado es libre
para determinarlos; no obstante, generalmente estos estaran vinculados con la seguridad;
la infraestructura critica; el desarrollo econdmico, politico y social; la democracia; la sobe-
rania, etc. (Salgado&Urbina, 2015).

La evidencia nos muestra que los paises americanos en la medida que se ven expues-
tos a estas amenazas, adoptan estrategias de seguridad para enfrentarlas, pero siempre son
las amenazas las que condicionan las respuestas politicas y estratégicas de los paises afec-
tados, incluso empleando a las FF. AA. en misiones no militares o de cumplimiento de la ley.

La sefialada metodologia sugiere poner énfasis en los bienes a proteger y luego de-
tectar cuales son las amenazas que los ponen en riesgos, dafian o interfieren en su man-
tencidén o consecucidén. Por esta razdn es que resulta apropiado relacionar los mencionados
ODS, que contienen bienes tangibles e intangibles, con la seguridad nacional.

En Chile amenazas como el narcotrafico, crimen organizado, terrorismo, migraciones
ilegales, trata de personas, pobreza extrema etc., no habian tenido la misma intensidad que
otros paises del hemisferio hasta hace unos afios atras y, por lo tanto, no se habia conside-
rado una urgencia politica para enfrentarlas de una manera diferente de lo estrictamente
policial, hasta que en mayo de 2022 se decretd estado de emergencia en la denominada
Macrozona Sur, en respuesta a una persistente situacion de violencia, sabotajes, ataques
incendiarios, homicidios, y otros considerados como actos terroristas.

En conformidad al articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica y a la ley N°
18.415, sobre estados de excepcidn constitucional. Este estado de excepcidn ha sido reno-
vado invariablemente hasta hoy con la aprobacidn del Senado, mediante el cual se faculta
al presidente de la Republica para restringir ciertas libertades —como la de locomocién y
reunidon- e incorporar a las Fuerzas Armadas en tareas de colaboracidn con las policias para
la mantencion del orden publico y la proteccidon de la seguridad de la Nacion®.

Recientemente y a propésito de la campanfa presidencial en Chile, la seguridad ha
sido profusamente discutida y, en particular, las amenazas que afectan a las personas; los
bienes y servicios, publicos y privados; la infraestructura critica y, en consecuencia, el desa-
rrollo del pais. Discurriendo acerca de las prioridades del futuro Gobierno vy, en particular
del Ministerio de Seguridad, la periodista Nadia Cabello (Cabello, 2025) sostiene que un ob-
jetivo prioritario es disminuir la percepcién de inseguridad, que la Ultima Encuesta Nacional
Urbana de Seguridad Ciudadana cifré en 87,7%".

En términos de preocupacién académica sobre el tema de la seguridad, el mismo
articulo destaca el seguimiento efectuado por el Centro de Estudios en Seguridad y Crimen
Organizado (Cescro) de la U. de San Sebastian; el Centro UC para la Seguridad Publica y

4 Tres afios de Estado de Emergencia en la Macrozona Sur (2022-2025) Investigacidn realizada por Pablo
Urquizar y Vicente Abrigo del IPP de la UNAB, julio de 2025.

5 Como debe ser el nuevo Ministerio de Seguridad, El Mercurio, D7, 7 dic.2025.
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Crimen Organizado y Terrorismo (OCRIT) de la U. Andrés Bello; esfuerzos que se suman a la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE) y Paz Ciudadana®.

A modo de hipodtesis tentativa, sostendremos que las citadas amenazas y desafios
afectan o interfieren el cumplimiento de los ODS propiciados por la ONU. Para ello vincula-
remos algunos de estos objetivos con aspectos relativos a la seguridad nacional, en general,
y a la seguridad humana en particular y cdmo éstas contribuyen a su obtencion.

llustracion 2

Amenazas Actuales a la Seguridad Humana

3 ICION METODOLOGICA

AMBITO ECONOMICO/SOC
*Pobreza Exitrema
*Exclusion Social
*Lavado de activos

onflictos
*Terrorismo

*Narcotrafico *Inestabilidad Financiera
.T““? de personas "".Elu]os migratorios
*Trafico de Armas el *s

=Esiructuras Criticas

"

*Crimen Organizado

Calentamiento Global AMBITO POLITICO

*Desastres Naturales

= Inestabilidad Institucional
* Falta de Democracia
* Corrupcién

*Dafios Mediocambientales
*Escasez Recursos Naturales
*Vulnerabilidad Energética
Riesgos a la salud

Fuente: Mddulo de Seguridad Internacional & Estrategia, Academia Diplomdtica A. Bello

El informe ODS del afio 2025 insta a la accidon en seis areas definidas como priorita-
rias: “Sistemas alimentarios, acceso a la energia, transformacion digital, educacién, empleo
y proteccidn social, clima y biodiversidad” (ONU, 2025), por lo tanto, lo relevante de esta
publicacion estd en analizar cdmo se relaciona el cumplimiento de estos objetivos estraté-
gicos con la seguridad nacional.

Para el desarrollo anterior, esta publicacién analizard los desafios a nivel global de los
indicadores vinculados a la seguridad nacional en general y realizard una comparacién con
los resultados obtenidos por el pais con informacion disponible en los Ultimos 5 afios a nivel
nacional y mundial. De esta forma, se excluyen al ODS N°2 y N°17 por no ser pertinentes
para este analisis.

6 Ibidem.
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Anadlisis de los Objetivos y los desafios que se deducen para la Seguridad
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

De acuerdo con el informe de la ONU, la desigualdad intranacional registrada en los
paises sigue siendo un obstaculo para la reduccién de la pobreza y una forma de revertir las
tendencias actuales es mediante el logro de crecimiento econdmico, inclusivo y sostenido
sobre todo en paises de ingresos bajos y entornos fragiles. Ademas, se requiere mejorar los
sistemas de proteccidn social y movilizar mayores recursos para contribuir al esfuerzo de
los paises mas pobres para recuperarse del estancamiento.

En cuanto a este objetivo, el Banco Mundial” sefiala que en el caso de Chile la ex-
trema pobreza fue estimada en el afio 2022 en 0.5% vy el nivel de pobreza considerando
la poblacién total alcanzé un 6.5% en el mismo afio. En ambos casos se puede observar la
tendencia hacia la disminucidn con excepcion al afio 2020 en que se observan aumentos de
los porcentajes. (Banco Mundial, 2025).

En conformidad con los avances efectuados, resulta relevante disminuir los actua-
les niveles de pobreza y extrema pobreza aplicando progresivamente nuevas politicas que
mantengan estos niveles bajos en los indicadores. Sin embargo, la medicidén es volatil y esta
relacionada directamente con las condiciones econdmicas del pais, de manera que, si el de-
sarrollo econémico del pais es marginal, probablemente estas cifras aumentardn en el cor-
to plazo. Ademas, este indicador puede ser afectado por el fendmeno de las migraciones,
que en la mayoria de los casos corresponde a personas que buscan oportunidades econoé-
micas atraidas por el crecimiento que experimenta Chile en comparacidn con otros paises.

En concordancia con lo anterior, el Servicio Nacional de Migraciones (Servicio Nacio-
nal de Migraciones, 2025) e Instituto Nacional de Estadisticas (INE) estiman que en 2025
los migrantes representaran aproximadamente el 10% de la poblaciéon total, esto es 1,9
millones de personas.

Segun un estudio reciente los migrantes contribuyen con un 10,3% al PIB de Chile;
sin embargo, también destaca que un 17% de estos se encuentran en situacion irregular, lo
gue plantea desafios en dreas como mercado laboral, la seguridad y el acceso a servicios
publicos.

De acuerdo con la encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (Casen) de
julio del afio 2021 que se indica en la ilustracion 3, el 17% de los extranjeros en el pais
son pobres, mientras que el 7,9% esta en extrema vulnerabilidad. Esta cifra representa un
aumento de 6,2% respecto de la consulta de 2017. En tanto que los promedios naciona-
les son de un 10,8% y 4,3%, respectivamente (sjmchile.org, 2023). Aunque la encuesta no
hace distinciéon respecto de los migrantes irregulares, es posible deducir que estos tengan
mayores carencias en relacion con aquéllos que tienen una situacion regularizada, lo que
permite a estos Ultimos acceder a servicios publicos y otros beneficios que brinda el Estado
a sus ciudadanos.

7 El Banco Mundial aporta financiamiento innovador, experiencia y conocimientos adquiridos
en todo el mundo, y compromiso de largo plazo a cada una de sus alianzas con los paises que
aspiran a hacer crecer sus economias y brindar mayores oportunidades a su poblacién.
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llustracion 3

Situacion de Pobreza de los Migrantes

Desde 2017, y enrelacion a los chilenos, la
poblacion de extranjeros presenta
indicadores de mayor vulnerabilidad.

-En chilenos/as -En migrantes

Pobreza poringresos total
(extrema + no extrema)

17%
14,4%
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10,8% 9,9% 10,9% 10.4
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Pobreza poringresos extrema
7,9%

4,5% 4% 4.2% 4%,

3,5%3.5%

2013 2015 2017 2020

FUENTE: Casen, procesado por el Servicio Jesuita de Migrantes

En el caso de la pobreza monetaria, la encuesta CASEN permite identificar la pobreza
multidimensional, es decir, evaluar la carencia en 5 dimensiones: educacidén, salud, traba-
jo, vivienda y redes. Al respecto Gonzalo Duran, investigador de Fundacién SOL y profesor
asistente de la Universidad de Chile sefialé: “El indicador compuesto de pobreza multidi-
mensional considerando las primeras 4 dimensiones es de un 13,84% para la poblacién no
migrante y de un 29,76% para las comunidades migrantes. Considerando las 5 dimensiones,
los resultados son 15,8% y 30,5% respectivamente (Fundacién Sol, 2023).

Recurriendo a la proposicién metodologia (ilustracion 1), la pobreza se inscribe en el
ambito econdmico/social, como uno de los factores que pueden incidir en la seguridad, el
desarrollo y la seguridad humana en particular. Las personas nacionales o migrantes que
viven esta condicidn de vulnerabilidad estdn expuestas a ser reclutadas para trabajos infor-
males e incluso para actividades ilegales.

En relacion con esto ultimo los investigadores Gabriel Ugarte y Rodrigo Vergara del
Centro de Estudios Publicos (CEP) sostienen que “la relacidn entre la inmigracién y la cri-
minalidad es un tema de interés publico y debate politico en Chile”, en parte porque una
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encuesta del mismo CEP (2023) revela que la delincuencia lidera las preocupaciones de las
personas; y, porque durante los ultimos afios se ha producido un rdpido crecimiento en la
poblacién migrante, cuya presencia se ha vuelto cada vez mas visible en la sociedad.

El estudio concluye que los extranjeros siguen estando subrepresentados en el total
delitos en el pais. Sin embargo, se aprecia una tendencia al alza en la participacién en cri-
menes en los Ultimos anos, asi como un cambio en su representacion en los distintos gru-
pos de delito. Mientras la sobrerrepresentacion de extranjeros en delitos contra la Ley de
Drogas ha venido disminuyendo, aunque sigue siendo mayor que 1, se observa un aumento
relevante en su representacidn en otros delitos, principalmente en aquellos mas violentos.
(CEP, 2023)

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

El estudio de la ONU aborda las muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos
y las metas para alcanzar cifras de 70 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. De igual
forma, sefala el nimero de muertes de menores de 5 afios que se redujo a 37 muertes
por 100.000 nacidos vivos en el aino 2023 y en el caso de la tasa de mortalidad neonatal se
redujo a 17 defunciones en el mismo afio.

En el caso de Chile y relacionado con la tasa de mortalidad materna estimada por
cada 100.000 nacidos vivos, alcanzé a 10 con tendencia a la baja en los Ultimos 5 afios. En
cuanto a la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos es de 7 (Banco
Mundial, 2025). En el caso de enfermedades transmisibles en el afio 2022 se observé 15
casos de tuberculosis por cada 100.000 habitantes con una tasa de mortalidad ajustada de
1.5 en el afio 2019.

En este analisis es necesario destacar las politicas del Estado de Chile para controlar
enfermedades, lo que ha permitido certificar la eliminacidn definitiva de algunas de ellas y
el control y coordinacién para eventos imprevistos como el caso del COVID 19, que demos-
traron a nivel mundial la preparacion de los estamentos de salud en este sentido.

En cuanto a las debilidades asociadas a las politicas de Estado, se observa la falta de
extension de los programas de vacunacién para los migrantes, los cuales por la condicién se
dificulta el acceso a los programas de vacunacién y control. Ademas, es necesario precisar
gue estos programas de vacunacion nacional cubren mayores enfermedades y resultan ser
mas estrictos que en sus paises de origen, por lo que eventualmente la falta de vacunacién
en los migrantes podria generar contagios en su poblaciéon cercana.

Una preocupacion reciente para el Estado sera el envejecimiento de la poblaciény la
baja alarmante de la natalidad. Segun el censo del 2024, el envejecimiento de la poblacion
chilena mantiene su tendencia al alza, aumentando el porcentaje de personas de 65 afios o
mas de 6,6% en 1992 a 14% en 2024. Asimismo, disminuye el porcentaje de personas de 14
afios o menos de 29,4% a 17,7% en el mismo periodo (INE.cl, 2025).

“El envejecimiento poblacional va a implicar multiples desafios ya que se van a ob-
servar cambios significativos en diferentes aspectos, tales como socioeconémicos, cultu-
rales, de salud, de calidad de vida, de las formas de habitar nuestro entorno, entre otros”
(Ignacio Sanchez, ex Rector PUC).
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Complementa lo anterior, las implicancias para la seguridad nacional, con una mayor
exposicién a delitos violentos y un déficit en la disponibilidad de personas para atender
necesidades de las instituciones de seguridad y defensa nacional.

Se agrega a lo anterior que las Fuerzas Armadas de Chile han experimentado una
significativa baja en el nimero de voluntarios para el servicio militar, lo que ha obligado a
la institucidon a depender mas del reclutamiento por sorteo. Para abordar esta situacion, el
gobierno y el Ejército estan trabajando en medidas como un proyecto de ley que busca me-
jorar las condiciones de los postulantes, incluyendo mejores remuneraciones y convenios
con instituciones de educacidn. (BiobioChile.cl, 2024).

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos

Este objetivo a nivel global se ha ralentizado y en muchos paises ha empeorado los
resultados del aprendizaje. Ademas, se observan los problemas de cualificacién docente
con minimas mejoras desde el afio 2015. Este objetivo resulta relevante para el cumpli-
miento de las metas de la Agenda por cuanto tiene un efecto de impacto directo en el logro
de los objetivos en su conjunto.

En términos amplios indica que, en el afio 2024, el 60% de los jovenes termind el
segundo ciclo de la educacidn, sin embargo, los indicadores del primer ciclo de secundaria
estan empeorando en varios paises.

Chile, de acuerdo con informacién del Banco Mundial (Banco Mundial, 2025), tiene
una tasa de alfabetizacion de 97%, superior al 95% de América Latina, por lo que es necesa-
rio mantener el esfuerzo de las politicas de Estado tendientes al logro del 100% de alfabetis-
mo. Sin embargo, la principal debilidad se encuentra en los analfabetos funcionales, seguin
definicion que hace el diario La Tercera, que sefiala que a nivel OCDE, Chile ocupa el ultimo
lugar en la medicidn por cuanto el 44% de la poblacién carece de competencias suficientes
en comprension de textos y matematicas (Latercera.com, 2025).

En relacién con las implicancias para la seguridad nacional, si no se atiende estas
necesidades, en cuanto a educacion equitativa y de calidad, las consecuencias podrian ge-
nerar nuevamente el fendmeno de efervescencia ciudadana como el experimentado el afio
2019 con el estallido social; por lo tanto, de no lograr las condiciones de calidad y educacion
transversales, se fomentan las discriminaciones incompatibles con el progreso de la Nacién.
Una nacioén dividida estd expuesta a continuar siendo subdesarrollada y vulnerable a ame-
nazas provenientes del exterior, no solo en los términos clasicos de hipdtesis de conflictos,
sino que, como se ha visto, a la infiltracion del crimen internacional en todos los ambitos
del quehacer nacional.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

A pesar de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing hace 30 afios, la igualdad
de género sigue esquiva. Aln se observa impedimentos legales que coartan las alternativas
de trabajo para las mujeres y perpetuan el matrimonio infantil y la violencia de género.

En el afio 2024 las mujeres ocupaban el 27.2% de los escafios parlamentarios a nivel
mundial. En los gobiernos locales la tasa de participacidn alcanza al 35.5% y en relacidn
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con la presencia en puestos directivos alcanzé el 30%. De mantenerse esta proyeccion las
mujeres igualaran la paridad en 100 afios.

En el caso de Chile, de acuerdo con cifras proporcionadas por la Biblioteca del Con-
greso Nacional (BCN) sefiala que:

En la practica, la cuota de género establecida con caracter transitorio para aplicarse
en las elecciones parlamentarias a realizar en los afios 2017, 2021, 2025 y 2029, fue
incorporada mediante la Ley N° 20.840 en el afio 2015. Al aplicar por primera vez la
Ley de Cuotas en las elecciones parlamentarias de 2017, se incrementd la participaciéon
femenina a un 22,5% en la Cdmara y a un 23,2% en el Senado.” (BCN, 2025, pag. 1).

Con estas modificaciones, la revista Forbes sefiala que:

Los equilibrios de géneros “De un total de 155 representantes en la Camara
Baja, 55 son mujeres, un 35% versus el 65% reflejado en diputados mascu-
linos. En el Senado, el porcentaje es inferior: sélo 12 son mujeres (24%), en
comparacion a los 38 hombres electos (76%) (Revista Forbes, 2025).

En cuanto a la representacion de mujeres en directorios de empresas del Estado, la
BCN indica que:

“Segun el informe estudio de Comunidad Mujer denominado «Ranking Mu-
jeres en la Alta Direccion 2018», las mujeres que ocupan cargos en los direc-
torios de empresas IPSA ha subido de 5,8% el 2016 a 6,2% el afio 2018. En
relacién con empresas publicas, debemos distinguir entre las Empresas SEP y
Otras Empresa Publicas, mientras en las primeras la participacién de la mujer
ha subido de 30,4% en el afio 2016 a 42,1% el 2018, en las segundas, la parti-
cipacion de las mujeres ha sido bastante mas baja, subiendo de 13,5% a 15%
en los mismos afios”. (BCN, 2025, pag. 5).

Relacionado con la seguridad, el pais ha tenido un importante progreso en la legis-
lacién en pro de la igualdad de género. Las FF. AA., por ejemplo, han reclutado crecientes
cuotas de personal femenino en las dos ultimas décadas. El MDN considera como compro-
misos para el sector: a) contribuir a consolidar la integracién de las mujeres en la Defensa
Nacional; b) Continuar colaborando en la agenda Mujer, Paz y Seguridad de Naciones Uni-
das y c) Robustecer la prevencion y abordaje efectivo de la violencia de género. Ademas, en
el dmbito castrense, producto de las deficiencias vocacionales de los hombres para ingresar
a las Escuelas Matrices y cumplir con el Servicio Militar Obligatorio, se ha generado un dé-
ficit en las plantas de las Instituciones de las Fuerzas Armadas, lo que ha sido paliado con
una creciente incorporacion de las mujeres.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos

El afio 2024 el 74% de la poblacién mundial consumid agua potable, el 58% utilizé sis-
temas de saneamiento gestionados en forma segura y el 80% servicios basicos de higiene.

En el ambito de gestion de aguas residuales a nivel mundial el aino 2020 de un total
de 129 paises, el 56% trataban las aguas residuales en forma segura.
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Chile de acuerdo con estimaciones recientes, goza de un 100% de agua potable ges-
tionada en forma segura al igual que Estados Unidos y Canada. (BCN.cl, 2025). En relaciéon
con la gestidn de aguas residuales, de acuerdo con informacién proporcionada por el DIC de
Ingenieria Civil de la Universidad de Chile (DIC, 2025), se ha logrado una cobertura del 100%
del tratamiento de aguas servidas de la poblacidn conectada al alcantarillado en territorios
urbanos y concesionados (Agua y Medioambiente, 2025), lo que se compara favorablemen-
te a nivel mundial, ya que el 80% del agua residual se vierte al medioambiente sin recibir un
tratamiento adecuado y sin ser reusada (Banco Mundial, 2025).

En cuanto a sistemas de saneamiento de agua a nivel territorial, esta alcanza al 97.5%
del total de acuerdo con la informacién proporcionada por el INE (INE.cl, 2025).

En el ambito de la seguridad —a pesar de que Chile cuenta con recursos hidricos
para garantizar el desarrollo del Estado—, con frecuencia existe escasez hidrica por falta de
infraestructura para una distribuciéon armaénica, lo que incide en la industria agricola y res-
tringe el suministro a la poblacién afectando el desarrollo, lo que obliga a promover un uso
responsable del recurso por parte de todos los estamentos que intervienen en la captacion,
distribucion y uso del agua.

Desde una perspectiva estratégica, la escasez hidrica es una potencial fuente de con-
flicto internacional, por lo que Chile estd obligado a dictar politicas que propendan a man-
tener y proteger las reservas de agua dulce particularmente en la zona austral del paisy en
el territorio antartico chileno.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos

A nivel global, el acceso a la electricidad en el afio 2023 ascendié a 92%, el acceso
a combustibles limpios de cocina tuvo un incremento de 16% y la generacion de energia
renovable sigue creciendo.

Chile a partir de informacidn disponible por parte del Banco Mundial, desde el afio
2018 se encuentra 100% conectado a la electricidad (Banco Mundial, 2025). De acuerdo con
informacién publicada por la Agrupacion de Empresas de Generacion Eléctrica (Generado-
ras.cl, 2025) “El 62,0% de la capacidad instalada corresponde a fuentes renovables (22,3%
hidraulica; 24,1% solar; 13,0% edlico; 2,3% biomasa; y 0,3% geotérmica) mientras que el
38,0% corresponde a fuentes térmicas (13,0% carbon, 15,1% gas natural y 9,8% petrdleo)”.

En cuanto al consumo per cépita de electricidad fue de 4.237.0 kWh, lo que lo sitla
solo por detras de Trinidad y Tobago en consumo de energia en América Latina y el Caribe,
lejos de los requerimientos de energia de Argentina, Brasil y Peru, pero también distante
del consumo per capita de los paises desarrollados del continente americano para el afio
2023 como Estados Unidos y Canadd que tienen un consumo por persona de 12.645 vy
14.153 kWh respectivamente (Banco Mundial, 2025).

Desde la perspectiva de la seguridad nacional, no contar con un suministro eléctri-
co estable que garantice su acceso en forma permanente, representa una vulnerabilidad
para el normal desarrollo del pais, generando cuantiosos costos para la economia nacional,
trastornos en los sistemas de comunicaciones, en atenciones hospitalarias, la industria,
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sistemas de transporte, entre otros. Desde el punto de vista del servicio publico, regiones o
sectores sin suministro eléctrico, con sus efectos en la iluminacién y sistemas de seguridad
(cdmaras y sensores remotos), quedan expuestos al vandalismo, pillaje y otros ilicitos.

El tema energético ha llegado a ser estratégico para el desarrollo del Estado y para el
bienestar de la poblacién, por ello es responsabilidad de las autoridades garantizar el acce-
so y proteger las fuentes de suministro, sean de caracter nacional o internacional. Se cons-
tituye de esta forma en un requerimiento para la seguridad nacional, lo que serd abordado
mas adelante en las modificaciones a la Constitucién Politica relacionadas con las nuevas
funciones de proteccion que deben desarrollar las Fuerzas Armadas para el resguardo de la
infraestructura critica.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

El informe de la ONU seinala que a partir del afio 2021 el Producto Interno Bruto,
aumento a 5,5%, disminuyé luego a 1.9% el afio 2023 y aumenté marginalmente en el afio
2024 a un 2.0%. Para el afio 2025, la ONU estima un crecimiento a nivel mundial de 1.2%.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Banco Mundial (Banco Mundial,
2025), el crecimiento del PBI Chile fue 2.2% afio 2022, 0.5% en el 2023 y 2.6% el afio 2024.

En cuanto a la productividad del trabajador en Chile, al analizar los factores que apor-
tan al crecimiento econdmico, trabajo, capital y Productividad Total de los Factores (PTF),
la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP) indica que “Si bien el trabajo y
capital en conjunto crecieron 2.4% (2.2% Dipres), la PTF que mide la eficiencia en el uso de
los recursos, presenta una variacién practicamente nula, oscilando entre -0.2% y 0.1%, lo
gue demuestra que en el afio 2024 la contribucion de la productividad al crecimiento fue
practicamente nula. Sus consecuencias se manifiestan en la incapacidad de mantener un
desarrollo robusto, competitivo y sostenible en el tiempo” (CNEP.cl, 2025).

En este sentido, la productividad es el engranaje mas relevante para el crecimiento
sostenido, lo que genera entre otros beneficios, mejorar las condiciones de bienestar de
las personas. Sin embargo, de acuerdo con cifras proporcionadas por la CNEP, la afectacién
del PTF ha disminuido considerablemente a partir del afio 2006, segun se observa en la
ilustracion 4.

En el caso de Chile, relacionado con el empleo informal, la informacién proporcio-
nada por el INE en el afio 2025 reflejé una disminucién de un 1% porcentual con respecto
al 2024 y se situd en el mes de junio de 2025 en 26.0%, equivalente a 2.423.198 personas.
(INE.cl, 2025).

En cuanto a la tasa de desempleo a nivel mundial durante el 2024 alcanzé un minimo
historico de 5%, sin embargo, persisten complejidades para mujeres y jévenes para encon-
trar trabajo, los cuales tienen un tercio de las probabilidades de obtener trabajo en relacién
con un adulto.

En Chile, segun informacién proporcionada por el INE, en los ultimos 10 afios las
tasas fueron de un 7,8%, en los ultimos 5 afios en promedio de un 8,9% y en el afio 2024
alcanzd un 8,5%. Los jovenes que no trabajan entre 15 y 24 afios, es decir no estudian y

Revista “Politica y Estrategia” N2 146 161
2025, pp. 149-177



José Osorio Cerda

no reciben capacitacién, en los Ultimos 12 meses se observd un aumento de este nimero
desde 331.596 a 336.304 jévenes, segun informacion estimada por el economista de la
Universidad Catdlica Tomas Rau. (Biobiochile, 2025). Esta cifra demuestra la complejidad
de los jovenes para encontrar trabajo que en el mercado laboral alcanza el 22% y que en las
mujeres es del 25%.

llustracion 4

Contribucion al Crecimiento Economico

Empleo, Capital y Productividad Total de Factores
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Fuente: Comision Nacional de Evaluacion y Productividad.

Como se menciond anteriormente, sin un crecimiento econdmico sostenido asocia-
do a las variables de empleabilidad, como la PTF, se incrementa el empleo informal y la ce-
santia llegando a niveles que pueden erosionar las condiciones de seguridad del pais, por lo
que en la medida que estas variables no sean debidamente atendidas, generan el contexto
para un descontento social en contra del Estado y eventualmente podrian convertirse en el
fundamento para manifestaciones de violencia como las observadas en el afio 2019.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

A pesar de que el informe sefiala que este objetivo ha demostrado avances significa-
tivos a partir del 2015, persisten las complejidades sistémicas que deben enfrentar los pai-
ses en desarrollo en cuanto a industrializacidn inclusiva®, inversidn resiliente®, investigacion
y desarrollo y acceso a banda ancha.

El caso de Chile, en cuanto a la construccidn de infraestructura resiliente se observa
que los ultimos 40 afios el pais ha sido afectado por todo tipo de desastres naturales, sien-
do los mads destructivos los terremotos, tsunamis e incendios, lo que ha replanteado la for-

8 El término se refiere a crear oportunidades de acceso a la industrializacidon en forma equitativa, con espe-
cial énfasis de las comunidades menos favorecidas.

9 La infraestructura resiliente es definida como la capacidad de anticipacion, preparacion, respuesta y recu-
peracion ante eventos adversos, ya sean naturales o provocados por el ser humano.
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ma cédmo se construyen las obras de ingenieria, mejorando sustantivamente los estandares
de construccién permitiendo enfrentar estos desastres con minimas pérdidas humanas y
mantener la funcionalidad de las obras de ingenieria.

El pais tiene un historial de catdstrofes naturales, de tragicas consecuencias, que se
incluyen en el “ambito medioambiental” como amenazas que afectan normalmente a la
seguridad humana, la infraestructura critica y en gran medida al desarrollo nacional®.

Aungue normalmente estas amenazas a la seguridad y al desarrollo no se pueden
prever, si se puede mitigar sus efectos con infraestructuras resilientes como las exigencias
de normas asismicas en las construcciones y una adecuada organizacién del Estado como el
Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres, SENAPRED. Este servicio esta
a cargo de planificar y coordinar los recursos publicos y privados destinados a la prevencion
y atencién de emergencias y desastres de origen natural o provocados por la accion huma-
na, proporcionando a los ministerios, delegaciones, gobernaciones regionales, municipios
y organismos de Proteccidn Civil de nivel nacional, regional, provincial y comunal, modelos
y planes de gestidn permanente para la prevenciéon y manejo de emergencias, desastres y
catdastrofes™.

En el ambito de la prevencidn y mitigacidon en desastres naturales, las Instituciones
de la Defensa Nacional contribuyen activamente en la planificacion operacional de los de-
sastres con medios materiales y humanos en todas las fases que contempla la planificacién
de catastrofe contribuyendo directamente al resguardo de la infraestructura critica.

Ademas, las Fuerzas Armadas contribuyen a la innovacién mediante proyectos insti-
tucionales tendientes al fomento de las capacidades estratégicas del pais, como el Proyecto
Escotillén IV de la Armada y el Sistema Nacional Satelital impulsado por la Fuerza Aérea que
consideran una estrecha vinculaciéon de conocimiento con diversas universidades naciona-
les y extranjeras ente otras iniciativas.

En cuanto a la accesibilidad de banda ancha en Chile, cifras recientes indican que el
94.3% de la poblacién tiene acceso a internet mediante acceso propio y pagado (Subtel.cl,
2024). A pesar de que la conectividad alcanza los niveles de paises desarrollados, el desafio
nacional es lograr la integracidon y explotacion de internet en las zonas rurales, ya que de
acuerdo con la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones y la
encuesta Cadem, el uso es menor en areas rurales.

Esta conectividad no solo es util para la seguridad en caso de catastrofes sino tam-
bién la operatividad frente a otros fendmenos que eventualmente podrian afectar al pais.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

En la mayoria de los paises, durante el ultimo tiempo se han observado mejoras sig-
nificativas en el crecimiento para los mds pobres, sin embargo, aun se observa particular-
mente en América Latina y el Caribe que el 12% de la poblacién sigue viviendo con menos
del 50% del ingreso minimo. En un andlisis acotado, el estudio sefala que en la mitad de

10 Ver metodologia llustracion N° 1.
11 www.senapred.cl.
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los 108 paises que presentan data al respecto, se ha logrado que los ingresos del 40% de la
poblacién mas desfavorecida crezca en una mayor tasa que el promedio nacional. Ademas,
precisa que, a nivel latinoamericano, el 20% de la poblacidon vive con menos del 50% de la
renta media de su pais.

En el contexto nacional, de acuerdo con informacion proporcionada en Diario Finan-
ciero, en el afio 2024 la situacion salarial de la poblacidn observada en el Encuesta Suple-
mentaria de Ingresos que se observa en el ilustracion 5, sefialé que el 70% de la poblacién
recibié como remuneraciones un monto igual o superior a $897.019, ademds, segun se
expone en la ilustracion 6, el estudio indica que el ingreso mediano de todos los ingresos
de los trabajadores analizados de mayor a menor, fue de $611.162, “por lo que el 50% de
quienes trabajaron recibieron ingresos menores o iguales a ese monto”.

Finalmente, el estudio concluye que, en el caso de las personas ocupadas de acuerdo
con el nivel educacional, quienes perciben mayor remuneracién son aquellas que culminan
su proceso educativo. De esta forma, el ingreso medio de un trabajador formal con capaci-
tacidn técnica es superior en un 30% con respecto al que culmind la educacién secundaria.
En relacién con la formaciéon universitaria y formacidn con posgrado reciben en promedio
2 y 3 veces respectivamente el ingreso que percibe el trabajador que terminé la educacion
secundaria, segun se observa en la ilustracion 7 (DF.cl, 2024).

llustracion 5

Ingreso Medio Neto Mensual de las Personas Ocupadas y Brecha de Género
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Fuente: Diario Financiero.cl
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llustracion 6

Ingreso Mediano Mensual de las Personas Ocupadas Segun Region afio 2024
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Fuente: Diario Financiero.cl
llustracion 7
Personas Ocupadas Segun Nivel Educacional
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Fuente: Diario Financiero.cl

De acuerdo con esta informacién, una de las herramientas que se deben promovery
mantener como politica de Estado es estimular la educacion en todos los niveles, prevenir
la desercidn escolar y gestionar prematuramente mediante becas a los alumnos destacados
de manera de fortalecer el aprendizaje en todos los niveles educacionales.

Cabe sefialar que el desarrollo del pais estd estrechamente vinculado con el nivel
educacional y habilidades desarrolladas por los estudiantes, lo que se convierte en un ca-
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talizador de conocimientos que mejoran el bienestar colectivo y que luego les permitira a
las personas adquirir habilidades por las que el mercado ofrece mejores remuneraciones.

La pobreza y la exclusion social, considerados como factores que afectan principal-
mente a la seguridad humana, al desarrollo nacional y en casos criticos a la estabilidad de-
mocratica, han demandado consistentemente la preocupacion de las autoridades politicas
del Estado. Los sectores de la poblacién que no tienen satisfechas sus necesidades bdsicas
de subsistencia y asistencia social, no solo representan una carencia incompatible con las
aspiraciones de desarrollo pleno, sino que también pueden ser objeto de manipulaciones
que exacerben su exclusion de la sociedad®?.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Durante el Ultimo tiempo la urbanizacién se ha acelerado a nivel mundial y se estima
que para el 2050, el 70% de la poblacidn vivira en las ciudades. Por lo tanto, el desafio para
las ciudades es enfrentar el incremento de la pobreza urbana, el crecimiento de barrios
marginales y deficiencias en servicios publicos como transporte, salud y educacién.

Para esto, el estudio sefiala que las ciudades requieren de estrategias integradas que
coordinen el esfuerzo en una vivienda asequible, una planificacidn urbana participativa,
conservacioén del patrimonio y una gobernanza local sélida.

La asequibilidad de la vivienda, segun el informe, afecta entre 1.600 y 3.000 millones
de personas en el mundo, lo que considera desde la falta de hogar, hasta el hacinamiento y
ausencia de servicios basicos. En cuanto a la carga media por la adquisicion de la vivienda,
a nivel mundial en promedio es de 31%, en paises desarrollados 21.4%.

En el caso de Chile, segun estudio realizado por la Cdmara Chilena de la Construccién
(CCHC, 2024) es uno de los paises donde la carga familiar para la adquisicion de la vivienda
es mayor a nivel mundial®®y se requiere de 11.4 afios para alcanzar la casa propia, por cuan-
to es un aspecto que debe ser abordado por politicas publicas de manera que estimulen la
adquisicion de viviendas mediante subsidios o eliminacion del IVA de la primera adquisi-
cion, lo que contribuiria a disminuir las barreras y favoreceria directamente al desarrollo del
pais mediante el bienestar familiar.

En relacion con las medidas implementadas para enfrentar desastres naturales, en el
caso de Chile es necesario sefialar la creacién de Sistema Nacional de Prevencién y Respues-
ta ante Desastres (SENAPRED), organismo estatal que adquirié un rol de mitigacién, prepa-
racion, respuesta y de rehabilitacion de los desastres naturales que afectan frecuentemente
el territorio nacional. Lo que permitira lograr un enfoque integral de la gestién del riesgo de
desastres para hacer de Chile un pais mas resiliente y sostenible (Sernapred.cl, 2025).

12 Ver metodologia llustracién N°*

13 Esunindicador internacional que mide la relacién entre el precio de las viviendas y el ingreso de los hoga-
res. Se calcula dividiendo precio vivienda promedio / ingreso hogares promedio. Luego, se calcula el total
de afios que una familia debe pagar una vivienda, si destinara la totalidad de sus ingresos a la compra de
un inmueble.

166 Revista “Politica y Estrategia” N2 146
2025, pp. 149-177



Objetivos de desarrollo sostenible 2025, desafios para la seguridad nacional

Complementa lo anterior, la modificacion efectuada a la Carta Fundamental con fe-
cha 27 de enero de 2023, en la que el presidente de la Republica promulgé la ley N° 21.542,
incorporando el numeral 21 al articulo 32, con el “objeto de permitir la proteccién de la in-
fraestructura critica por parte de las Fuerzas Armadas, en caso de peligro grave o inminente”.

Contar con un estamento acorde con las necesidades actuales de emergencia que
enfrenta el pais, permite acotar el impacto de los desastres naturales, asegurando el nor-
mal funcionamiento de los centros econémicos vitales y proporcionar seguridad a las per-
sonas durante el periodo que dure la emergencia y el regreso a la normalidad cuando las
condiciones asi lo permitan.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Durante el ultimo tiempo se ha observado un aumento de iniciativas de sostenibili-
dad apoyadas por politicas que apoyan el consumo y la produccién sostenibles. Ademas,
se ha generado un incremento de informes de sostenibilidad requerido para las empresas
productoras, lo cual es practicamente un imperativo para que comuniquen el desempefio
medioambiental en concordancia con la normativa impuesta por cada pais en este sentido.

La presentacién de informes sobre sostenibilidad se ha convertido en un requeri-
miento para las grandes empresas y en la actualidad, el 96% de las 250 mayores compafiias
a nivel mundial por ingresos y el 79% de las 100 principales de cada pais que aporta con
informacidn para el estudio, cumplieron con la normativa de sostenibilidad.

En el escenario nacional, se observan avances significativos en los ultimos afios, se-
gun lo sefiald en la presentacién Empresas Sumando Valor, entidad que es apoyada por
Accién Empresas, la Confederacion de Produccion y Comercio (CPC), Pacto Global Chile
(ONU) y SOFOFA.

Este estudio considerd la revisidon de 270 reportes de sostenibilidad durante el afio
2024, lo que representa un incremento de 42% en relacion con el 2023. El crecimiento
estuvo impulsado por la publicacidn de la Norma de Caracter General (NCG) 461 de la Co-
misidn para el Mercado Financiero que obliga a las empresas a divulgar informacién sobre
sostenibilidad y gobierno corporativo.

A pesar del aumento en la presentacién de los informes, la mayor debilidad segun
expone PactoGlobal (Pactoglobal Red Chile, 2025) la constituye la divulgacién de estos do-
cumentos, ya que solo un tercio de ellas expone sus metas o compromisos medioambien-
tales, social y econdmica.

En directa relacién con las preocupaciones medioambientales que informan la pro-
posicion metodolégica que hemos usado como referencia para este analisis, su regulacién
ha generado controversias respecto de los limites aceptables para compatibilizar las inicia-
tivas privadas y la responsabilidad del Estado para prevenir danos ambientales y riesgos
para la salud de la poblacidn.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos

El 2024 fue el aino mas caluroso en los ultimos 175 afios y se observaron aumentos
importantes en la temperatura de 1.55 grados, lo cual tendra efectos por muchos afios, por
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lo que resulta imperioso frenar las emisiones de gases invernadero, por cuanto existe una
relacion directa entre el aumento de las temperaturas con los fenédmenos meteorolégicos
como ciclones tropicales, inundaciones y las sequias que afectan con mayor frecuencia a
distintas partes del mundo. Estos eventos meteoroldgicos, ademas de los recursos que re-
quieren para la mitigaciéon han generado el mayor nimero de desplazamientos de la pobla-
cion en los ultimos 16 afios, lo que agrava las crisis alimentarias ocasionando importantes
pérdidas econdmicas e inestabilidad social.

Con el objeto de disminuir el impacto generado en el aumento de la temperatura,
los paises acordaron en la 29 Conferencia de las Partes que forma parte de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas™, un objetivo colectivo cuantificado de financiacién para el
clima, asumiendo compromisos adicionales en materia de mitigacidn, adaptaciéon y puesta
en funcionamiento del Fondo de Respuesta ante Pérdidas y Dafios.

En el escenario nacional, enfrentar escenarios de catastrofes de acuerdo con el Cen-
tro Latinoamericano de Politicas Econédmicas y Sociales de la Universidad Catdlica (CLAPES)
tiene un costo en promedio de $4.500 millones de délares equivalente al 1.5% del PIB (Cen-
tro Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales, 2025).

Este valor representa un esfuerzo econdémico significativo del presupuesto nacional,
por cuanto si se destinara a fines alternativos como por ejemplo satisfacer el déficit hospi-
talario considerando mejorar las actuales capacidades en los hospitales y la construccion de
nueva infraestructura, se requeriria de $2.000 millones de ddélares (CNEP, 2025).

No escapa a este analisis los efectos que puede tener el cambio climatico para la
provisidn agricola y los servicios de energia como también de abastecimiento de agua po-
table. En casos extremos, fendmenos de esta naturaleza pueden originar migraciones que
demanden del Estado medidas de emergencia.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y recursos marinos
para el desarrollo sostenible

La economia de los océanos genera sustento a millones de personas en todo el
mundo, pero cada vez estd mas amenazada por la sobrepesca, la contaminacién y el cam-
bio climatico.

Se ha observado un aumento creciente de las emisiones de CO2 y acidificacién del
fondo marino, lo que ocasiona dafios importantes en el ecosistema, a pesar del endureci-
miento de las leyes que evitan la sobreexplotacién y practicas ilegales de la industria.

En el caso de Chile, la informacidn proporcionada en la Minuta 3 - Elementos para el
Desarrollo Econdmico Pesquero en Chile (OPES, 2022); la contribucidn de la actividad en el
afio 2022 aportd el 0.7% del PIB, ademas, segun indica la CdAmara Maritima y Portuaria de
Chile, el comercio exterior maritimo es el pilar fundamental de la Economia de Chile, ya que
por este tipo de transporte se realizé el 91% de todo el comercio Internacional del 2022.

14  La 29.2 Conferencia de las Partes (COP29) de Baku, Azerbaiyan, que se celebra en un contexto de conflic-
tos geopoliticos, preocupacion por la seguridad energética e inestabilidad mundial, es un hito fundamen-
tal en la lucha contra el cambio climatico.

168 Revista “Politica y Estrategia” N2 146
2025, pp. 149-177



Objetivos de desarrollo sostenible 2025, desafios para la seguridad nacional

Lo anterior demuestra la importancia y dependencia estratégica de mantener el con-
trol de las rutas de comunicaciones maritimas, salvaguardar los recursos para el desarrollo
del pais y mantener bajo politicas publicas el control de la actividad pesquera, lo que con-
tribuird en forma directa a alcanzar el nivel de desarrollo que el pais requiere.

Para lo anterior, resulta necesario garantizar por parte del Estado la explotacidn bajo
los estdandares de extraccién comprometidos internacionalmente y asegurar que la explo-
tacidén de recursos por parte de flotas pesqueras internacionales se efectue fuera del Zona
Econdmica Exclusiva, lo que permitird un mejor manejo de las especies marinas, como tam-
bién ejercer el resguardo de los intereses nacionales.

La Politica de Defensa de Chile, en su Capitulo Ill. Estrategias de Defensa, dentro de
los Objetivos y dreas de Misidn, “Seguridad e intereses territoriales”, agrupa misiones de
las FF. AA. que contribuyen al control y soberania nacional en todo su territorio, incluyendo
zonas fronterizas y aisladas, la Antartica, dreas oceanicas, territorios insulares y los espacios
aéreos, asi como la contribucion a la preservacion del medio ambiente y recursos natura-
les. Incorpora también misiones que las instituciones de las FF. AA. ejecutan, por manda-
to legal, tratados y convenios internacionales. Entre ellas se considera roles de Autoridad
Maritima Nacional que incluyen una funcién policial sobre actividades ilicitas, ademas del
control, fiscalizacion, blisqueda y salvamento de personas en las areas maritimas asignadas
bajo responsabilidad nacional.

Las dreas marinas protegidas y la proteccion de la Antartida son también iniciati-
vas en las que participan las Fuerzas Armadas de Chile con la activacién permanente de
bases antarticas que contribuyen a la soberania y colaboracién cientifica del pais en el
territorio Antartico.

Asimismo, considera los roles de la Direccién General de Aerondutica Civil, que cum-
ple funciones de normar y fiscalizar la actividad de seguridad aeroportuaria, sin perjuicio
de las funciones policiales que correspondan a las fuerzas de orden y seguridad publica.
Adicionalmente, incorpora los roles de la Fuerza Aérea de Chile en apoyo a la busqueda y
salvamento aéreo en las zonas de responsabilidad nacional®®.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terres-
tres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

A pesar de ser de conocimiento publico la deforestacién que afecta a vastas zonas de
bosques a nivel mundial, los avances para recuperar la conservacién de especies se han es-
tancado y continua aceleradamente la desertificacion, la degradacién de la tierra, la sequia
y tala de bosques.

Durante los uUltimos afios se ha observado un aumento de paises que incorporaron
en el marco juridico la proteccién de la biodiversidad y el medio ambiente, sin embargo, los
avances siguen siendo minimos y con vacios en cuanto a la proteccion.

15 Op. Cit. Politica de Defensa de Chile, pp. 55-56.
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A nivel global se firmaron acuerdos en el Marco Mundial de Biodiversidad de Kun-
ming-Montreal aprobado 2022 |o que ha contribuido en forma relevante a la proteccién
de zonas clave para la biodiversidad protegidas.

En el entorno nacional, ademas de la ratificacién del acuerdo del Marco Mundial
de la Biodiversidad de Kunming-Montreal, Chile se comprometié a renovar 23 metas para
la conservacién del uso sostenible de sus ecosistemas y la renovacidn de la Estrategia de
biodiversidad congregando a estamentos como Ministerio de Medio Ambiente, PNUD y la
Wildlife Conservation Society (WCS).

En cuanto a las zonas clave para la biodiversidad, mediante la ley 21.600, se incor-
poraron 6 categorias de proteccidon ambiental: Reserva de Regién Virgen, Parque Nacional,
Monumento Natural, Reserva Nacional, Area de Conservacién de Multiples Usos; y Areas
de Conservacion de Pueblos Indigenas, lo que contribuye significativamente a la conserva-
cion y proteccion natural de los ecosistemas.

Estas iniciativas permitiran enfrentar activamente el cambio climatico y mitigar sus
efectos en las catdstrofes naturales que afectan al pais, asegurando el desarrollo acorde con
la normativa nacional para la extraccion de recursos.

Como se sefialé en el inicio de la publicacidn, el concepto moderno de seguridad
considera un espectro amplio de variables que afectan el entorno, en este sentido, resulta
mandatorio mantener y proteger el ecosistema nacional, buscando el equilibrio o mane-
jo medioambiental adecuado que permita garantizar la seguridad y el desarrollo de dreas
cercanas a zonas en las que se explota la industria pesquera, minera y forestal entre otras.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, faci-
litar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas

En este objetivo, el analisis aborda los indices de mortalidad en conflictos armados,
la violencia contra las mujeres, nifios y grupos marginados, enfatiza la acreditacién de insti-
tuciones de derechos humanos en sistemas politicos que no representan completamente a
sus poblaciones. Como una forma de lograr una paz duradera, se requiere del logro de una
buena gobernanza, apego a los derechos humanos, la igualdad en el acceso a la justicia.

Este objetivo indica que, durante el afio 2023, la tasa de homicidios disminuyd a 5,2
victimas por cada 100.000 hab. De mantenerse esta tendencia, al 2030 la tasa de homici-
dios se reducird en un 25% en el periodo 2015-2030, lejos del 50% establecido como meta.

Segun indica el informe, en el 2023 habia 11.7 millones de personas privadas de li-
bertad, lo que arroja una tasa de 145 por cada 100.000 habitantes, en cuanto al rastreo de
armas, los paises informaron que en el periodo 2016-2023 en promedio alcanzé el 42% y la
destruccién de armas totalizé 717 mil armas en el periodo 2022-2023.

En cuanto al grado de satisfaccion de la poblacién con los servicios publicos en el pe-
riodo 2015-2024, la mayoria se siente satisfecha con el aparato estatal, siendo las mayores

16  Este pacto, acordado en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad en 2022, invita a las
naciones a discutir 23 nuevas metas para el 2030.
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aprobaciones a nivel mundial las vinculadas a servicios administrativos 67%, educativos
58-79% y salud 57%.

En el analisis de la tasa de encarcelamiento de Chile, segin estudios de World Prison
Brie, es comparativamente alta y llega a 297 personas por cada 100.000 habitantes (Centro
de Estudios Publicos, 2025), cifra que duplica el promedio mundial.

Relacionado al grado de satisfaccidn de los chilenos con los servicios entregados por
el Estado, de acuerdo con la Mediciéon de Satisfaccion Usuaria (MESU) el porcentaje de per-
sonas que evalla con nota entre 6 y 7 la ultima experiencia en la realizacién de tramites o
requerimientos aumento desde el 58% a 63% el 2023 (Ministerio de Hacienda, 2023), cifra
levemente menor a los indicadores mundiales.

En el analisis de las cifras de Chile en cuanto a la tasa de homicidios, segun la infor-
macion que proporciond el Informe Nacional de Victimas de Homicidios Consumados en
Chile 2024, se registraron 1.207 victimas de homicidios consumados en el pais, lo que equi-
vale a una tasa de 6,0 victimas por cada 100.000 habitantes (Informe Nacinal de Victimas
de Homicidios Consumados en Chile 2024, 2025).

En el Ultimo tiempo, Chile ha sufrido del aumento de los indices de delincuencia,
reconocido por el presidente de la Republica como un fendmeno que se agudiza y que
ha sumido al pais en una profunda preocupacién por la seguridad ciudadana. La reciente
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, indica que el 90.6% de la poblacién re-
conoce un aumento de la delincuencia y el 21,8% de los hogares sefiala haber sufrido algun
tipo de delitos (France24.com, 2025)

Observando la primera sentencia de este objetivo —y sin perjuicio de los datos esta-
disticos sefialados anteriormente— esta es “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible...” resulta inevitable mencionar los sucesos ocurridos en Chile entre
octubre y noviembre de 2019, que conmocionaron al pais e incluso traspasando las fronte-
ras llamaron la atencion de la comunidad internacional. El entonces Director del Instituto
de Derechos Humanos, el abogado Sergio Micco, en su reciente libro “Ocurrié en Octubre”
(Micco, 2025), se refiere asi a estos hechos:

“Lo que los chilenos teniamos por sélido, sagrado e inviolable fue resquebraja-
do, profanado y violentado. Cientos de miles salieron a las calles protestando
en contra de una democracia que algunos creiamos consolidada. Vino la vio-
lencia, vidas fueron tronchadas, rostros mutilados, iglesias profanadas, bienes
publicos incendiados y el esfuerzo de miles de vecinos y pequefios comercian-
tes lanzados a la hoguera de la indignacion.

El llamado “estallido de octubre” puso en evidencia que una parte de la institu-
cionalidad politica poseia una precaria condicidn, al verse sobrepasada. Pero,
sobre todo, puso en evidencia la debilidad de los partidos y de otras organiza-
ciones sociales.

Asimismo, ha permitido comprender lo riesgoso que es la presencia de parti-
dos débiles, sin capacidad para canalizar el descontento social y lograr trasmi-
tir las inquietudes de la ciudadania hacia las instancias decisionales. Este es,
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sin duda, uno de los principales desafios para un futuro préximo, que de no ser
revertido se transforma en uno de los grandes riesgos.

El lamado del Gobierno para “Un acuerdo por la Paz y una Nueva Constitu-
cion” fue la constatacidon del quebrantamiento de una sociedad que habia
dado demostraciones de estabilidad y busqueda de soluciones pacificas a sus
conflictos durante décadas.

Segun sefiala Garretén y Morales-Olivares (Garretdn y Morales, 2023) la parti-
cularidad de esa convocatoria, era que devolvia a la ciudadania que se expresé
en el estallido, la capacidad de decisién sobre la nueva Constitucidn. Si bien
es cierto que la democracia ha sufrido cambios sustantivos en tanto que la
base social sobre la que se edificaba ha mutado, ella no ha hecho emerger una
propuesta hegemodnica novedosa capaz de afianzarse y que pueda expresarse
a través de las instituciones, con lo que ello significa respecto de su transfor-
macion. Mas bien se han combinado formas de participacién directa, coope-
rativa y comunitaria, con un intento de regeneracién politica institucional que
transcurre dentro del sistema politico sin transformarlo.

Al respecto, una mirada critica de Alejandro San Francisco (El libero, 2024) sos-
tiene que “si bien no hay que vivir pegados en el pasado, es preciso tener una
vision inteligente y compleja sobre la revolucién de octubre de 2019, porque
es un hito crucial de nuestra historia, que de alguna manera sigue vivo —es el
llamado octubrismo—, considerando ademds que muchos de los problemas de
entonces no sélo estan vigentes, sino que se han agravado.

Conclusiones

Para este analisis, se seleccioné una muestra de los ODS que propicia la ONU y cuyo
progreso o interferencia en el caso nacional tienen una estrecha relacién con los riesgos y
amenazas que informan el concepto actual de la seguridad, mas alla del sector militar y del
uso de la fuerza, para abarcar ambitos sociales, econdmico, de salud, desarrollo, de género
(Barry Buzan y Lene Hansen, 2009).

La proposicién metodoldgica, que se incorporé en la ilustracién 2, ayuda a compren-
der la complejidad de los fenédmenos que afectan a la Seguridad en general y a la Seguridad
Humana, en particular. Su clasificacion en ambitos como el Militar/Policial; el Econdmico/
Social; el Medio Ambiental y el Politico, son utiles para relacionar de que forma el cumpli-
miento de los ODS puede verse afectado.

En este sentido, de acuerdo con el analisis efectuado, los objetivos de desarrollo sos-
tenible de mayor implicancia en la seguridad nacional son los vinculados a las condiciones
de seguridad, progreso, estabilidad y bienestar de la poblacion explicado en los objetivos
N°8 y N°16. Lo anterior, debido a la relevancia en las condiciones directas del bienestar de
las personas, por cuanto de no alcanzarse un nivel de desarrollo y seguridad de acuerdo con
las legitimas expectativas de la poblacién, generan frustracién, empobrecimiento, margina-
lidad y desconocimiento a la funcion del Estado.
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Desde la perspectiva de la funcién publica, como lo establece la Politica de Defen-
sa Nacional, su responsabilidad reside en el jefe de Estado y comprende tanto ambitos
de seguridad externa como de seguridad interna, cuyos limites contempordneos resultan
cada vez mas difusos?’. Esto implica que para la prosecucion de objetivos que propendan al
desarrollo nacional, como los analizados en este articulo, no es suficiente la aplicacién de
politicas publicas objetivas, sino que también se requiere precaver que en el ambito en que
se gestionan exista un razonable control de los factores que puedan interferir o amenazar
su cumplimiento.

Por lo anterior, la metodologia para enfrentar este nuevo tipo de amenazas debe
considerar esfuerzos multisectoriales, ya sea desde la perspectiva legislativa promoviendo
la legislacidn que se requiere para neutralizar estas amenazas, desde el gobierno, coordi-
nando la sincronizacion del esfuerzo y recursos que requieren las Fuerzas Armadas y las Po-
licias para el control de las fronteras y desde la perspectiva judicial, agilizando los procesos
de justicia que deban enfrentar los delincuentes que cometen ilicitos en sus nuevas formas
en territorio nacional. Sin el esfuerzo sinérgico de los principales estamentos del Estado,
probablemente no se evidenciardn mejoras en los préximos afios.

En este sentido, y en forma similar a las modificaciones efectuadas a la Carta Funda-
mental mediante la ley N° 21.542, se incorpord en el numeral 21 al articulo 32, las nuevas
funciones a las FF. AA. para cumplir con roles especificos para el resguardo y mantencion
de infraestructura critica.

Para este propdsito definié a la infraestructura critica como aquella que “comprende
el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios esenciales y de utilidad publica,
asi como aquellos cuya afectacién cause un grave daio a la salud o al abastecimiento de la
poblacidn, a la actividad econdmica esencial, al medioambiente o a la seguridad del pais.
Se entiende por este concepto la infraestructura indispensable para la generacidn, trans-
misidn, transporte, produccion, almacenamiento y distribucién de los servicios e insumos
basicos para la poblacion, tales como energia, gas, agua o telecomunicaciones; la relativa a
la conexion vial, aérea, terrestre, maritima, portuaria o ferroviaria, y la correspondiente a
servicios de utilidad publica, como los sistemas de asistencia sanitaria o de salud. Una ley
regulard las obligaciones a las que estaran sometidos los organismos publicos y entidades
privadas a cargo de la infraestructura critica del pais, asi como los criterios especificos para
la identificacion de la misma” (BCN.cl, 2025).

Este conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios esenciales y de utilidad
publica, proveen o contribuyen a la obtencidn de la mayoria de los ODS que hemos ana-
lizado, aunque no dependen normalmente de la proteccién de las Fuerzas Armadas, son
vulnerables ante desastres naturales o de caracter antrépico. Asegurar su operatividad y
funcionamiento es responsabilidad de las autoridades correspondientes y, en ultima ins-
tancia, del presidente de la Republica que estd ahora facultado para dictar decretos su-
premos que permitan el empleo de dichas instituciones, incluso en la proteccion de las
fronteras nacionales.

17  Op. Cit. Politica de Defensa Nacional.
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Esta modificacidn constitucional es la de mayor impacto para las Fuerzas Armadas
desde que, en el afio 2005, bajo la presidencia de Ricardo Lagos, la Ley 20.050, introdujo re-
formas a la Constitucidn de 1980, consideradas como el fin de la transicion democratica. Las
reformas mas importantes incluyeron la reduccion del periodo presidencial a cuatro afios
sin reeleccién inmediata; la supresion de los senadores designados y vitalicios; la modifi-
cacion a las atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional y, con ello, la subordinacién
de las Fuerzas Armadas al poder civil (BCN.cl, 2005). Al respecto, la reforma constitucional
establece que “La atribucion especial contenida en este numeral también se podra utilizar
para el resguardo de dreas de las zonas fronterizas del pais, de acuerdo a las instrucciones
contenidas en el decreto supremo que se dicte en conformidad con la ley.». Esta mision es
inédita en el ambito de la Defensa Nacional en tiempos de paz.

De todo el analisis respecto del estado de la situaciéon nacional de los ODS, propi-
ciados por la ONU que dimos cuenta, quizas lo mas relevante para el sector de la Defensa
Nacional, en general, y para las Fuerzas Armadas, en particular, ocurra en el futuro con la
facultad que se entrega al Ejecutivo para el empleo de estas instituciones en un rango de
funciones que, durante largo tiempo, se discutié para efectos de garantizar la seguridad in-
terior y permitir el normal desarrollo de todas las actividades basicas del pais, como detalla
la aludida ley de resguardo y proteccién de la infraestructura critica.

Consecuentemente, constituye un desafio urgente y prioritario para la Defensa Na-
cional que requeriria, primero, revisar la pertinencia de propiciar la elaboracién de una
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional, con participacion interministerial. La mirada
académica puede ser una base para convocar a una discusion al respecto y en ella la ANEPE
tiene un rol preponderante. Simultdneamente, hacer un seguimiento de la vigencia de las
obligaciones que se derivan de la aplicacidn de la Ley 21.174 que Establece Nuevo Mecanis-
mo de Financiamiento de las Capacidades Estratégicas de la Defensa Nacional.

En segundo término, deducir las adecuaciones en la organizacién, entrenamiento y
preparacién de la Fuerza para cumplir con las nuevas funciones y tareas que demandaran
operaciones distintas a la guerra.
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