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ALGUNAS'APROXIMACIONES'A'LA'AGENDA'DE'LA'SEGURIDAD'
INTERNACIONAL'CONTEMPORÁNEA'Y'LA'INFLUENCIA'TEÓRICA'EN'SUS'

CONTENIDOS∞'

MARIANO'CÉSAR'BARTOLOMÉ* '
RESUMEN'

La# Seguridad# Internacional# es# un# campo# específico# de# las#
Relaciones# Internacionales# que# en# la# actualidad#muestra# una#
sólida# vigencia,# aunque# sus# perfiles# y# límites# son# objeto# de#
debate# académico.# En# este# debate# confrontan# visiones#
ortodoxas,# fuertemente# apegadas# a# los# modelos# que#
emergieron# a#mediados# del# siglo# XVII# con# la# llamada#Paz# de#
Westfalia,# con# otras# más# flexibles# surgidas# en# las# últimas#
cuatro# décadas.# Las# primeras# abordan# al# tablero# mundial# en#
clave# únicamente# estatal,# observando# vinculaciones#
interestatales# con# claro# predominio# del# poder# militarI# las#
segundas,# alegando# un# mayor# respaldo# empírico,# admiten#
diversos# tipos# de# actores,# dinámicas# y# temas.# Con# ese#
contexto,# los# objetivos# del# presente# trabajo# consisten# en#
describir# algunos# de# los# aspectos# más# representativos# del#
mencionado# contrapunto# entre# las# visiones# clásicas# y# las#
lecturas# heterodoxas# que# no# se# ciñen# a# los# esquemas#
westfalianos,# como# así# también# repasar# algunas# aristas# de# la#
agenda# contemporánea# de# la# Seguridad# Internacional,#
indicando# el# sustento# teórico# de# los# heterogéneos# contenidos#
que# ha# venido# incorporando# en# los# últimos# tiempos.# A# tal#
efecto,# en# primer# lugar# describiremos# cómo# ha# mutado# la#
fisonomía# y# se# han#ampliado# los# límites# de# esa# agenda,# para#
luego# consignar# algunos# efectos# de# ese# proceso,# finalizando#
con# unas# breves# conclusiones# y# tendencias.# Desde# un# punto#
de#vista#metodológico,#el#presente#trabajo#propone#un#abordaje#
de# tipo# deductivo# al# objeto# de# estudio,# evolucionando# desde#
enfoques# generales# hacia# planos# de# mayor# especificidadI# el#
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postura' también' concitó' adherentes,' Cuienes' aseguraban' Cue' al' escenario' post'
Guerra'FrSa'lo'regirSa'Ben#vez#de#�arte,#�ercurioC2.'

Resulta' ocioso' reseTar' Cue' esa' lectura' rOpidamente' Cuedó' desacreditada'
por'la'proliferación'de'violentos'conflictos'en'diferentes'puntos'del'globo.'Era'cierto'
Cue' con' la' finalización' de' la' compulsa' bipolar' habSa' disminuido' el' riesgo' de' un'
holocausto' nuclear' pero,' como' oportunamente' recordamos,' le' asistSa' la' razón' a'
/oolsey' cuando' indicaba' Cue' la' selva' internacional' se' habSa' librado' de' un' gran'
dragón' (en' alusión' a' la' Unión' Soviética)' pero' continuaba' infectada' de' una' gran'
cantidad' de' serpientes' venenosas' Cue' la' tornaban' eJtremadamente' peligrosa3.'
TodavSa'hoy,' lecturas'como'éstas'continúan'vigentes,'y'asS'es'Cue'se'advierte' la'
eJistencia'de'un'déficit'global'de'seguridad4'y''el'inicio'de'una'Era'del'Desorden5,'
en'la'cual'los'actores'estatales,'incluso'aCuellos'con'rango'de'superpotencia'como'
Estados'Unidos,'atravesarSan'crecientes'“inseguridades'nacionales”6.'

Todo'este'desorden,'este'déficit'global'de'seguridad,''podrSa'verse'reforzado'
por'una'difusión'cada'vez'mayor'de'poder'en'el'escenario'internacional,'Cue'recibe'
influencias' de' decenas' de' protagonistas' estatales' y' no' estatales' autónomos,'
complicOndose' asS' la' adopción' de' decisiones' colectivas.' Como' resultado' de' tal'
difusión,'ningún'paSs'ni'bloCue'de'paSses'tiene'la'capacidad'para'manejar'la'agenda'
internacional,' siendo' una' consecuencia' de' esta' imposibilidad' el' incremento' de' la'
conflictividad' internacional,' en' diversas' formas.' Esta' novedosa' situación' ha' sido'
rotulada'como'“no'polaridad”'por' aass�,'mientras'Bremmer'ironiza'con'un'mundo'
cuya'gobernanza'descansa'en'un'“Grupo'de'los'Cero”'(G\0),'indicando'Cue'ningún'
actor'puede'asumir'esta'función8.'

En' resumen,' la' Seguridad' Internacional,' en' tanto' Orea' de' las' Relaciones'
Internacionales,'se'halla'plenamente'vigente.'Eso'estO'fuera'de'discusión.'Lo'Cue'sS'
se' encuentra' en' debate,' en' cambio,' son' los' lSmites' y' contenidos' de' ese' campo'
temOtico.''

En' ese' sentido,' el' presente' trabajo' pretende' servir' de' referencia' útil' a'
Cuienes' realicen' un' primer' abordaje' a' esta' cuestión' y' surge' a' partir' de' dos'
interrogantes' de' investigación' iniciales:' ^Continúan' siendo' los' contenidos' del'
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análisis#alternará#entre#los#niveles#descriptivo#y#explicativo,#con#
empleo#de#fuentes#secundarias#y#datos#cualitativos.#
Palabras'clave�#Seguridad#Internacional#A#Defensa#A#Conflicto#
A#Amenazas#A#�uerzas#Armadas.#

OME'APPROAC
ES'TO'T
E'CURRENT'INTERNATIONAL'SECURITY'
AGENDA�'AND'T
E'T
EORETICAL'INFLUENCE'IN'ITS'CONTENTS'

A�STRACT'
International# Security,# as# an# specific# field# of# International#
relations# issues,# has# a# solid# existence,# although# their# profiles#
and# boundaries# are# topics# that# are# always# discussed# # # in# the#
academic# forums.#�oth,# the#orthodox# visions,# strongly# fixed# to#
the# XVII# century# post# Westphalia# models,# as# well# as# more#
flexible# views# emerged# in# the# last# four# decades# are# faced# in#
these#debates.#�he#first,#ones#tac*le#the#world#chessboard#only#
with#an#State# �# centered#approach,#with# interstate# relations#on###
military#powerI#the#second#ones,#that#thin*#they#endorse#based#
mainly#a#higher#empiric#support,#seeing#diverse#*inds#of#actors,#
dynamics# and# issues.#Within# this# context,# the# objective# of# this#
article#are#to#describe#some#of#the#most#representative#aspects#
of# this#counterpoint#between# the#classical#approaches#and# the#
heterodox# readings# that# are# not# fixed# to# the# Westphalian#
models,#as#well#as,#to#review#some#points#of#the#contemporary#
agenda#of# international# security,# displaying# the#heterogeneous#
insights# that# have# being# adding# during# the# last# decades.# �or#
that,# first# I# will# describe# how# the# aspect# has# muted# and# the#
enlargement# of# the# limits# of# this# agenda,# then# set# down#some#
effects# of# this# process,# ending# with# some# conclusions# and#
trends.#�rom#a#methodological#point#a#view,#this#article#presents#
a#deductive#approach#to#the#object#of#this#study,#evolving#from#a#
general# focus# to# more# specific# levelsI# the# analysis,# therefore,#
will# alternate# between# both,# descriptive# and# explicative# leves,#
using#secondary#sources#as#well#as#qualitative#data.#
Key' words:# International# Security# A# Defense# A# Conflict# A#
�hreats#A#Armed#�orces.#

I%*(&�+��"4%'
 ace'poco'mOs'de'un'cuarto'de'siglo,'en'épocas'del' fin'de' la'Guerra'FrSa,'

algunos' analistas' aventuraban' el' advenimiento' de' un' escenario' internacional'
eJento' de' violencia,' donde' la' democracia' capitalista' se' eJpandirSa' por' todos' los'
rincones' del' planeta' y' los' conflictos' armados' disminuirSan' de' manera' sostenida,'
hasta'convertirse'casi'en'una'rareza.'Los'ropajes'Cue'adCuirSan'esos'planteos'de'
claro' sesgo' =antiano' eran' diversos,' aunCue' probablemente' la' tesis' del' Fin' de' la'
 istoria' sea' la' Cue' mayor' difusión' tuvo1.' MOs' cerca' de' nuestras' latitudes' esa'
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Internacionales,'se'halla'plenamente'vigente.'Eso'estO'fuera'de'discusión.'Lo'Cue'sS'
se' encuentra' en' debate,' en' cambio,' son' los' lSmites' y' contenidos' de' ese' campo'
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cuestiones' tales' como' la' distribución' de' poder' y' las' polaridades' del' sistema,' el'
balance'ofensivo\defensivo'y'los'llamados'“dilemas'de'seguridad”.'

Una' interpretación' reciente' de' esa' visión' tradicional' de' la' Seguridad'
Internacional' sugiere' Cue' su' objeto' de' estudio' es' el' de' las' relaciones' de' fuerza'
entre'unidades'decisorias'basadas'en'el'mutuo'reconocimiento'y'delimitación'de'las'
respectivas'estructuras'estratégicas12.'Si'la'mención'de'unidades'decisorias'remite'
ineCuSvocamente' a' un' actor' estatal,' la' idea' de' “estatura' estratégica”' puede' dar'
lugar' a' malinterpretaciones.' En' concreto,' refiere' a' la' aptitud' de' un' Estado' para'
proyectar'su'poder'y'avalar'sus'decisiones'internacionales'o'su'voluntad'polStica'en'
un'Ombito'de'relaciones'de'poder.'Dicho'en'otras'palabras,'la'estatura'estratégica'
es'lo'Cue'permite'a'ese'Estado'buscar'un'protagonismo'y'un'rol'activo'en'el'plano'
internacional,'en'lugar'de'limitar'sus'acciones'al'Ombito'vecinalE'y'aunCue'involucra'
todos'los'factores'de'poder,'la'dimensión'militar'es'fundamental13.'

En' la'visión'de'Saint'Pierre,'Cuien'coincide'en'un'planteo'ya'efectuado'por'
Stanley'  offmann14,' el' Derecho' Internacional' Público' es' la' forma' jurSdica' Cue'
adoptan' las'mencionadas'relaciones'de'' fuerza'entre'unidades'decisorias.'En'ese'
enfoCue' jurSdico,' la' guerra' es' analizada' desde' diferentes' perspectivas,' siendo'
particularmente' interesantes' los' cuatro' abordajes' Cue' propone' Bobbio:' como'
antStesis'del'Derecho,'como'instrumento'del'Derecho,'como'objeto'del'Derecho'y,'
por'último,'como'fuente'del'Derecho.'El'cruce'de'estos'cuatro'abordajes'con'cinco'
dimensiones'del'accionar'bélico' (^Cuién�'^contra'Cuién�'^con'Cué�'^cómo�'^en'
Cué'medida�)'desemboca'en'un'tema'candente,'objeto'de'acaloradas'discusiones'
y'controversias:'el'de' la' legitimidad'o' ilegitimidad'de' la'guerra,'y'su'tipificación'en'
justas'o'injustas15.'En'esta'lSnea'de'investigación,'Cue'reconoce'a'/alzer'entre'sus'
principales' referentes,' actualmente' se' destaca' Bellamy' por' la' erudición' de' su'
anOlisis,'en'perspectiva'histórica16.'

A'pesar'del'sesgo'tradicional'de'esta'lectura,'entendemos'Cue'la'misma'ha'
registrado' ampliaciones' en' los' últimos' tiempos,' a' la' luz' de' tres' elementos'
principales,'siendo'el'primero'de'ellos'el'cambio'en'la'fisonomSa'de'la'guerra.' oy'
asistimos'a'un'uso'laJo'de'este'último'concepto'en'el'escenario'internacional,'como'
se' constata' en' forma' recurrente.' En' esta' lógica,' por' ejemplo,' Giovanni' Sartori'
asegura' Cue' Bvivimos# una# guerra# terrorista,# global,# tecnológica# y# religiosaC,' en'
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Mago'Editores,'2004,'p.'�0.'
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Económica,'200�'

campo'temOtico'conocido'como'Seguridad'Internacional,'los'mismos'Cue'en'etapas'
previas'situadas' temporalmente'en'épocas'de' la'Guerra'FrSa�'^1'si'asS'no' fuera,'
cuOl'ha'sido'la'principal'fuente'de'cambio�'Estas'preguntas'han'dado'lugar'a'una'
serie' de' objetivos,' a' saber:' en' primer' lugar,' describir' los' elementos' mOs'
representativos'del'contrapunto'entre'Cuienes'sostienen'Cue'hubo'un'cambio'en'la'
agenda'de' la'Seguridad' Internacional,' y' Cuienes' rechazan'ese'planteoE' segundo,'
repasar'algunas'aristas'de'la'versión'contemporOnea'de'la'mencionada'agendaE'en'
tercer'término,'en'caso'Cue'esa'versión'difiera'de'losenfoCues'de'otrora,'identificar'
la' procedencia' de' los' contenidos' Cue' ha' venido' incorporando' en' los' últimos'
tiempos.'

Con' esa' finalidad,' metodológicamente' proponemos' un' abordaje' de' tipo'
deductivo' al' objeto' de' estudio,' evolucionando' desde' enfoCues' generales' hacia'
planos'de'mayor'especificidadE'el'anOlisis'alternarO'entre' los'niveles'descriptivo'y'
eJplicativo,'con'empleo'de'fuentes'secundarias'y'datos'cualitativos:'En'cuanto'a'la'
estructura' del' trabajo,' en' primer' lugar' describiremos' cómo' se' ha' fleJibilizado' la'
agenda' de' la' Seguridad' Internacional,' subrayando' el' sustento' teórico' Cue' han'
tenido' esos' cambios,' para' luego' consignar' algunos' efectos' de' ese' proceso,'
finalizando'con'unas'breves'conclusiones'y' tendencias.'A' los'efectos'de'su'mejor'
comprensión,'empleamos'aCuS'el' concepto'de'agenda'en'el' sentido'en'el' cual' lo'
hace' Galtung,' aludiendo' a' los' temas' concretos' Cue' deben' ser' atendidos'
cotidianamente'por'las'élites,'en'orden'a'la'consecución'de'determinados'objetivos'
y'horizontes'temporales�.'
L�'�#�."�"#"0��"4%'��'#�'� �%��'��'S� +("���'I%*�(%��"&%�#'

Una' visión' tradicional,' Cue' encuentra' en' /alt' a' uno' de' sus' principales'
referentes,'entiende'Cue'la'Seguridad'Internacional'bOsicamente'refiere'a'la'forma'
de'empleo'del' instrumento'militar,'agregando'Cue' incluye' las'polSticas'especSficas'
Cue' adopta' un' Estado' a' la' hora' de' prepararse' para' una' guerra,' prevenirla' o'
involucrarse'en'ella10.'Los'adherentes'a'esta'óptica'suelen'rechazar'todo'intento'de'
discutirla' o' modificarla,' argumentando' Cue' cualCuier' eventual' modificación' de' la'
agenda' de' seguridad' destruirSa' la' coherencia' intelectual' Cue' se' registra' en' este'
campo'de'anOlisis11.'

AsS,' la' Seguridad' Internacional' Cueda' vinculada' con' la' PolemologSa,' esa'
disciplina' Cue' el' francés' Bouthoul' definió' alguna' vez' como' Bel# estudio# objetivo# y#
científico#de#la#guerra#como#fenómeno#social#susceptible#de#observaciónC.'En'esta'
lSnea' de' claro' cuTo' teórico' realista,' también' adCuieren' particular' relevancia'
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124(2):'1�5\20�,'1��5.'
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cuestiones' tales' como' la' distribución' de' poder' y' las' polaridades' del' sistema,' el'
balance'ofensivo\defensivo'y'los'llamados'“dilemas'de'seguridad”.'

Una' interpretación' reciente' de' esa' visión' tradicional' de' la' Seguridad'
Internacional' sugiere' Cue' su' objeto' de' estudio' es' el' de' las' relaciones' de' fuerza'
entre'unidades'decisorias'basadas'en'el'mutuo'reconocimiento'y'delimitación'de'las'
respectivas'estructuras'estratégicas12.'Si'la'mención'de'unidades'decisorias'remite'
ineCuSvocamente' a' un' actor' estatal,' la' idea' de' “estatura' estratégica”' puede' dar'
lugar' a' malinterpretaciones.' En' concreto,' refiere' a' la' aptitud' de' un' Estado' para'
proyectar'su'poder'y'avalar'sus'decisiones'internacionales'o'su'voluntad'polStica'en'
un'Ombito'de'relaciones'de'poder.'Dicho'en'otras'palabras,'la'estatura'estratégica'
es'lo'Cue'permite'a'ese'Estado'buscar'un'protagonismo'y'un'rol'activo'en'el'plano'
internacional,'en'lugar'de'limitar'sus'acciones'al'Ombito'vecinalE'y'aunCue'involucra'
todos'los'factores'de'poder,'la'dimensión'militar'es'fundamental13.'

En' la'visión'de'Saint'Pierre,'Cuien'coincide'en'un'planteo'ya'efectuado'por'
Stanley'  offmann14,' el' Derecho' Internacional' Público' es' la' forma' jurSdica' Cue'
adoptan' las'mencionadas'relaciones'de'' fuerza'entre'unidades'decisorias.'En'ese'
enfoCue' jurSdico,' la' guerra' es' analizada' desde' diferentes' perspectivas,' siendo'
particularmente' interesantes' los' cuatro' abordajes' Cue' propone' Bobbio:' como'
antStesis'del'Derecho,'como'instrumento'del'Derecho,'como'objeto'del'Derecho'y,'
por'último,'como'fuente'del'Derecho.'El'cruce'de'estos'cuatro'abordajes'con'cinco'
dimensiones'del'accionar'bélico' (^Cuién�'^contra'Cuién�'^con'Cué�'^cómo�'^en'
Cué'medida�)'desemboca'en'un'tema'candente,'objeto'de'acaloradas'discusiones'
y'controversias:'el'de' la' legitimidad'o' ilegitimidad'de' la'guerra,'y'su'tipificación'en'
justas'o'injustas15.'En'esta'lSnea'de'investigación,'Cue'reconoce'a'/alzer'entre'sus'
principales' referentes,' actualmente' se' destaca' Bellamy' por' la' erudición' de' su'
anOlisis,'en'perspectiva'histórica16.'

A'pesar'del'sesgo'tradicional'de'esta'lectura,'entendemos'Cue'la'misma'ha'
registrado' ampliaciones' en' los' últimos' tiempos,' a' la' luz' de' tres' elementos'
principales,'siendo'el'primero'de'ellos'el'cambio'en'la'fisonomSa'de'la'guerra.' oy'
asistimos'a'un'uso'laJo'de'este'último'concepto'en'el'escenario'internacional,'como'
se' constata' en' forma' recurrente.' En' esta' lógica,' por' ejemplo,' Giovanni' Sartori'
asegura' Cue' Bvivimos# una# guerra# terrorista,# global,# tecnológica# y# religiosaC,' en'
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de'actores24,'son'aplicadas'de'modo'intensivo'al'anOlisis'de'los'conflictos'armados'
modernos'a'partir'de' los'estudios'de'.an'Creveld.'En'efecto,'en'su' trascendental'
obra' “La'Transformación'de' la'Guerra”,' elaborada'hace' ya'mOs'de'dos'décadas,'
este'historiador'militar'israelS'postuló'Cue'las'instituciones'armadas'nacionales'han'
perdido'el'monopolio'de'la'actividad'bélica,'en'beneficio'de'fuerzas'irregulares'Cue'
signan'lo'Cue'en'esos'momentos'se'denominaba'“Conflictos'de'Baja'Intensidad”25'
(aunCue' en' escritos' ulteriores' los' llamarSa' “Conflictos'Subconvencionales”26),' Cue'
en'consecuencia'rompen'con'el'formato'trinitario'de'ClauseIitz2�.''

Sin' embargo,' es' justo' consignar' Cue' los' planteos' teóricos' de'.an'Creveld'
contaron'con' importantes'antecedentes'en'Occidente'en'el'siglo'pasado.'En'esta'
zaga'podrSan'mencionarse'la'idea'de'“peCueTas'guerras”'(small#wars),'Cue'aparece'
por' primera' vez' en' el' aTo' 1�40' inserta' en' la' doctrina' del' Marine' Corps'
estadounidenseE' y' del' otro' lado' del' AtlOntico,' los' desarrollos' del' francés' Roger'
TriniCuer,'Cuien'a'principios'de' la'década'del'60'en'una'obra' inicialmente' titulada'
“La'Guerra'Moderna”'indicó'Cue'las'fuerzas'armadas'galas'insistSan'en'estudiar'un'
tipo' de' guerra' Cue' estaba' en' trance' de' desaparecer,' desplazada' por' conflictos'
armados'como'los'Cue'en'esos'momentos'se'desarrollaban'en'Argelia'e'IndochinaE'
en' esos' eventos,' agregaba,' el' adversario' apelaba' a' armas' y' tOcticas' Cue' las'
instituciones'armadas'modernas'no'conocSan,'y'por'ende'no'podSan'derrotar28.''

TriniCuer,'de'esa'manera,'inicia'una'prolSfica'producción'académica'francesa'
referida'a'conflictos'armados'no'convencionales'en'el'escenario'internacional,'Cue'
encuentra'entre'sus'referentes'mOs'recientes'a'Eric'de'la'Maisonneuve'con'su'idea'
de'�metamorfosis#de#la#violencia�:'el'crecimiento'de'la'violencia'a'nivel'mundial'se'
complejiza' y' agrava' a' partir' de' las' múltiples' formas' en' Cue' esa' violencia' se'
eJpresa,' y' a' la' velocidad'en'Cue' lo' hace.'Complejidad' y' velocidad' se' tornan,' de'
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28'' TRINI)UER,'Roger.'Modern'/arfare:'A'French'vieI'of'Counterinsurgency.'Fort'LeavenIorth.'
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relación'a'Estado' IslOmico1�.'A' la'hora'de'eJplicar' la'citada' laJitud'conceptual,'se'
ha' argumentado' cierta' inclinación' de' los' gobiernos' a' tipificar' como' “guerra”' a'
situaciones'absolutamente'heterogéneas,'tanto'eJternas'como'internas'(aunCue'en'
este' segundo' caso,' percibidas' como' ajenas' al' propio' cuerpo' social),' donde' se'
identifica' a' un' adversario' Cue' pretende' daTar' al' Estado' y
o' la' sociedad.' Este'
ejercicio'de'tipificación'Cue,'como'se'verO'mOs'adelante,'remite'teóricamente'tanto'
el' Constructivismo' (procesos' de' “securitización”)' como' el' Posmodernismo'
(construcción' del' discurso),' implica' una' clara' distinción' entre' “ellos”' y' “nosotros”'
Cue'contribuye'a'Cue'la'sociedad'acepte'los'costos'Cue'demandarO'la'eliminación'
del'adversario,'uniéndose'en'procura'del'logro'de'esa'meta18.'''

Cabe'recordar'Cue'ClauseIitz,'aun'cuando'entendSa'Cue'el'fenómeno'de'la'
guerra' podSa' presentarse' de' diferentes' maneras,' reconocSa' como' formato'
referencial' a' un' enfrentamiento' entre' actores' estatales,' a' través' de' sus' cuerpos'
armados'regulares,' integrados'por'ciudadanos'nacionalesE'esto'es'lo'Cue'ha'dado'
en' llamarse' la' “Trinidad' ClauseIitziana”1�.' En' consonancia' con' esa' perspectiva,'
una'definición'clOsica'de'guerra'es'aCuella'elaborada'por'Dinstein'Cue'la'entiende'
como' Binteracción# hostil# entre# dos# o# más# Estados,# sea# en# un# sentido# técnico# o#
materialC20E' aCuS,' el' sentido' técnico' alude' al' estatus' formal' producido' por' una'
declaración' de' guerra,' mientras' el' sentido' material' alude' al' uso' de' la' fuerza'
armada,' al' menos' por' una' de' las' partes.' MOs' contundente' e' ineCuSvoca' es' la'
definición'de'Ferrajoli:'Benfrentamiento#armado#y#simétrico#entre#Estados#llevado#a#
cabo#por#ejércitos#regularesC21.'En'todo'caso,'ese'tipo'de'enfrentamiento'armado'ha'
sido'sustituido'por'otras'formas'predominantes'de'conflicto'armado,'signadas'por'la'
no\estatalidad' de' al' menos' uno' de' sus' protagonistas' y' formas' asimétricas' de'
empleo'de'la'violencia22.''

Por'cierto,'no'son'novedosos'en'el'campo'de'las'Relaciones'Internacionales'
los'abordajes'hoy'llamados'“pluralistas”'Cue,'desde'una'perspectiva'teórica'alejada'
del'realismo'clOsico,'subrayan'la'creciente'importancia'de'los'actores'no'estatales.'
Estas'lecturas,'Cue'entre'sus'principales'aportantes'iniciales'reconocen'a'#eohane'
y' Nye' con' la' idea' de' transnacionalidad23,' y' a' Rosenau' con' el' desarrollo' de' los'
llamados'“procesos'de'agregación”'Cue'cristalizan'en' la'conformación'de'ese' tipo'
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de'actores24,'son'aplicadas'de'modo'intensivo'al'anOlisis'de'los'conflictos'armados'
modernos'a'partir'de' los'estudios'de'.an'Creveld.'En'efecto,'en'su' trascendental'
obra' “La'Transformación'de' la'Guerra”,' elaborada'hace' ya'mOs'de'dos'décadas,'
este'historiador'militar'israelS'postuló'Cue'las'instituciones'armadas'nacionales'han'
perdido'el'monopolio'de'la'actividad'bélica,'en'beneficio'de'fuerzas'irregulares'Cue'
signan'lo'Cue'en'esos'momentos'se'denominaba'“Conflictos'de'Baja'Intensidad”25'
(aunCue' en' escritos' ulteriores' los' llamarSa' “Conflictos'Subconvencionales”26),' Cue'
en'consecuencia'rompen'con'el'formato'trinitario'de'ClauseIitz2�.''

Sin' embargo,' es' justo' consignar' Cue' los' planteos' teóricos' de'.an'Creveld'
contaron'con' importantes'antecedentes'en'Occidente'en'el'siglo'pasado.'En'esta'
zaga'podrSan'mencionarse'la'idea'de'“peCueTas'guerras”'(small#wars),'Cue'aparece'
por' primera' vez' en' el' aTo' 1�40' inserta' en' la' doctrina' del' Marine' Corps'
estadounidenseE' y' del' otro' lado' del' AtlOntico,' los' desarrollos' del' francés' Roger'
TriniCuer,'Cuien'a'principios'de' la'década'del'60'en'una'obra' inicialmente' titulada'
“La'Guerra'Moderna”'indicó'Cue'las'fuerzas'armadas'galas'insistSan'en'estudiar'un'
tipo' de' guerra' Cue' estaba' en' trance' de' desaparecer,' desplazada' por' conflictos'
armados'como'los'Cue'en'esos'momentos'se'desarrollaban'en'Argelia'e'IndochinaE'
en' esos' eventos,' agregaba,' el' adversario' apelaba' a' armas' y' tOcticas' Cue' las'
instituciones'armadas'modernas'no'conocSan,'y'por'ende'no'podSan'derrotar28.''

TriniCuer,'de'esa'manera,'inicia'una'prolSfica'producción'académica'francesa'
referida'a'conflictos'armados'no'convencionales'en'el'escenario'internacional,'Cue'
encuentra'entre'sus'referentes'mOs'recientes'a'Eric'de'la'Maisonneuve'con'su'idea'
de'�metamorfosis#de#la#violencia�:'el'crecimiento'de'la'violencia'a'nivel'mundial'se'
complejiza' y' agrava' a' partir' de' las' múltiples' formas' en' Cue' esa' violencia' se'
eJpresa,' y' a' la' velocidad'en'Cue' lo' hace.'Complejidad' y' velocidad' se' tornan,' de'
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escalan'durante'la'paz.'Por'otro'lado,'si'se'tiene'en'cuenta'Cue'pueden'identificarse'
dos'tipos'bOsicos'de'conflicto'entre'colectivos'sociales,'los'Cue'derivan'en'estadios'
armados'y'los'Cue'no,'el'estudio'de'sus'causas'se'torna'en'un'elemento'central'de'
cualCuier'intento'de'prevención'de'la'violencia36.'En'este'punto,'la'prevención'de'la'
violencia' debe'entenderse' como'un' conjunto' de'medidas' orientadas' a' evitar' Cue'
ocurran'hechos'violentos' (en'este'caso,'conflictos'armados)'y,'en'el'caso'de'Cue'
ocurran,' restaurar' los' daTos' causados,' promover' la' rehabilitación' del' agresor' y'
reducir'las'posibilidades'Cue'vuelva'a'ocurrir3�.'

Finalmente,' la' tercera' causa' de' la' ampliación' del' campo' de' anOlisis' de' la'
perspectiva'tradicional'de'la'Seguridad'Internacional'apunta'al'campo'de'resolución'
de' conflictos' armados,' un' terreno' teórico' y' empSrico' particularmente' fértil' en' los'
tiempos' actuales,' Cue' en' la' visión' de' algunos' especialistas' ha' ingresado' en' una'
nueva' generación,' a' caballo' de' una' situación' global'mucho'mOs' compleja,' de' la'
cual'los'atentados'del'11S'y'sus'repercusiones'son'el'sSmbolo'mOs'claro38.'

Frente' a' las' visiones' tradicionales' de' la' Seguridad' Internacional,' una'
perspectiva'alternativa'acepta'Cue' la'cuestión'del'poder'militar'ocupa'un'papel'de'
importancia' en' sus' contenidos,' pero' agrega' Cue' su' agenda' se' ha' ampliado' de'
manera' constante' en' las' últimas' décadas,' incorporando' nuevas' visiones' y'
perspectivas.'En'otros' términos,'el'poder'militar'no'solo'no'monopoliza' la'agenda'
de' la' Seguridad' Internacional' contemporOnea,' sino' Cue' probablemente' tampoco'
sea' su' tema' mOs' relevante,' si' se' repara' en' el' incremento' cuantitativo' y' la'
complejización' cualitativa' de' sus' contenidos.' Un' conocido' ejemplo' de' esta'
perspectiva' es' el' Cue' propone' Ullman,' argumentando' Cue' lo' Cue' define' a' una'
acción'o'secuencia'de'eventos'como'�amenaza�'a'la'seguridad'no'es'su'naturaleza'
militar'o'no,'sino'su'capacidad'de'afectar'drOsticamente'y'en'un' lapso'de' tiempo'
relativamente'próJimo'la'calidad'de'vida'de'la'población,'o'de'reducir'el'abanico'de'
opciones'polSticas'del'Estado,'o'de'otros'actores'(personas,'grupos,'corporaciones,'
etc.)'Cue'interactúan'con'el'mismo3�.'

AunCue' estas' lecturas' apartadas' de' las' perspectivas' tradicionales' son'
predominantes' en' este' campo' de' las' Relaciones' Tradicionales' y' configuran' su'
mainstream,' se' observan' matices' y' divergencias' a' la' hora' de' eJplicar' cómo' se'
desembocó' en' este' estado' de' cosas.' Por' ejemplo,' Barry' Buzan' ha' eJplicado' la'
evolución' de' la' agenda' de' la' Seguridad' Internacional' como' un' proceso' Cue'
reconoce' tres' estadios:' en' el' primero' primaban' los' “estudios' tradicionales' de'
seguridad”'(TSS,'por'sus'siglas'en'inglés),'signados'por'un'enfoCue'estadocéntrico'
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esta' manera,' en' las' claves' de' la' mencionada'metamorfosis,' Cue' se' eJpresa' en'
nuevas'zonas'de'conflicto,'otrora'estables,'y'en'nuevos'Ombitos'de'la'vida'social2�.'

Aun' cuando' el' estudio' pormenorizado' de' la' fisonomSa' actual' de' estos'
conflictos'armados'eJcede'las'metas'del'presente'trabajo,'cabe'consignar'Cue'han'
sido'denominados'de'diferente'manera,' siendo' tal' vez' la'mOs'difundida'`pero'en'
modo'alguno' la'única\' la'de'“Nuevas'Guerras”,'concepto'definido' inicialmente'por'
#aldor' y' luego' profundizado' por' otros' autores,' entre' ellos' Mmn=ler30.' En' lSneas'
generales' y' salvando' especificidades,' otras' denominaciones' en' boga' serSan'
“Guerras' de' Cuarta' Generación”31E' “Guerras' Posnacionales”32E' “Guerras' Civiles'
Posmodernas”33' y' “Guerras'  Sbridas”34,' sin' Cue' esta' enumeración' sea' en' modo'
alguno' eJhaustiva.' Lo' importante' en' este' punto' es' subrayar' Cue' la' óptica'
tradicional'de' la'Seguridad' Internacional' incluye'dentro'de'sus' lSmites' temOticos'a'
estos'eventos.'

Desde'un'punto'de'vista'cronológico,'la'mOs'reciente'denominación'es'la'Cue'
alude'a'“Guerras' Sbridas”,'atribuida'a' offman,'Cuien'suele'remitirla'a' la' llamada'
Segunda'Guerra'del'LSbano'Cue'enfrentó'a'Israel'y' la'organización'chiSta' libanesa'
 ezbollah' y' tuvo' lugar' en'el' aTo'2006.'Empero,' la' revisión'bibliogrOfica' confirma'
Cue' antes' de' ese' episodio' ya' se' estaba' trabajando' el' concepto' en' el' Ombito'
académico' castrense.' AsS,' en' un' trabajo' previo' al' conflicto' mesooriental' el'
mencionado'autor' junto'a'James'Mattis'anunciaban'Cue' todos' los'actores'Cue'en'
un' futuro' intentaran'enfrentar'por' la' vSa'armada'a'Estados'Unidos,' sean'o'no'de'
jerarCuSa'estatal,'abandonarSan'el'modo'tradicional'de'hacer'la'guerra'en'beneficio'
de' inusuales' combinaciones' de' tecnologSas' y' tOcticas.' Estas' combinaciones,'
adoptadas' con' el' objetivo' de' compensar,' al' menos' parcialmente,' la' abrumadora'
superioridad' estadounidense,' no' encuadraban' en' los' criterios' clasificatorios'
contemplados'por'la'Estrategia'Nacional'de'Defensa'del'hegemón35.'

Otra' causante' de' la' ampliación' del' campo' de' anOlisis' de' la' perspectiva'
tradicional' de' la' Seguridad' Internacional' serSa' el' imprescindible' anOlisis' de' las'
causas'del'conflicto'armado,'siendo'Cue'la'totalidad'de'conflictos'Cue'derivaron'en'
el'empleo'sostenido'y'sistemOtico'de'la'violencia'tienen'su'origen,'se'desarrollan'y'
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escalan'durante'la'paz.'Por'otro'lado,'si'se'tiene'en'cuenta'Cue'pueden'identificarse'
dos'tipos'bOsicos'de'conflicto'entre'colectivos'sociales,'los'Cue'derivan'en'estadios'
armados'y'los'Cue'no,'el'estudio'de'sus'causas'se'torna'en'un'elemento'central'de'
cualCuier'intento'de'prevención'de'la'violencia36.'En'este'punto,'la'prevención'de'la'
violencia' debe'entenderse' como'un' conjunto' de'medidas' orientadas' a' evitar' Cue'
ocurran'hechos'violentos' (en'este'caso,'conflictos'armados)'y,'en'el'caso'de'Cue'
ocurran,' restaurar' los' daTos' causados,' promover' la' rehabilitación' del' agresor' y'
reducir'las'posibilidades'Cue'vuelva'a'ocurrir3�.'

Finalmente,' la' tercera' causa' de' la' ampliación' del' campo' de' anOlisis' de' la'
perspectiva'tradicional'de'la'Seguridad'Internacional'apunta'al'campo'de'resolución'
de' conflictos' armados,' un' terreno' teórico' y' empSrico' particularmente' fértil' en' los'
tiempos' actuales,' Cue' en' la' visión' de' algunos' especialistas' ha' ingresado' en' una'
nueva' generación,' a' caballo' de' una' situación' global'mucho'mOs' compleja,' de' la'
cual'los'atentados'del'11S'y'sus'repercusiones'son'el'sSmbolo'mOs'claro38.'

Frente' a' las' visiones' tradicionales' de' la' Seguridad' Internacional,' una'
perspectiva'alternativa'acepta'Cue' la'cuestión'del'poder'militar'ocupa'un'papel'de'
importancia' en' sus' contenidos,' pero' agrega' Cue' su' agenda' se' ha' ampliado' de'
manera' constante' en' las' últimas' décadas,' incorporando' nuevas' visiones' y'
perspectivas.'En'otros' términos,'el'poder'militar'no'solo'no'monopoliza' la'agenda'
de' la' Seguridad' Internacional' contemporOnea,' sino' Cue' probablemente' tampoco'
sea' su' tema' mOs' relevante,' si' se' repara' en' el' incremento' cuantitativo' y' la'
complejización' cualitativa' de' sus' contenidos.' Un' conocido' ejemplo' de' esta'
perspectiva' es' el' Cue' propone' Ullman,' argumentando' Cue' lo' Cue' define' a' una'
acción'o'secuencia'de'eventos'como'�amenaza�'a'la'seguridad'no'es'su'naturaleza'
militar'o'no,'sino'su'capacidad'de'afectar'drOsticamente'y'en'un' lapso'de' tiempo'
relativamente'próJimo'la'calidad'de'vida'de'la'población,'o'de'reducir'el'abanico'de'
opciones'polSticas'del'Estado,'o'de'otros'actores'(personas,'grupos,'corporaciones,'
etc.)'Cue'interactúan'con'el'mismo3�.'

AunCue' estas' lecturas' apartadas' de' las' perspectivas' tradicionales' son'
predominantes' en' este' campo' de' las' Relaciones' Tradicionales' y' configuran' su'
mainstream,' se' observan' matices' y' divergencias' a' la' hora' de' eJplicar' cómo' se'
desembocó' en' este' estado' de' cosas.' Por' ejemplo,' Barry' Buzan' ha' eJplicado' la'
evolución' de' la' agenda' de' la' Seguridad' Internacional' como' un' proceso' Cue'
reconoce' tres' estadios:' en' el' primero' primaban' los' “estudios' tradicionales' de'
seguridad”'(TSS,'por'sus'siglas'en'inglés),'signados'por'un'enfoCue'estadocéntrico'
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significativamente' estructuras' territoriales' y
o' institucionales' del' Estado' y' su'
régimen42.'

Por'nuestra'parte,'hemos'propuesto'analizar' la'ampliación'de' la'agenda'de'
la' Seguridad' Internacional' a' partir' de' la' progresiva' erosión' de' su' paradigma'
tradicional' dominante,' el' llamado' “paradigma'Iestfaliano”,' entendiendo' Cue' tanto'
en'el'referido'desgaste'como'en'la'aparición'de'nuevos'enfoCues'desempeTaron'un'
papel' crucial' los' avances' producidos' en' el' campo' teórico' de' las' Relaciones'
Internacionales,' Cue' a' su' vez' daban' cuenta' de' lo' registrado' en' el' plano' de' la'
praxis43.'En'esa'zaga'de'avances'teóricos,'iniciados'en'los'tempranos'aTos'setenta'
con' la' irrupción'del'concepto'de' transnacionalidad'de' la'mano'de'#eohane'y'Nye'
(ya'mencionados' en' un' pasaje' anterior),' luego' continuados' con' el' planteo' de' la'
Interdependencia' Compleja' a' cargo' de' los' mismos' autores,' y' aportes' de' cuTo'
marJista' reenfocados' en' Estudios' de' Paz,' los' enfoCues' constructivistas' y'
postmodernistas' no' han' Cuedado' al' margen,' aunCue' su' importancia' suele' ser'
soslayada.'

Desde' nuestra' perspectiva,' la' incorporación' de' los' postulados'
constructivistas' al' estudio' de' la' Seguridad' Internacional' ha' generado' al' menos'
cinco'consecuencias'de'mOJima'importancia,'siendo'la'primera'de'ellas'`no'podSa'
ser'de'otro'modo\' la'revalorización'de'los'factores'identitarios'y'culturales'en'este'
campo' de' anOlisis.' #atzenstein' ha' sido' de' suma' importancia' en' este' sentido,'
indicando'Cue' la'polStica'de'seguridad'de'un'Estado'reconoce'dos'determinantes:'
un'conteJto'cultural\institucional'y'una'identidad'construida.'La'primera' le'eJige'al'
estudioso' del' caso' trascender' el' abordaje' a' las' instituciones' en' tanto' normas,'
reglas'y'procedimientos,'para'considerar' los'aspectos'culturalesE' la'segunda'es' la'
resultante' de' la' interacción' entre' los' ambientes' doméstico' y' eJterno,' su' cambio'
afecta'a' la'polStica'estatal'y'viceversa44.'Por'otro' lado,'en' relación'a'un'ambiente'
cultural' internacional' en' cuyo' conteJto' se' desenvuelven' los' actores' estatales,' lo'
considera' compuesto' por' instituciones' y' regSmenes' formales,' una' cultura' polStica'
mundial' basada' en' ciertos' consensos,' y' finalmente' patrones' de' amistad' y'
enemistad,' influenciados' por' factores' ideacionales.' Este' ambiente' cultural' afecta'
los'incentivos'para'la'conducta'del'Estado,'asS'como'su'misma'identidad45.'

Como' segunda' consecuencia,' planteamos' la' re\significación' de' conceptos'
clave'y' la'aparición'de'otros'nuevos,'rOpidamente' incorporados'al' lenguaje'de' los'
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y' un' énfasis' en' el' poder' militarE' una' segunda' etapa' se' caracteriza' por' la'
incorporación'al'anOlisis'de'dimensiones'del'poder'alternativas'al'militarE'y'un'tercer'
momento,'Cue'serSa'el'vigente'en'la'actualidad,'en'el'cual'aparecen'y'se'consolidan'
los'“estudios'crSticos'de'seguridad”'(CSS')'Cue,'entre'otras'novedades,'revalorizan'
en'sus'estudios'a'actores'alternativos'al'Estado40.''

Llegados'a'este'punto,'conviene'aclarar'Cue'la'idea'de'“estudios'crSticos'de'
seguridad”' no' corresponde' a' Buzan,' sino' Cue' ya' estaba' instalada' en' el' debate'
académico'de'la'disciplina,'sobre'todo'en'su'vertiente'europea,'aunCue'inicialmente'
sus'contornos'eran'difusos'y'hacSan'referencia'a'toda'lectura'Cue'se'apartara'de'los'
enfoCues' clOsicos.' Con' el' paso' del' tiempo' esta' perspectiva,' también' conocida'
como'Escuela'Galesa,'adCuirió'un'perfil'mOs'claro'y'un'nStido'referente,'#en'Booth.'
Los'estudios' crSticos'de'seguridad'se'proponen'como'una'visión'alternativa'a' las'
lecturas' tradicionales,' a' la' luz' de' los' cambios' eJperimentados' en' el' tablero'
internacional,' y' en' su' planteo' destacan' dos' conceptos:' por' un' lado' el' de'
“comunidad”,' principio' organizacional' Cue' permite' maJimizar' la' seguridad,'
demanda'aprendizajes'colectivos'y'evoluciona'de'abajo'hacia'arribaE'por'otra'parte'
el' de' “emancipación”' en' tanto' liberación' del' individuo' (o' la' comunidad)' de' las'
limitaciones' fSsicas' y' humanas' Cue' le' impiden' hacer' lo' Cue' elija' hacer.'
Interrogantes' clOsicos' de' estos' estudios' son' los' Cue' indagan' sobre' el' origen' de'
determinada' visión' de' seguridad,' a' Cuién' beneficia,' Cué' ideologSa' o' intereses'
suelen'estar'detrOs'de'sus'discursos'y'cómo'influye'la'cuestión'de'la'identidad'en'la'
citada'visión41.'

Mohammed'Ayoob,'fuerte'crStico'a' la' idea'de'“emancipación”'tan'cara'a' los'
estudios'crSticos'de'seguridad,'propone'otra'manera'de'comprender'la'evolución'de'
la'agenda'de'la'Seguridad'Internacional,'consignando'Cue'en'torno'suyo'se'suscita'
un' debate:' su' perspectiva' tradicional' es' inadecuada' para' eJplicar' la' naturaleza'
multifacética'y'multidimensional'de'la'seguridad'contemporOneaE'al'mismo'tiempo,'
la'ampliación'indiscriminada'de'sus'lSmites'y'contenidos'puede'inutilizar'al'concepto'
como'herramienta'analStica.'La'propuesta,'en'este'punto,'es' lograr'una'definición'
de' seguridad' Cue' preserve' sus' contenidos' originales' de' sesgo' realista,' pero' al'
mismo' tiempo' incorpore' las' preocupaciones' de' seguridad' de' la' mayorSa' de' los'
paSses'(los'“subalternos”,'en'su'lSnea'discursiva),'Cue'son'internas'y'suelen'guardar'
relación' con' procesos' incompletos' o' deficientes' de' consolidación' estatal.' AsS,' la'
seguridad' o' inseguridad' es' definida' en' relación' a' las' vulnerabilidades' internas' y'
eJternas' Cue' amenazan,' o' pueden' amenazar,' con' derribar' o' debilitar'
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significativamente' estructuras' territoriales' y
o' institucionales' del' Estado' y' su'
régimen42.'

Por'nuestra'parte,'hemos'propuesto'analizar' la'ampliación'de' la'agenda'de'
la' Seguridad' Internacional' a' partir' de' la' progresiva' erosión' de' su' paradigma'
tradicional' dominante,' el' llamado' “paradigma'Iestfaliano”,' entendiendo' Cue' tanto'
en'el'referido'desgaste'como'en'la'aparición'de'nuevos'enfoCues'desempeTaron'un'
papel' crucial' los' avances' producidos' en' el' campo' teórico' de' las' Relaciones'
Internacionales,' Cue' a' su' vez' daban' cuenta' de' lo' registrado' en' el' plano' de' la'
praxis43.'En'esa'zaga'de'avances'teóricos,'iniciados'en'los'tempranos'aTos'setenta'
con' la' irrupción'del'concepto'de' transnacionalidad'de' la'mano'de'#eohane'y'Nye'
(ya'mencionados' en' un' pasaje' anterior),' luego' continuados' con' el' planteo' de' la'
Interdependencia' Compleja' a' cargo' de' los' mismos' autores,' y' aportes' de' cuTo'
marJista' reenfocados' en' Estudios' de' Paz,' los' enfoCues' constructivistas' y'
postmodernistas' no' han' Cuedado' al' margen,' aunCue' su' importancia' suele' ser'
soslayada.'

Desde' nuestra' perspectiva,' la' incorporación' de' los' postulados'
constructivistas' al' estudio' de' la' Seguridad' Internacional' ha' generado' al' menos'
cinco'consecuencias'de'mOJima'importancia,'siendo'la'primera'de'ellas'`no'podSa'
ser'de'otro'modo\' la'revalorización'de'los'factores'identitarios'y'culturales'en'este'
campo' de' anOlisis.' #atzenstein' ha' sido' de' suma' importancia' en' este' sentido,'
indicando'Cue' la'polStica'de'seguridad'de'un'Estado'reconoce'dos'determinantes:'
un'conteJto'cultural\institucional'y'una'identidad'construida.'La'primera' le'eJige'al'
estudioso' del' caso' trascender' el' abordaje' a' las' instituciones' en' tanto' normas,'
reglas'y'procedimientos,'para'considerar' los'aspectos'culturalesE' la'segunda'es' la'
resultante' de' la' interacción' entre' los' ambientes' doméstico' y' eJterno,' su' cambio'
afecta'a' la'polStica'estatal'y'viceversa44.'Por'otro' lado,'en' relación'a'un'ambiente'
cultural' internacional' en' cuyo' conteJto' se' desenvuelven' los' actores' estatales,' lo'
considera' compuesto' por' instituciones' y' regSmenes' formales,' una' cultura' polStica'
mundial' basada' en' ciertos' consensos,' y' finalmente' patrones' de' amistad' y'
enemistad,' influenciados' por' factores' ideacionales.' Este' ambiente' cultural' afecta'
los'incentivos'para'la'conducta'del'Estado,'asS'como'su'misma'identidad45.'

Como' segunda' consecuencia,' planteamos' la' re\significación' de' conceptos'
clave'y' la'aparición'de'otros'nuevos,'rOpidamente' incorporados'al' lenguaje'de' los'
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multilateralismo,' con' participación' de' algunas'ONG,' evitando' asS' acusaciones' de'
neocolonialismoE'participación'de'la'población'en'el'diseTo'de'propuestas'a'través'
de'enfoCues'bottom�upE'finalmente,'inclusión'de'un'enfoCue'regional51.''''

En' lo' Cue' podrSa' entenderse' como' una' combinación' de' las' opciones'
anteriores,'siempre'desde'la'perspectiva'constructivista,'las'nociones'modernas'de'
“riesgo”' nos' hablan' de' un' viejo' vocablo' transformado' en' un' concepto' novedoso.'
Posicionado' en' un' lugar' preponderante' del' debate' teórico' de' la' Seguridad'
Internacional' por' Bec=,' Cuien' inició' esta' lSnea' de' trabajo' hace' ya' tres' décadas,'
esencialmente' refiere' a' múltiples' fuentes' de' daTo,' difusas' e' impredecibles,'
asociadas'a'contingencias'de'la'vida'moderna.'Esta'noción'moderna'de'riesgo'se'
plasma' en' planteos' de' alto' contenido' simbólico' como' la' “incertidumbre'
estratégica”52' y,' mOs' aún,' la' “mundialización' del' miedo”53E' en' ambos' casos,' el'
miedo'se'convierte'en'la'referencia'de'la'situación'usual,'trascendiendo'limitaciones'
territoriales,'polSticas'o'sociales'para'alcanzar'a'todos'los'individuos'sin'Cue'puedan'
evitarlo.'Un'miedo'Cue'no'es'monopolizado'por' ningún'actor,' sea'estatal' o' no,' y'
frente'al'cual'pierden'eficacia'los'mecanismos'y'controles'tradicionales.'

Siempre' en' la' visión' del' sociólogo' alemOn,' la' idea' de' “riesgo”' es'
anticipatoria,' pues' los' riesgos' eJisten' en' un' estado' permanente' de' virtualidad' y'
solo' se' convierten' en' concretos' en' el' momento' en' Cue' son' anticipados54.' Esos'
riesgos' Cue' penden' sobre' la' sociedad' moderna' se' caracterizan' por' su'
deslocalización' espacial,' temporal' y' socialE' la' incalculabilidad' del' daTo' Cue'
generan,' y' su'no' compensabilidad55.'EnfoCues'mOs' recientes'entienden'al' riesgo'
como' el' Bconjunto# heterogéneo# de# factores# que# caracterizan# nuestra# condición#
moderna# y# los# peligros# a# los# que# nos# enfrentamosC56# y' le' atribuyen' seis'
caracterSsticas'principales:'un'alcance'Cue'eJcede'ampliamente'al'Estatal,'soliendo'
ser' globalE' una' enorme' gravedad,' de' dimensiones' catastróficas,' y' costos' sin'
precedentes' en' su' tratamientoE' complejidad' causal,' hecho' Cue' complica' la'
atribución'de'responsabilidades'morales'y'legalesE'una'incertidumbre'asociada'a'la'
dificultad'de'su'mediciónE'la'tecnologSa'como'causanteE'por'último,'la'sospecha'de'
su'irreversibilidad.'Tanto'el'alcance'global'como'la'complejidad'causal'demandan'la'
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especialistas.' La' “paz”' es' una' clara' muestra' de' lo' primero:' si' normalmente' ese'
concepto' refiere' a' una' situación' de' Cuietud' o' tranCuilidad46,' #acoIics' diferencia'
entre' una' “paz' positiva”' caracterizada' por' la' ausencia' de' condiciones' Cue'
favorecen' la' guerra,' y' una' “Zpaz' negativa”' en' cuyo' marco' el' uso' de' la' fuerza'
todavSa'es'una'opciónE'esta'última,'a'su'turno,'podrSa'fluctuar'entre'una'“paz'frOgil”'
y'una'“paz'frSa”,'siendo'la'“paz'inestable”'un'punto'intermedio4�.'

La'Seguridad' umana,'en' tanto,'podrSa'ser'ejemplo'de'un'nuevo'concepto'
aparecido'al'calor'de'la'influencia'constructivista.'Su'primera'versión,'elaborada'en'
el'seno'de'las'Naciones'Unidas'hace'mOs'de'dos'décadas,'enfatizaba'tanto'en'la'
seguridad' contra' amenazas' crónicas,' como' en' la' protección' contra' alteraciones'
súbitas'del'modus#vivendi,'siempre'con'el'individuo'como'unidad'de'anOlisis48.'Con'
el' paso' del' tiempo,' en' el' corriente' siglo' comenzó' a' adCuirir' su' perfil' actual,' Cue'
consiste'en'proteger' los'elementos'bOsicos'de'supervivencia'de' las'personas,' su'
dignidad,' libertades' y' medios' de' vida.' A' tal' efecto,' promueve' dos' estrategias'
generales:'de'protección'y'empoderamiento'de'los'individuos,'respectivamente.'La'
primera' apunta' a' aislar' y' neutralizar' los' peligros' Cue' se' ciernen' sobre' los'
individuos,'a'través'de'un'esfuerzo'concertado'para'establecer'normas,'procesos'e'
instituciones'Cue'se'ocupen'sistemOticamente'de' las'situaciones'de' inseguridad'y'
preserven'el'respeto'a'los'Derechos' umanos.'La'restante,'en'tanto,'permite'a'las'
personas'participar'en'los'procesos'de'toma'de'decisiones,'priorizando'entonces'el'
respeto'a'los'principios'democrOticos4�.'

Desde'hace'mOs'de'un'decenio'junto'a'esa'visión'enfocada'en'el'desarrollo'
coeJiste'otra'perspectiva,'comúnmente'conocida'como'“estrecha”,'cuyo'énfasis'se'
encuentra' en' el' uso' de' la' violencia,' los' conflictos' armados' y' la' llamada'
“responsabilidad'de'proteger”'(R2P)'de'la'comunidad'internacional.'Claramente,'el'
individuo' continúa' ubicado' en' el' centro' del' enfoCue,' aunCue' se' enfocan' otras'
amenazas'a'su'seguridad50.'Precisamente'en'relación'a'los'conflictos'armados,'un'
enfoCue'desde'el'prisma'de'la'Seguridad' umana'sugiere'seis'precondiciones'para'
su'resolución'integral'y'duradera:'respeto'a'los'Derechos' umanos'de'la'población,'
sean'o'no'combatientes,'con'prioridad'sobre'la'derrota'del'enemigoE'consolidación'
de' una' autoridad' polStica' legStima,' identificando' como' principal' meta' a' la'
estabilización,' precondición' para' la' generación' de' un' proceso' polStico' pacSficoE'
transparencia' y' claridad' en' la' gestión' de' esa' autoridadE' énfasis' en' el'
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multilateralismo,' con' participación' de' algunas'ONG,' evitando' asS' acusaciones' de'
neocolonialismoE'participación'de'la'población'en'el'diseTo'de'propuestas'a'través'
de'enfoCues'bottom�upE'finalmente,'inclusión'de'un'enfoCue'regional51.''''

En' lo' Cue' podrSa' entenderse' como' una' combinación' de' las' opciones'
anteriores,'siempre'desde'la'perspectiva'constructivista,'las'nociones'modernas'de'
“riesgo”' nos' hablan' de' un' viejo' vocablo' transformado' en' un' concepto' novedoso.'
Posicionado' en' un' lugar' preponderante' del' debate' teórico' de' la' Seguridad'
Internacional' por' Bec=,' Cuien' inició' esta' lSnea' de' trabajo' hace' ya' tres' décadas,'
esencialmente' refiere' a' múltiples' fuentes' de' daTo,' difusas' e' impredecibles,'
asociadas'a'contingencias'de'la'vida'moderna.'Esta'noción'moderna'de'riesgo'se'
plasma' en' planteos' de' alto' contenido' simbólico' como' la' “incertidumbre'
estratégica”52' y,' mOs' aún,' la' “mundialización' del' miedo”53E' en' ambos' casos,' el'
miedo'se'convierte'en'la'referencia'de'la'situación'usual,'trascendiendo'limitaciones'
territoriales,'polSticas'o'sociales'para'alcanzar'a'todos'los'individuos'sin'Cue'puedan'
evitarlo.'Un'miedo'Cue'no'es'monopolizado'por' ningún'actor,' sea'estatal' o' no,' y'
frente'al'cual'pierden'eficacia'los'mecanismos'y'controles'tradicionales.'

Siempre' en' la' visión' del' sociólogo' alemOn,' la' idea' de' “riesgo”' es'
anticipatoria,' pues' los' riesgos' eJisten' en' un' estado' permanente' de' virtualidad' y'
solo' se' convierten' en' concretos' en' el' momento' en' Cue' son' anticipados54.' Esos'
riesgos' Cue' penden' sobre' la' sociedad' moderna' se' caracterizan' por' su'
deslocalización' espacial,' temporal' y' socialE' la' incalculabilidad' del' daTo' Cue'
generan,' y' su'no' compensabilidad55.'EnfoCues'mOs' recientes'entienden'al' riesgo'
como' el' Bconjunto# heterogéneo# de# factores# que# caracterizan# nuestra# condición#
moderna# y# los# peligros# a# los# que# nos# enfrentamosC56# y' le' atribuyen' seis'
caracterSsticas'principales:'un'alcance'Cue'eJcede'ampliamente'al'Estatal,'soliendo'
ser' globalE' una' enorme' gravedad,' de' dimensiones' catastróficas,' y' costos' sin'
precedentes' en' su' tratamientoE' complejidad' causal,' hecho' Cue' complica' la'
atribución'de'responsabilidades'morales'y'legalesE'una'incertidumbre'asociada'a'la'
dificultad'de'su'mediciónE'la'tecnologSa'como'causanteE'por'último,'la'sospecha'de'
su'irreversibilidad.'Tanto'el'alcance'global'como'la'complejidad'causal'demandan'la'
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A' su' turno,' el' surgimiento' de' enfoCues' postmodernistas' (o' post\
estructuralistas)' ha' impactado' en' el' estudio' de' la' Seguridad' Internacional'
especialmente'de'dos'maneras:' la'primera,'en'un'planteo'Cue' los'emparenta'con'
los'ya'mencionados'“estudios'crSticos'de'seguridad”,'criticando'la'autoridad'estatal'
para' armar' la' agenda' de' seguridad' y' articular' sus' discursos,' arrogOndose'
implScitamente'la'autoridad'moral'para'hacerlo.'En'esta'perspectiva,'la'articulación'
de' tales' discursos' tiene' como' objetivo' no' declarado' la' dominación' de' sus'
destinatarios,'o' la'satisfacción'del' interés'personal'de'sus'emisores62.'Un'ejemplo'
de' este' enfoCue' lo' proporciona' Ignatieff' cuando' indica' Cue' la' seguridad' sigue'
representando' un' argumento' polStico' sólido' para' obtener' o' aumentar' el' poder,'
agregando'Cue'Bel#discurso#del#miedo#todavía#permite#catalizar#apoyos#y#recursos#
con#objeto#de#afianzar#el#poder#del#EstadoC��.'

El'otro'gran'aporte'postmodernista'al'estudio'de' la'Seguridad' Internacional'
proviene' de' su' oposición' a' la' cartografSa' tradicional,' Iestfaliana,' considerOndola'
vetusta' y' proponiendo' nuevas' categorSas' analSticas' Cue' den'mejor' cuenta' de' los'
acontecimientos' y' los' fenómenos.' Conceptos' de' uso' cotidiano' en' este' espacio'
disciplinar'son'emergentes'de'las'evidentes' limitaciones'Cue'muestra' la'dicotomSa'
interior\eJterior' para' abordar' en' forma' efectiva' el' tratamiento' de' determinados'
peligros' y' perturbaciones,' en' tiempos' de' “amenazas' sin' fronteras' y' fronteras' sin'
amenazas”64.' Tres' claros' ejemplos' son' las' “Oreas' grises”' o' “espacios'
intermésticos”,' asS' como' las' mOs' conocidas' “Oreas' vedadas”' (no�go# areas),'
normalmente' incorporadas' a' los' diccionarios' en' idioma' inglés,' aunCue' debe'
tenerse' en' cuenta' la' innovación' Cue' en' este' punto' propone' Dahrendorf:' en' el'
escenario' de' la'Seguridad' Internacional' contemporOnea'estos'espacios' sobre' los'
cuales' el' Estado' pierde' control' no' son' sólo' geogrOficos,' sino' también' temOticos,'
como'serSa'el'caso'de' la'criminalidad'organizada,'por'ejemplo65.'Desde'el'prisma'
postmodernista' deberSa' considerarse' incluso' la' controvertida' idea' de' “Oreas' sin'
ley”,'cuya'autorSa'se'le'atribuye'a'Donald'Rumsfeld'poco'después'a'los'atentados'
terroristas' del' 11S' en' Nueva' 1or=' y' /ashington,' definida' por' su' mentor' como'
espacios' geogrOficos' vacSos' de' presencia' gubernamental,' relativamente'
despoblados,'Cue'son'ocupados'por'organizaciones'criminales'o'terroristas66'6�.'

Otro' interesante'producto'de'esta'corriente' teórica'es'el'modelo'de'Estado'
Posmoderno'Cue'Cooper'creyó'percibir'en'Europa'tras'el'fin'de'la'compulsa'bipolar,'
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implementación'de'una'nueva'mecOnica'de'tratamiento'de'riesgos,'Cue'contemple'
intereses'y'derechos'de'todas'las'partes'involucradas5�.'

Una' tercera' consecuencia' de' la' incorporación' de' los' postulados'
constructivistas'al'estudio'de'la'Seguridad'Internacional'ha'sido'la'comprensión'de'
los'procesos'de'generación'de'las'agendas'de'seguridad'estatales'conocidos'como'
“securitización”' y' “desecuritización”58.' Asociados' a' estos' procesos,' Sntimamente'
vinculados' con' las' condiciones' y' percepciones' de' los' actores' locales,' y' en'
consecuencia'difSciles'de'aplicar'a'otros'casos,'surge'la'certeza'Cue'en'el'sistema'
internacional' actual' no' eJiste' una' forma' correcta' o' incorrecta' de' concebir' a' la'
seguridad,' ni' autoridad' Cue' cuente' con' el' respaldo' moral' o' intelectual' para'
intentarlo.'Como'cuarta'consecuencia,'desde'el'momento'en'Cue'se' revaloriza' la'
incidencia'de' los' factores'culturales'en' las'Relaciones' Internacionales,' incluyendo'
sus'aspectos'de'seguridad,'no'serSa'descabellado'mencionar'una'reafirmación'del'
concepto' “cultura'estratégica”,' concebido' inicialmente'por' Jac='Snyder'a' fines'de'
los' aTos' setenta.' En' aCuellos'momentos,' se' sostuvo' Cue' las' élites' articulan' una'
cultura' estratégica' determinada' relacionada' con' cuestiones' militares' y' de'
seguridad,'Cue'consiste'en'una'manifestación'de'la'opinión'pública'socializada'en'
torno'a'un'modo'distintivo'de'pensamiento'estratégicoE'esa'cultura'estratégica'se'
eJpresa' en' creencias,' actitudes' y' patrones' de' conducta' semipermanentes.'
Estudios' realizados' en' el' siguiente' decenio' por' importantes' autores,' entre' ellos'
Gray,'resaltaron'la'influencia'Cue'tienen'sobre'la'cultura'estratégica'la'eJperiencia'
histórica'nacional,'la'percepción'de'lo'Cue'es'una'conducta'responsable,'la'cultura'
cSvica'y'el'modo'de'vida'en'general5�.'

Por' último,' el' constructivismo' ayuda' a' debilitar' cierto' monopolio' de' las'
naciones'centrales'en'lo'Cue'a'producción'teórica'se'refiere.'Esta'situación'permite'
romper' cierta' dependencia' intelectual' en'materia' teórica' y' analStica,' facilitando' la'
aplicación'de'categorSas'y'conceptos'generados'en'los'mismos'conteJtos'culturales'
y' sociales' donde' son' empleados.' Al' mismo' tiempo' evita' Cue' la' repetición' e'
institucionalización'de' los'discursos' tradicionales'conduzca'a' la'percepción'de' los'
mismos' como' necesariamente' objetivos' y' neutrales60.' En' otras' palabras,' se'
modera' aCuella' situación' desfavorable' Cue' Saint' Pierre' ha' descrito' como' una'
influencia' lingXSstica' y' cultural' representada' por' una' perspectiva' epistémica'
orientada' hacia' la' historia,' la' cultura,' los' valores' e' intereses' de' las' metrópolis'
coloniales,'asimilada'de'manera'acrStica'por'la'academia'de'la'periferia61.'
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A' su' turno,' el' surgimiento' de' enfoCues' postmodernistas' (o' post\
estructuralistas)' ha' impactado' en' el' estudio' de' la' Seguridad' Internacional'
especialmente'de'dos'maneras:' la'primera,'en'un'planteo'Cue' los'emparenta'con'
los'ya'mencionados'“estudios'crSticos'de'seguridad”,'criticando'la'autoridad'estatal'
para' armar' la' agenda' de' seguridad' y' articular' sus' discursos,' arrogOndose'
implScitamente'la'autoridad'moral'para'hacerlo.'En'esta'perspectiva,'la'articulación'
de' tales' discursos' tiene' como' objetivo' no' declarado' la' dominación' de' sus'
destinatarios,'o' la'satisfacción'del' interés'personal'de'sus'emisores62.'Un'ejemplo'
de' este' enfoCue' lo' proporciona' Ignatieff' cuando' indica' Cue' la' seguridad' sigue'
representando' un' argumento' polStico' sólido' para' obtener' o' aumentar' el' poder,'
agregando'Cue'Bel#discurso#del#miedo#todavía#permite#catalizar#apoyos#y#recursos#
con#objeto#de#afianzar#el#poder#del#EstadoC��.'

El'otro'gran'aporte'postmodernista'al'estudio'de' la'Seguridad' Internacional'
proviene' de' su' oposición' a' la' cartografSa' tradicional,' Iestfaliana,' considerOndola'
vetusta' y' proponiendo' nuevas' categorSas' analSticas' Cue' den'mejor' cuenta' de' los'
acontecimientos' y' los' fenómenos.' Conceptos' de' uso' cotidiano' en' este' espacio'
disciplinar'son'emergentes'de'las'evidentes' limitaciones'Cue'muestra' la'dicotomSa'
interior\eJterior' para' abordar' en' forma' efectiva' el' tratamiento' de' determinados'
peligros' y' perturbaciones,' en' tiempos' de' “amenazas' sin' fronteras' y' fronteras' sin'
amenazas”64.' Tres' claros' ejemplos' son' las' “Oreas' grises”' o' “espacios'
intermésticos”,' asS' como' las' mOs' conocidas' “Oreas' vedadas”' (no�go# areas),'
normalmente' incorporadas' a' los' diccionarios' en' idioma' inglés,' aunCue' debe'
tenerse' en' cuenta' la' innovación' Cue' en' este' punto' propone' Dahrendorf:' en' el'
escenario' de' la'Seguridad' Internacional' contemporOnea'estos'espacios' sobre' los'
cuales' el' Estado' pierde' control' no' son' sólo' geogrOficos,' sino' también' temOticos,'
como'serSa'el'caso'de' la'criminalidad'organizada,'por'ejemplo65.'Desde'el'prisma'
postmodernista' deberSa' considerarse' incluso' la' controvertida' idea' de' “Oreas' sin'
ley”,'cuya'autorSa'se'le'atribuye'a'Donald'Rumsfeld'poco'después'a'los'atentados'
terroristas' del' 11S' en' Nueva' 1or=' y' /ashington,' definida' por' su' mentor' como'
espacios' geogrOficos' vacSos' de' presencia' gubernamental,' relativamente'
despoblados,'Cue'son'ocupados'por'organizaciones'criminales'o'terroristas66'6�.'

Otro' interesante'producto'de'esta'corriente' teórica'es'el'modelo'de'Estado'
Posmoderno'Cue'Cooper'creyó'percibir'en'Europa'tras'el'fin'de'la'compulsa'bipolar,'
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cuya' inserción'en'esta'nueva' realidad'no'estO'consolidada'y'ademOs' (o'debido'a'
ello)'tienen'gobiernos'débiles.'Es'usual'Cue'este'desfavorable'estado'de'cosas'se'
vea' agravado' por' dos' factores:' el' aumento' de' la' población' y' una' creciente'
urbanización�0.' El' devenir' de' esta' Orea' de' inestabilidad' no' afecta' solamente' a'
Cuienes'moran'en'ella' (calculados'en'mOs'de'dos'mil'millones'de'personas),'sino'
cada' vez' mOs' a' Cuienes' habitan' en' el' mundo' moderno.' La' lógica' subyacente'
podrSa'sintetizarse'en'la'frase'de'Schear'al'decir'Bpodemos#no#estar#interesados#en#
el#caos,#pero#el#caos#está#interesado#en#nosotrosC�1.'

Mientras'los'referidos'efectos'de'la'globalización'en'el'plano'de'la'seguridad'
eJcluyen' de' su' ecuación' a' la' variable' ideológica,' otras' lecturas' subjetivas' y'
radicalizadas,' y' consecuentemente' de' nulo' rigor' analStico,' sS' lo' hacen.' AsS,' por'
ejemplo,' tipifican' a' la' globalización' como' “un' modelo' neoliberal' de' intereses'
elitistas'Cue'controlan'la'vida'social,'económica'y'polStica'universal”E'y''agregan'Cue'
ese'modelo'estO'promovido'por'los'“nuevos'colonizadores'del'mundo”,'Cuienes'no'
vacilan'en'emplear' Bfísica#agresión#y# terrorismo# imperialista,# con# la#pretensión#de#
mantener#el#orden#planetario,#e#inclusive#interno#y#soberano#de#cualquier#país,#en#el#
marco#de#la#���#y#su#punta#de#lanza#la#��A�C�2.'

Pese'a'todo'lo'indicado'en'pOrrafos'previos,'especialmente'el'último,'resulta'
imprescindible' poner' en' claro' Cue' aunCue' la' globalización' es' un' elemento'
insoslayable'en'las'apreciaciones'de'la'Seguridad'Internacional'contemporOnea,'no'
constituye' per# se' una' amenaza' a' la' seguridad,' sino' en' todo' caso' un' factor'
susceptible' de' reforzar,' maJimizar' o' agravar' `ahora' sS\' amenazas.' La' literatura'
reciente' refiere' a' esta' cualidad' bajo' el' rótulo' de' “conductores' (drivers)' de'
inseguridad”�3,' “potenciadores' de' riesgo”�4' o' “causas' subyacentes”�5,' cuya' lista'
estO' dominada' por' la' heterogeneidad:' amén' de' la' globalización,' la' pobreza' y'
desigualdad' socioeconómicas' eJtremasE' el' cambio' climOticoE' las' brechas'
tecnológicasE' las' ideologSas' radicalesE' el' crecimiento' poblacionalE' la' urbanización'
masivaE' la' escasez' de' recursos' naturales,' particularmente' el' petróleoE' la'
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un'hecho'Cue'pone' fin'al'sistema'vigente'en'el'.iejo'Continente'desde' la'Paz'de'
/estfalia,'donde'el'Estado'Nación'emerge'como'única'alternativa'a'la'opción'entre'
imperio' y' anarCuSa.' La' postmodernidad' europea' se' encuentra' signada' por' una'
dilución'de'la'distinción'interior\eJteriorE'la'mutua'injerencia'de'los'paSses'miembros'
en' asuntos' internos' del' otroE' la' resolución' pacSfica' de' las' controversias' entre'
socios,'y' la'creciente' irrelevancia'de' las'fronteras' interiores.'El'modelo'de'Cooper'
se' acompaTa' de' un' formato' especial' de' seguridad' signado' por' la' transparencia'
entre' los' sociosE' su' creciente' interdependenciaE' la' mutua' vulnerabilidad,' y' la'
ineJistencia' de' amenazas' clOsicas' procedentes' del' paSs' vecino.' 1' este' formato'
lleva'a'postular'Cue'en'este'sistema'internacional'en'el'cual'coeJisten'tres'tipos'de'
Estados'(premodernos,'modernos'y'postmodernos),'las'amenazas'a'la'seguridad'y'
los' focos' de' inestabilidad' se' encuentran' localizados' en' los' territorios' de' los' dos'
primeros68.'

No'es' inusual'Cue,'en' la'medida'en'Cue'el'postmodernismo'contraviene' la'
lógica'de'la'cartografSa'polStica'Iestfaliana,'se'ubiCuen'dentro'de'sus'lSmites'a'los'
abordajes'al' fenómeno'de' la'globalización,'proceso'dinOmico'caracterizado'por'el'
rOpido' crecimiento' de' ' flujos' transfronterizos' diversos' (bienes,' servicios,' dinero,'
personas,'tecnologSa,'ideas,'cultura,'valores,'etc.).'Bauman'ha'propuesto'entender'
a' la'etapa' final'del'siglo'XX,'caracterizada'por' la'aceleración'y'profundización'del'
proceso'de'globalización,'como'“la'Gran'Guerra'de'Independencia'del'Espacio”.'En'
los' términos'de'este' filósofo'y'ensayista'polaco,'en'el' transcurso'de'ese' lapso'se'
registró'un'salto'cualitativo'en'la'tecnologSa'de'la'velocidad'Cue'dio'por'tierra'con'el'
concepto' “distancia”.'Ésta,' lejos'de'ser'objetiva,'es'una'suerte'de'producto'social'
cuya'magnitud' varSa' en' función' de' la' velocidad' empleada' para' superarla.' Como'
consecuencia,' diferentes' actores' comienzan' a' liberarse' de' las' limitaciones'
territoriales' a' sus' movimientosE' tienden' a' borrarse' las' fronteras' entre' unidades'
polSticas' y' las' distinciones' absolutas' entre' “adentro”' y' “afuera”E' y' se' desata' un'
nuevo'proceso'de'estratificación'mundial6�.'

El'punto'aCuS'es'Cue'la'globalización'no'solo'se'vincula'a'aspectos'positivos,'
sino' también'negativos,'en'eso'Cue'Touraine'alguna'vez' identificó'como'su' “lado'
oscuro”.'En'este'sentido,'empodera'a'algunos'actores'y'debilita'otros'(recuérdese'
la' mentada' difusión' del' poder' en' el' escenario' internacional' entre' decenas' de'
actores' estatales' y' no' estatales,' sugerida' por'  aass' y' Bremmer
Roubini)E'
interactúa' con' rivalidades' tradicionalesE' potencia' amenazas' transnacionalesE'
genera'profundos'cambios'polSticos,'económicos'y'sociales,'Cue'provocan'rechazos'
y'resistencias,'al'punto'de'promover'o'fortalecer'fenómenos'de'claro'cuTo'negativo:'
eJtremismos,'nacionalismos'Jenófobos,'autoritarismos'varios.'Todo'esto,'sinónimo'
de'violencia'e'ingobernabilidad.''

Los' efectos' negativos' de' la' globalización,' en' clave' de' seguridad,' serSan'
particularmente'notorios'en'el' “Orea'de' inestabilidad”' formada'por'aCuellos'paSses'
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cuya' inserción'en'esta'nueva' realidad'no'estO'consolidada'y'ademOs' (o'debido'a'
ello)'tienen'gobiernos'débiles.'Es'usual'Cue'este'desfavorable'estado'de'cosas'se'
vea' agravado' por' dos' factores:' el' aumento' de' la' población' y' una' creciente'
urbanización�0.' El' devenir' de' esta' Orea' de' inestabilidad' no' afecta' solamente' a'
Cuienes'moran'en'ella' (calculados'en'mOs'de'dos'mil'millones'de'personas),'sino'
cada' vez' mOs' a' Cuienes' habitan' en' el' mundo' moderno.' La' lógica' subyacente'
podrSa'sintetizarse'en'la'frase'de'Schear'al'decir'Bpodemos#no#estar#interesados#en#
el#caos,#pero#el#caos#está#interesado#en#nosotrosC�1.'

Mientras'los'referidos'efectos'de'la'globalización'en'el'plano'de'la'seguridad'
eJcluyen' de' su' ecuación' a' la' variable' ideológica,' otras' lecturas' subjetivas' y'
radicalizadas,' y' consecuentemente' de' nulo' rigor' analStico,' sS' lo' hacen.' AsS,' por'
ejemplo,' tipifican' a' la' globalización' como' “un' modelo' neoliberal' de' intereses'
elitistas'Cue'controlan'la'vida'social,'económica'y'polStica'universal”E'y''agregan'Cue'
ese'modelo'estO'promovido'por'los'“nuevos'colonizadores'del'mundo”,'Cuienes'no'
vacilan'en'emplear' Bfísica#agresión#y# terrorismo# imperialista,# con# la#pretensión#de#
mantener#el#orden#planetario,#e#inclusive#interno#y#soberano#de#cualquier#país,#en#el#
marco#de#la#���#y#su#punta#de#lanza#la#��A�C�2.'

Pese'a'todo'lo'indicado'en'pOrrafos'previos,'especialmente'el'último,'resulta'
imprescindible' poner' en' claro' Cue' aunCue' la' globalización' es' un' elemento'
insoslayable'en'las'apreciaciones'de'la'Seguridad'Internacional'contemporOnea,'no'
constituye' per# se' una' amenaza' a' la' seguridad,' sino' en' todo' caso' un' factor'
susceptible' de' reforzar,' maJimizar' o' agravar' `ahora' sS\' amenazas.' La' literatura'
reciente' refiere' a' esta' cualidad' bajo' el' rótulo' de' “conductores' (drivers)' de'
inseguridad”�3,' “potenciadores' de' riesgo”�4' o' “causas' subyacentes”�5,' cuya' lista'
estO' dominada' por' la' heterogeneidad:' amén' de' la' globalización,' la' pobreza' y'
desigualdad' socioeconómicas' eJtremasE' el' cambio' climOticoE' las' brechas'
tecnológicasE' las' ideologSas' radicalesE' el' crecimiento' poblacionalE' la' urbanización'
masivaE' la' escasez' de' recursos' naturales,' particularmente' el' petróleoE' la'
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SS'son'novedosas,'en'cambio,'lecturas'geopolSticas'tipificadas'como'“crSticas”'
Cue' van' mOs' allO' de' matrices' estatales' y' polSticas' de' poder,' prolongando' los'
alcances'de'esa'disciplina'hasta'abarcar' temas'otrora'soslayados,'muchos'de' los'
cuales'estOn'vinculados'en'mayor'o'menor'medida'con' las'agendas'de'seguridad'
contemporOneas.' Estas' cuestiones' son' abordadas' con' una' perspectiva'
multidisciplinaria'Cue'reconoce'el'accionar'de'actores'no'estatales'y'donde'hay'un'
espacio'para'la'cooperación.'AsS,'se'habla'hoy'de'una'“geopolStica'de'las'drogas”81'
o'se'aplica'ese'adjetivo'al'estudio'del' terrorismo'yihadista82,'bajo'el'supuesto'Cue'
las'unidades'de'anOlisis'son'actores'Cue'disputan'el' control'de'un'espacio'dado.'
Nos'parece,'en'este'sentido,'Cue'no'carece'de'fundamento'el'planteo'según'el'cual'
la' geopolStica' crStica' contribuye' en' forma' directa' a' una'mejor' comprensión' de' la'
agenda' de' la' seguridad' internacional,' como' sostienen' algunos.' Incluso,' la'
geopolStica'crStica'también'impacta'en'la'geoestrategia,'espacio'interdisciplinar'Cue'
alude'a'la'gestión'estratégica'de'los'asuntos'geopolSticos,'o'para'ser'mOs'claros,'a'
la'influencia'de'la'geopolStica'en'la'conducción'de'las'operaciones'militares83.'
A# +%&)'����*&)'��'#�'$&�"�"���"4%'��'#�'� �%��'��'S� +("���'I%*�(%��"&%�#'

A' modo' de' sSntesis' de' lo' hasta' aCuS' planteado,' entendemos' Cue' como'
resultado' de' los' profundos' avances' registrados' en' materia' de' TeorSa' de' las'
Relaciones' Internacionales,' la' agenda' de' la' Seguridad' Internacional' ha'
eJperimentado' profundos' y' trascendentales' cambios' en' las' últimas' décadas.' En'
este' proceso,' han' permanecido' absolutamente' vigentes' las' cuestiones' Cue'
constituSan' el' núcleo' de' los' estudios' tradicionales' de' seguridad,' referidas'
bOsicamente' al' empleo' del' instrumento' militar' por' parte' de' actores' estatales,'
aunCue' ahora' se' complementan' con' novedosas' perspectivas.' Desde' nuestra'
perspectiva,' esta' nueva' situación' ha' producido' al'menos' cinco' claros' efectos:' la'
necesidad'de'reformular'la'citada'agenda'de'Seguridad'InternacionalE'el'énfasis'en'
la'cooperación'internacionalE'la'revalorización'de'la'actividad'de'Inteligencia,'como'
herramienta' imprescindible'para' reducir' la' incertidumbre' imperanteE' la' revisión'de'
los'enfoCues'vigentes'sobre'Seguridad'NacionalE'y'un' replanteo'sobre'el'perfil'de'
las' Fuerzas' Armadas' y' su' conducción' polStica.' Con' la' eJcepción' del' primero' de'
esos'efectos,'Cue'remite'a'cuestiones'epistemológicas,'los'cuatro'restantes'no'solo'
se'confirman'en'el'presente,'sino'Cue'al'mismo'tiempo'se'proyectan'hacia'el'futuro'
a'modo'de'tendencias,'indispensables'para'un'adecuado'anOlisis'estratégico.'Esto'
último' es' particularmente' importante,' desde' el' momento' en' Cue' son' elementos'
centrales' del' anOlisis' estratégico' tanto' la' integración' en' sus' cOlculos' de' lapsos'
temporales'Cue'trasciendan'la'coyuntura,'como'la'ampliación'de'“futuros'posibles”'
para'el'decisor84.''
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militarización' global' y' la' licuación' del' poder' del' Estado' en' beneficio' de' formas'
alternativas'de'gobierno,'entre'otras.'

Precisamente'la'recién'mencionada'licuación'del'poder'del'Estado,'sumada'
a'referencias'similares'efectuadas'en'otros'pasajes'del'presente'trabajo,'permiten'
incorporar' a' este' debate' el' concepto' de' “Estado' fallido”,' surgido' al' calor' de' los'
debates' académicos' de' la' última' década' del' siglo' pasado.' MOs' allO' de' su'
vaguedad,' asociada' al' fenómeno' definido' como' “proliferación' semOntica”,' a' las'
crSticas'Cue'despierta'su' implScita' referencia'al'modelo'estatal'anglosajón,'o'a' las'
controversias'suscitadas'en'torno'a'sus'formas'de'medición�6,'lo'cierto'es'Cue'este'
concepto'ha'dejado'de'emplearse,'en'beneficio'de'otros'mOs'fleJibles.'AsS,'hoy'es'
mOs' recurrente' el' uso' del' concepto' “Estado' débil”' en' referencia' a' paSses' cuyos'
gobiernos'carecen'de'la'capacidad'elemental'para'crear'un'ambiente'Cue'conduzca'
a' un' crecimiento' económico' eCuitativo' y' sustentableE' establecer' y' mantener'
instituciones' polSticas' legStimas' y' transparentesE' preservar' a' la' población' de'
conflictos' violentos' y' controlar' el' territorioE' finalmente,' proveer' a' las' necesidades'
bOsicas'de'los'ciudadanos��.'Otro'concepto'usual'es'“Estado'frOgil”,'aludiendo'a'la'
pérdida' de' control' por' parte' de' ese' actor' del' control' efectivo' sobre' espacios'
geogrOficos'cada'vez'mOs'amplios,'donde'su'presencia'puede'llegar'a'meramente'
nominal' y' ficticia.' Fruto' de' esta' fragilidad,' la' relación' estatal' con' la' violencia' se'
vuelve'crStica'en'un' triple'sentido:'en'primer' lugar,'pierde'su'monopolioE'segundo,'
no' obstante' lo' anterior,' el' gobierno' apela' cada' vez' mOs' a' ese' recurso,' ante' la'
incapacidad' de' recurrir' a' otras' formas' de' hacer' polSticaE' en' tercer' término,' ese'
empleo'es'cada'vez'mOs'difScil'de'llevar'a'la'prOctica�8.'

Como' hemos' planteado' en' otras' oportunidades,' una' modificación' de' los'
criterios'de'la'cartografSa'polStica'tradicional'inevitablemente'afecta'a'la'geopolStica,'
con' lo'Cue'esto' implica'en' términos'del'estudio'de' la'Seguridad' Internacional.'No'
cabe' duda' Cue' la' geopolStica' nunca' ha' perdido' su' importancia,' como' el' tablero'
global'se'encarga'de'recordarlo'cotidianamente��,'aunCue'tampoco'puede'negarse'
Cue'ante'ciertos'sectores'académicos'particularmente'refractarios'a'sus'enfoCues,'
sobre'todo'estadounidenses,'registró'cierto'revival'a'comienzos'del'presente'sigloE'
en' esta' revalorización,' tuvieron' particular' incidencia' las' apreciaciones' sobre' el'
control' y
o' la'posesión'de' recursos'naturales'estratégicos'como'causa'de' futuros'
conflictos'armados80.''
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SS'son'novedosas,'en'cambio,'lecturas'geopolSticas'tipificadas'como'“crSticas”'
Cue' van' mOs' allO' de' matrices' estatales' y' polSticas' de' poder,' prolongando' los'
alcances'de'esa'disciplina'hasta'abarcar' temas'otrora'soslayados,'muchos'de' los'
cuales'estOn'vinculados'en'mayor'o'menor'medida'con' las'agendas'de'seguridad'
contemporOneas.' Estas' cuestiones' son' abordadas' con' una' perspectiva'
multidisciplinaria'Cue'reconoce'el'accionar'de'actores'no'estatales'y'donde'hay'un'
espacio'para'la'cooperación.'AsS,'se'habla'hoy'de'una'“geopolStica'de'las'drogas”81'
o'se'aplica'ese'adjetivo'al'estudio'del' terrorismo'yihadista82,'bajo'el'supuesto'Cue'
las'unidades'de'anOlisis'son'actores'Cue'disputan'el' control'de'un'espacio'dado.'
Nos'parece,'en'este'sentido,'Cue'no'carece'de'fundamento'el'planteo'según'el'cual'
la' geopolStica' crStica' contribuye' en' forma' directa' a' una'mejor' comprensión' de' la'
agenda' de' la' seguridad' internacional,' como' sostienen' algunos.' Incluso,' la'
geopolStica'crStica'también'impacta'en'la'geoestrategia,'espacio'interdisciplinar'Cue'
alude'a'la'gestión'estratégica'de'los'asuntos'geopolSticos,'o'para'ser'mOs'claros,'a'
la'influencia'de'la'geopolStica'en'la'conducción'de'las'operaciones'militares83.'
A# +%&)'����*&)'��'#�'$&�"�"���"4%'��'#�'� �%��'��'S� +("���'I%*�(%��"&%�#'

A' modo' de' sSntesis' de' lo' hasta' aCuS' planteado,' entendemos' Cue' como'
resultado' de' los' profundos' avances' registrados' en' materia' de' TeorSa' de' las'
Relaciones' Internacionales,' la' agenda' de' la' Seguridad' Internacional' ha'
eJperimentado' profundos' y' trascendentales' cambios' en' las' últimas' décadas.' En'
este' proceso,' han' permanecido' absolutamente' vigentes' las' cuestiones' Cue'
constituSan' el' núcleo' de' los' estudios' tradicionales' de' seguridad,' referidas'
bOsicamente' al' empleo' del' instrumento' militar' por' parte' de' actores' estatales,'
aunCue' ahora' se' complementan' con' novedosas' perspectivas.' Desde' nuestra'
perspectiva,' esta' nueva' situación' ha' producido' al'menos' cinco' claros' efectos:' la'
necesidad'de'reformular'la'citada'agenda'de'Seguridad'InternacionalE'el'énfasis'en'
la'cooperación'internacionalE'la'revalorización'de'la'actividad'de'Inteligencia,'como'
herramienta' imprescindible'para' reducir' la' incertidumbre' imperanteE' la' revisión'de'
los'enfoCues'vigentes'sobre'Seguridad'NacionalE'y'un' replanteo'sobre'el'perfil'de'
las' Fuerzas' Armadas' y' su' conducción' polStica.' Con' la' eJcepción' del' primero' de'
esos'efectos,'Cue'remite'a'cuestiones'epistemológicas,'los'cuatro'restantes'no'solo'
se'confirman'en'el'presente,'sino'Cue'al'mismo'tiempo'se'proyectan'hacia'el'futuro'
a'modo'de'tendencias,'indispensables'para'un'adecuado'anOlisis'estratégico.'Esto'
último' es' particularmente' importante,' desde' el' momento' en' Cue' son' elementos'
centrales' del' anOlisis' estratégico' tanto' la' integración' en' sus' cOlculos' de' lapsos'
temporales'Cue'trasciendan'la'coyuntura,'como'la'ampliación'de'“futuros'posibles”'
para'el'decisor84.''
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favorable�0.' En' ambos' casos,' las' arCuitecturas' de' seguridad' (vide# infra)' y' otras'
iniciativas'multilaterales'desempeTan'un'papel'crucial.'

Una' clara' estrategia' de' seguridad' de' entorno' es' la' Cue' se' resume' en' la'
propuesta'de'Seguridad'Sostenible,'desarrollada'por'un'eCuipo'de'anOlisis'basado'
en' la'Universidad'de'OJford.'Su' lSnea'argumental' pasa'por' abandonar'el' vigente'
“paradigma'de'control”'de'la'inestabilidad'y'los'conflictos'generados'por'el'cambio'
climOtico,' la' escasez' de' recursos' naturales,' la' creciente' marginación'
socioeconómica' de' grandes' masas' de' personas,' y' la' militarización' global,' con'
amplia'diseminación'de'armas'de'destrucción'masiva.'Un'control,'manu#militari,'Cue'
bOsicamente'consiste'en'atacar'los'sSntomas'del'problema'y'no'sus'causas.'Frente'
a' esta' situación,' se' propone' un' “paradigma' de' seguridad' sostenible”' Cue' haga'
hincapié'en'la'resolución'a'largo'plazo'de'las'causas'subyacentes'de'la'inseguridad'
y' los'conflictos,'de'manera'cooperativa'entre'Estados,'con'apoyo'y'control'de' las'
ONG'y'otras'entidades'de' la'sociedad'civil'global,'únicas'opciones'en'un'sistema'
internacional'globalizado'e'interdependiente�1.'''

También' en' este' punto,' los' avances' generados' en' el' plano' teórico' han'
redundado'en'nuevos'abordajes'a'la'cuestión'de'las'arCuitecturas'de'seguridad,'un'
aporte' neoinstitucionalista' de' enorme' importancia' al' subrayar' Cue' los' diferentes'
tipos'de'instituciones'proporcionan'reglas,'normas'y'convenciones'Cue'promueven'
la' coordinación' o' cooperación' entre' las' partes,' generan' eJpectativas' comunes,'
achican' las' asimetrSas,' reducen' la' incertidumbre' y' aumentan' los' niveles' de'
transparencia,'contribuyendo'asS'a'una'disminución'de'los'niveles'de'conflictividad'
del'sistema'internacional.'

En'este'sentido,'podemos'indicar'Cue'toda'arCuitectura'de'seguridad'no'solo'
es' una' institución' sino' Cue' en' esencia' refleja,' mOs' allO' de' sus' caracterSsticas'
particulares,' la' eJistencia' de' una' Comunidad' de' SeguridadE' sin' embargo,' este'
vSnculo' no' es' recSproco' pues,' como' se' aclararO' pOrrafos' mOs' adelante,' no' toda'
Comunidad'de'Seguridad'es'una'arCuitectura.'Al'mismo'tiempo,'consideramos'Cue'
la'forma'mOs'elaborada'de'Comunidad'de'Seguridad'encarna'hoy'en'la'Seguridad'
Cooperativa.' La' primera' dejando' atrOs' sus' primeras' versiones' esbozadas' por'
Deutsch�2,' la' segunda' evolucionando' a' partir' de' los' planteos' surgidos' tras' la'
primera'Guerra'del'Golfo�3,'particularmente'en'el'thin*#tan*'Broo=ings'Institution�4.'
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No' nos' eJplayaremos' en' nuestra' propuesta' sobre' reformulación' de' la'
agenda' de'Seguridad' Internacional,' Cue' se' basa' en' un' esCuema' de' tres' niveles'
(macro,' tradicional' y' micro)' sugerido' inicialmente' por' Mehrotra85,' pues' ya' fue'
consignada' en' diferentes' trabajos' anteriores86.' SS' diremos' Cue' Fuentes' y' Rojas'
Aravena' también' se' inclinan' por' un' modelo' de' ese' tipo,' denominado' por' ellos'
“TrilogSa' de' Seguridad”,' compuesto' por' un' plano' de' Seguridad' Internacional' Cue'
refiere' bOsicamente' a' relaciones' interestatales' y' el' accionar' de' organismos'
interestatalesE' otro' de' Seguridad' Nacional,' centrado' en' el' Estado' y' enfocado' en'
aspectos'vinculados'con'la'soberanSaE'y'un'tercero'de'Seguridad' umana,'centrado'
en'las'necesidades'de'las'personas'y'las'comunidades8�.''

En' referencia' a' la' cooperación,' entendida' por' I=enberry' como' una'
“interdependencia' de' seguridad”88,' hace' ya' una' década' las' Naciones' Unidas' se'
eJpidió'sobre'el'asunto'destacando' la'necesidad'de'montar'un'nuevo'mecanismo'
de'seguridad'global'Cue' reemplace'al' Cue'emergió'a'mediados'del' siglo'pasado.'
Para'ese'organismo,'la'clave'de'ese'novedoso'sistema'para'el'presente'siglo'XXI'
debe'descansar'en'tres'pilares'bOsicos:'Cue'las'amenazas'actuales'no'reconocen'
fronteras' nacionalesE' Cue' estOn' interconectadas' entre' sSE' y' Cue' deben' ser'
enfrentadas' simultOneamente'en' los'planos'estatal,' regional' y' global.'AsS,' ningún'
Estado,' no' importa' cuOn' poderoso' sea,' puede' solo' por' sus' propios' esfuerzos'
tornarse' invulnerable' a' las' amenazas' actuales,' protegiendo' a' su' población' y'
despreocupOndose' de' la' situación' de' sus' vecinos,' pues:' �todos# compartimos# la#
responsabilidad#por#la#seguridad#del#otro�8�.'

En' otras' palabras,' lo' Cue' propone' la' ONU' es' un' nuevo' sistema' de'
gobernanza' 'global'de' la'seguridad,'englobando'bajo'el'concepto' “gobernanza”'a'
las' instituciones' y' acuerdos' Cue' afectan' todos' los' aspectos' de' un' asunto' y' Cue'
demandan' la' acción' colectiva.' I=enberry,' en' este' punto,' descompone' a' la'
gobernanza'global'de'la'seguridad'en'estrategias'de'seguridad'“posicionales”'y'“de'
entorno”E' mientras' las' primeras' se' orientan' a' contrarrestar,' reducir' o' debilitar'
amenazas,' las' segundas' promueven' un' ambiente' eJterior' mOs' estable' y'
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favorable�0.' En' ambos' casos,' las' arCuitecturas' de' seguridad' (vide# infra)' y' otras'
iniciativas'multilaterales'desempeTan'un'papel'crucial.'

Una' clara' estrategia' de' seguridad' de' entorno' es' la' Cue' se' resume' en' la'
propuesta'de'Seguridad'Sostenible,'desarrollada'por'un'eCuipo'de'anOlisis'basado'
en' la'Universidad'de'OJford.'Su' lSnea'argumental' pasa'por' abandonar'el' vigente'
“paradigma'de'control”'de'la'inestabilidad'y'los'conflictos'generados'por'el'cambio'
climOtico,' la' escasez' de' recursos' naturales,' la' creciente' marginación'
socioeconómica' de' grandes' masas' de' personas,' y' la' militarización' global,' con'
amplia'diseminación'de'armas'de'destrucción'masiva.'Un'control,'manu#militari,'Cue'
bOsicamente'consiste'en'atacar'los'sSntomas'del'problema'y'no'sus'causas.'Frente'
a' esta' situación,' se' propone' un' “paradigma' de' seguridad' sostenible”' Cue' haga'
hincapié'en'la'resolución'a'largo'plazo'de'las'causas'subyacentes'de'la'inseguridad'
y' los'conflictos,'de'manera'cooperativa'entre'Estados,'con'apoyo'y'control'de' las'
ONG'y'otras'entidades'de' la'sociedad'civil'global,'únicas'opciones'en'un'sistema'
internacional'globalizado'e'interdependiente�1.'''

También' en' este' punto,' los' avances' generados' en' el' plano' teórico' han'
redundado'en'nuevos'abordajes'a'la'cuestión'de'las'arCuitecturas'de'seguridad,'un'
aporte' neoinstitucionalista' de' enorme' importancia' al' subrayar' Cue' los' diferentes'
tipos'de'instituciones'proporcionan'reglas,'normas'y'convenciones'Cue'promueven'
la' coordinación' o' cooperación' entre' las' partes,' generan' eJpectativas' comunes,'
achican' las' asimetrSas,' reducen' la' incertidumbre' y' aumentan' los' niveles' de'
transparencia,'contribuyendo'asS'a'una'disminución'de'los'niveles'de'conflictividad'
del'sistema'internacional.'

En'este'sentido,'podemos'indicar'Cue'toda'arCuitectura'de'seguridad'no'solo'
es' una' institución' sino' Cue' en' esencia' refleja,' mOs' allO' de' sus' caracterSsticas'
particulares,' la' eJistencia' de' una' Comunidad' de' SeguridadE' sin' embargo,' este'
vSnculo' no' es' recSproco' pues,' como' se' aclararO' pOrrafos' mOs' adelante,' no' toda'
Comunidad'de'Seguridad'es'una'arCuitectura.'Al'mismo'tiempo,'consideramos'Cue'
la'forma'mOs'elaborada'de'Comunidad'de'Seguridad'encarna'hoy'en'la'Seguridad'
Cooperativa.' La' primera' dejando' atrOs' sus' primeras' versiones' esbozadas' por'
Deutsch�2,' la' segunda' evolucionando' a' partir' de' los' planteos' surgidos' tras' la'
primera'Guerra'del'Golfo�3,'particularmente'en'el'thin*#tan*'Broo=ings'Institution�4.'
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Lejos' de' ser' una' propuesta' idealista' y' pacSfica,' de' corte' esencialmente'
optimista,' se' constituye' hoy' en' un' complejo' modelo' de' anillos' concéntricos'
cimentados' en' torno' a' la' comunicación' constante' entre' las' partes' y' polSticas' de'
Defensa' cercanas' y' coordinadas' entre' ellas.' En' el' centro' del'modelo' se' sitúa' al'
individuo:' una'Seguridad' Individual' donde' se' reconocen' elementos' propios' de' la'
Seguridad' umana'y'Cue'demanda,'como'prerreCuisitos,'el'respeto'a'los'Derechos'
 umanos' y' la' eJistencia' de' valores' democrOticos' compartidos.' En' torno' a' este'
núcleo,'un'primer'anillo'de''este'complejo'modelo'estO'constituido'por'la'Seguridad'
Colectiva,'una'obligación'polStica'y' legal'de' los'Estados'miembros'de'defender' la'
integridad' y' los' intereses' de' un' socio,' frente' a' cualCuier' tipo' de' amenaza,' sea'
común' a' todos' los' miembros' o' no,' interna' a' la' arCuitectura' o' de' procedencia'
eJógena.'

En'un'segundo'anillo'de'la'Seguridad'Cooperativa'encontramos'a'la'Defensa'
Colectiva,' referida' a' la' defensa' de' agresiones' de' origen' eJterno,' incluyendo' el'
empleo'del'instrumento'militar.'1'en'el'tercer'anillo,'el'eJterior,'una'Promoción'de'la'
Estabilidad' incluye' acciones' diplomOticas,' económicas' e' incluso' militares' para'
promover' la' estabilidad' en' zonas' eJternas' donde' pueden' verse' afectados' los'
propios' intereses,'afectando'en'consecuencia' la'propia'seguridad.'En'este'último'
sector,' eJtremadamente' delicado' desde' el'momento' en' Cue' su' errada' aplicación'
puede' dar' lugar' a' intervenciones' carentes' de' legitimidad,' se' incluyen' como'
herramientas' a' los' desplazamientos' militares' preventivos,' adCuiriendo' especial'
importancia'las'fuerzas'de'despliegue'rOpido100.'

En'lo'Cue'hace'a'nuestro'tercer'efecto'producido'por' la'reformulación'de'la'
agenda'de'la'Seguridad'Internacional,'Cue'refiere'a'la'revalorización'de'la'actividad'
de'inteligencia,'aun'a'riesgo'de'incurrir'en'lugares'comunes'debe'recordarse'Cue'el'
escenario' internacional' se' encuentra' signado' por' numerosos' y' vertiginosos'
cambios'Cue'generan'una' imagen'de' “mundo'desbocado”'donde' la' incertidumbre'
se' vuelve' un' elemento' constante' y' es' cada' vez'mOs' difScil' encontrar' algo' (en' el'
sentido'de'certezas)'a'lo'cual'poder'aferrarse101.'En'este'sentido,' la'incertidumbre'
incide' negativamente' en' los' procesos' de' toma' de' decisiones,' generando'
inseguridad,' y' Cue' esa' situación' es' reducible' a' través' de' una' adecuada'
inteligencia,'Cue'sea'correctamente'empleada'por'los'decisores102.''

Como'ha'sostenido'un'conocido'especialista'espaTol,'el'actual'tablero'global'
demanda'la'imposición'de'un'nuevo'paradigma'integral'de'inteligencia'Cue'incluya'
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BOsicamente,' una' Comunidad' de' Seguridad' se' construye' a' partir' de'
relaciones' sociales' pacSficas' entre' los' Estados' involucrados' y' demanda' la'
presencia' de' dos' factores' determinantes:' primero,' condiciones' “precipitantes”,'
entendidas'como'motivos'internos'o'eJternos'Cue'llevan'a'un'paSs'a'orientarse'en'
dirección'al'otro'con'la'intención'de'coordinar'sus'relacionesE'segundo,'una'relación'
recSproca,'dinOmica'y'positiva'entre' la'estructura'de' la'región'y'su'proceso'social.'
ACuS,'la'estructura'se'relaciona'con'la'distribución'de'poder,'entendiendo'Cue'toda'
comunidad' necesita' una' determinada' cantidad' de' poder' para' lograr' el' doble'
objetivo' de' atraer' a' los' Estados' Cue' Cuieren' gozar' de' su' protección' y' al'mismo'
tiempo' disuadir' o' repeler' a' potenciales' agresoresE' y' también' refiere' al'
conocimiento,' en' el' sentido' de' opiniones' y' visiones' compartidas' Cue' facilitan' el'
desarrollo'de'confianza'e'identidad'mutuas�5.'''

El'proceso'social'de'una'región,'por'su'parte,'alude'a' las' transacciones'de'
todo' tipo' registradas' entre' las' partes,' como' asS' también' a' la' eJistencia' de'
instituciones' sociales' y' organismos' internacionales' entre' ellas.' Estas' dos' últimas'
alternativas'pueden'generar'confianza,'establecer'normas'de'conducta'comunes'y'
limitar'el'accionar'unilateral.'Todo'lo'anterior,'en'suma,'contribuye'al'surgimiento'de'
cierta' identidad'colectiva'y'fortalece'la'confianza'mutua,'resultando'todo'ello'en'la'
cristalización'de'la'Comunidad'de'Seguridad'aludida�6.'

A'partir'de'lo'antedicho'se'confirma'la'diferencia'entre'una'comunidad'y'una'
arCuitectura' de' seguridad.' La' primera' de' ellas,' desde' el' punto' de' vista' de' su'
formato,' puede' constituirse' en' conteJtos' de' informalidadE' su' propósito' puede'
circunscribirse' al' bienestar' de' sus' miembros' a' través' del' fomento' de' su'
interdependenciaE' y' puede' bastarle' una' arCuitectura' decisoria' igualitaria,' sin' Cue'
sea'imprescindible'una'estructura'supraestatal.'Todo'esto'es'insuficiente'para'una'
arCuitectura'de'seguridad,'como'se'puede'constatar'en'su'modelo'mOs'bOsico,' la'
alianza:'en' términos'de' formato,'ésta' reCuiere'cierto'grado'mSnimo'de' formalidadE'
su'propósito'es'aumentar'el'poder'de'los'miembros'en'relación'a'otros'Estados,'o'
la'defensa'frente'a'un'agresor'comúnE'y'su'correcto'funcionamiento'demanda'una'
estructura'decisoria'jerOrCuica��.'

Actualmente'la'Seguridad'Cooperativa'representa'la'forma'mOs'elaborada'de'
arCuitectura' de' seguridad,' o' lo' Cue' es' lo'mismo,' es' la'Comunidad' de'Seguridad'
mOs'compleja'y'avanzada.' a'sido'definida'como'un'Bsistema#estratégico#formado#
alrededor#de#un#núcleo#de#Estados#democráticos
	#vinculados#entre#sí#en#una#red#
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Lejos' de' ser' una' propuesta' idealista' y' pacSfica,' de' corte' esencialmente'
optimista,' se' constituye' hoy' en' un' complejo' modelo' de' anillos' concéntricos'
cimentados' en' torno' a' la' comunicación' constante' entre' las' partes' y' polSticas' de'
Defensa' cercanas' y' coordinadas' entre' ellas.' En' el' centro' del'modelo' se' sitúa' al'
individuo:' una'Seguridad' Individual' donde' se' reconocen' elementos' propios' de' la'
Seguridad' umana'y'Cue'demanda,'como'prerreCuisitos,'el'respeto'a'los'Derechos'
 umanos' y' la' eJistencia' de' valores' democrOticos' compartidos.' En' torno' a' este'
núcleo,'un'primer'anillo'de''este'complejo'modelo'estO'constituido'por'la'Seguridad'
Colectiva,'una'obligación'polStica'y' legal'de' los'Estados'miembros'de'defender' la'
integridad' y' los' intereses' de' un' socio,' frente' a' cualCuier' tipo' de' amenaza,' sea'
común' a' todos' los' miembros' o' no,' interna' a' la' arCuitectura' o' de' procedencia'
eJógena.'

En'un'segundo'anillo'de'la'Seguridad'Cooperativa'encontramos'a'la'Defensa'
Colectiva,' referida' a' la' defensa' de' agresiones' de' origen' eJterno,' incluyendo' el'
empleo'del'instrumento'militar.'1'en'el'tercer'anillo,'el'eJterior,'una'Promoción'de'la'
Estabilidad' incluye' acciones' diplomOticas,' económicas' e' incluso' militares' para'
promover' la' estabilidad' en' zonas' eJternas' donde' pueden' verse' afectados' los'
propios' intereses,'afectando'en'consecuencia' la'propia'seguridad.'En'este'último'
sector,' eJtremadamente' delicado' desde' el'momento' en' Cue' su' errada' aplicación'
puede' dar' lugar' a' intervenciones' carentes' de' legitimidad,' se' incluyen' como'
herramientas' a' los' desplazamientos' militares' preventivos,' adCuiriendo' especial'
importancia'las'fuerzas'de'despliegue'rOpido100.'

En'lo'Cue'hace'a'nuestro'tercer'efecto'producido'por' la'reformulación'de'la'
agenda'de'la'Seguridad'Internacional,'Cue'refiere'a'la'revalorización'de'la'actividad'
de'inteligencia,'aun'a'riesgo'de'incurrir'en'lugares'comunes'debe'recordarse'Cue'el'
escenario' internacional' se' encuentra' signado' por' numerosos' y' vertiginosos'
cambios'Cue'generan'una' imagen'de' “mundo'desbocado”'donde' la' incertidumbre'
se' vuelve' un' elemento' constante' y' es' cada' vez'mOs' difScil' encontrar' algo' (en' el'
sentido'de'certezas)'a'lo'cual'poder'aferrarse101.'En'este'sentido,' la'incertidumbre'
incide' negativamente' en' los' procesos' de' toma' de' decisiones,' generando'
inseguridad,' y' Cue' esa' situación' es' reducible' a' través' de' una' adecuada'
inteligencia,'Cue'sea'correctamente'empleada'por'los'decisores102.''

Como'ha'sostenido'un'conocido'especialista'espaTol,'el'actual'tablero'global'
demanda'la'imposición'de'un'nuevo'paradigma'integral'de'inteligencia'Cue'incluya'
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tales'como'rangos'y'escalafonesE'con'miembros'de'ambos'seJos,'incluso'en'roles'
de' combateE' sometidos' a' capacitación' continua' y' dotados' de' conocimientos' y'
destrezas'tecnológicas,'indispensables'para'el'manejo'de'eCuipamiento'sofisticadoE'
entrenadas'y'capacitadas'para'desempeTar'un'heterogéneo'abanico'de'misiones,'
interactuando' con' entidades' de' la' sociedad' civilE' y' aptas' para' su' integración' en'
iniciativas'multilaterales,'bajo'diferentes'autoridades108.'Cabe'seTalar'Cue'aunCue'
la' obra' compendiada'por'Mos=os'no' incluye'autores'de'América'Latina,' estudios'
ulteriores'han'confirmado' la'plena'aplicabilidad'de' los'postulados'antedichos'a' la'
región,'mOs'allO'de'singularidades'asociadas'a'la'historia,'la'cultura'y'las'influencias'
eJógenas10�.'

En'la'misma'medida'en'Cue'impone'un'militar'profesional'de'nuevo'perfil,'el'
actual' ambiente' de' Seguridad' Internacional' descrito' en' las' pOginas' precedentes'
torna' imprescindible' contar' con' funcionarios' civiles' eJpertos' capaces' de' orientar'
con' eficiencia' el' diOlogo' entre' la' sociedad' y' el' Estado' en' materia' militar.' En' el'
marco'de'ese'diOlogo,' la'sociedad'debe'entender,'analizar'y'elaborar' la'DefensaE'
escuchar'y'responder'a'las'instituciones'militares,'e'interactuar'con'las'mismas.'Los'
decisores'encaramados'en' los'niveles'mOs'altos'del'Estado,'por' su'parte,' deben'
conocer'las'capacidades'de'los'instrumentos'Cue'pueden'utilizar.'Esos'funcionarios'
eJpertos'constituyen,'en'la'visión'de'Daly' ayes,'una'“conducción'cSvica”'Cue'es'el'
fruto'de'la'profesionalización'de'los'ministerios'de'Defensa.'

A' esa' conducción' cSvica' de' la' Defensa,' de' interacción' cotidiana' con' el'
personal'militar,' le' compete'el' acto'bOsico'de'definir' la' polStica' y' la' estrategia'de'
Defensa,' asS' como' el' rol' de' las' Fuerzas' Armadas' en' función' del' conteJto'
internacional'vigente,'teniendo'en'cuenta'cuatro'cuestiones:'cuOles'son'los'desafSos'
de' seguridad' Cue' enfrenta' el' Estado,' cómo' enfrentarlos,' cuOles' son' las'
capacidades' (necesarias' y'eJistentes)'para'hacerlo,' y' cuOles' son' las' fortalezas' y'
debilidades'de'esas'capacidades110.'
A'$&�&'��'(��#�."4%'�"%�#'

Tal'cual'aconteciera'en'las'postrimerSas'del'siglo'X.III'en'Europa,'luego'de'
la' Primera' Guerra' Mundial' con' las' propuestas' de' /oodroI' /ilson' y' tras' la'
Segunda'Guerra'Mundial'con'la'constitución'de'las'Naciones'Unidas,'la'clausura'de'
la' Guerra' FrSa' facilitó' el' surgimiento' de' optimistas' visiones' Cue' avizoraban' el'
advenimiento'de'un'mundo'predominantemente'armónico'y'cooperativo.'Un'mundo'
en'el' cual,' de' la'mano'de' la'eJpansión'de' la'democracia' capitalista,'disminuirSan'
sensiblemente' los'niveles'de'conflictividad.'BOsicamente'ese'es'el'planteo' teórico'
del' internacionalismo' liberal,' Cue' sostiene' como' aJioma' Cue' las' democracias' no'
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una'optimización'de' los'procesos'de'recolección'y'procesamiento'de' informaciónE'
una'mayor'capacidad'de'anOlisis,'con'empleo'intensivo'de'eJpertosE'la'adopción'de'
Ogiles' esCuemas' de' red,' formadas' por' nodos' interinfluyentesE' y' la' definitiva'
superación'de' la'compartimentación'de' las'actividades'de' los'organismos'Cue'se'
dedican' a' estas' labores103.' Conspira,' a' favor' de' una' persistencia' de' la'
compartimentación' en' el' plano' interestatal,' la' sensación' de' vulnerabilidad' Cue'
indefectiblemente'genera'una'mayor'interdependencia104.'

Respecto'al'cuarto'efecto'anticipado,'consistente'en'el' replanteo'de' la' idea'
de'Seguridad'Nacional,'se'observa'un'notorio'cambio'desde' los' iniciales'planteos'
de'/olfers,' Cuien' le'asignó'a'ese' concepto'una'doble'dimensión:' una'dimensión'
objetiva,' vinculada' a' la' ausencia' de' amenazas' sobre' valores' adCuiridos,' y' otra'
referida' a' la' ausencia' de' temores' sobre' tales' valores.'Desde' esa' perspectiva,' la'
seguridad'nacional'guSa' la'polStica'eJterior'de' los'Estados'y'siempre' le'otorga'un'
lugar'central'a'la'supervivencia'y'la'integridad'territorial105.' oy,'en'cambio,'la'idea'
de' Seguridad' Nacional' involucra' tanto' al' Ombito' eJterno' como' al' interno,'
tratOndolos'de'manera'integralE'incluye'una'dimensión'internacional,'vinculada'a'la'
contribución' con' la' paz' y' estabilidad' globalesE' alcanza' tanto' a' civiles' como' a'
uniformadosE' demanda' respuestas' integradas' Cue' involucran' a' distintos' resortes'
estatalesE'enfatiza'en'la'cooperación,'e'incluye'el'compromiso'con'la'democracia'y'
el'respeto'a'los'Derechos' umanos106.'

Finalmente,' como' Cuinto' efecto' del' cambio' operado' en' la' arena' de' la'
Seguridad' Internacional'como'resultado'de' los'avances'registrados'en'materia'de'
TeorSa'de'las'Relaciones'Internacionales,'no'puede'soslayarse'un'replanteo'sobre'
el'perfil'de' las'Fuerzas'Armadas'y'su'conducción'polStica.'En'este'punto,'Mos=os'
ha'abierto'una'perspectiva'analStica'particularmente' rica'al'postular'una'suerte'de'
“posmodernidad' militar”,' en' referencia' a' instituciones' castrenses' Cue' ostentan'
significativas'diferencias'con'aCuellas'Cue'caracterizaron'a' la'etapa'moderna,'Cue'
el' autor' hace' comenzar' en' el' siglo' XIX10�.' Si' el' dato' de' aCuella' época' eran' los'
ejércitos'masivos' en' términos' de' recursos' humanos,' integrados' por' personas' de'
seJo'masculino,' con' clara' diferenciación' de' ramas' y' escalafones,' y' sin'mayores'
interacciones' con' la' sociedad' civil,' tras' un' perSodo' de' transición' (etapa' Cue' han'
dado' en' llamar' “moderna' tardSa”)' se' desemboca' en' el' modelo' actual:' Fuerzas'
Armadas' profesionalizadasE' con' singularidades' organizacionales' en' cuestiones'
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tales'como'rangos'y'escalafonesE'con'miembros'de'ambos'seJos,'incluso'en'roles'
de' combateE' sometidos' a' capacitación' continua' y' dotados' de' conocimientos' y'
destrezas'tecnológicas,'indispensables'para'el'manejo'de'eCuipamiento'sofisticadoE'
entrenadas'y'capacitadas'para'desempeTar'un'heterogéneo'abanico'de'misiones,'
interactuando' con' entidades' de' la' sociedad' civilE' y' aptas' para' su' integración' en'
iniciativas'multilaterales,'bajo'diferentes'autoridades108.'Cabe'seTalar'Cue'aunCue'
la' obra' compendiada'por'Mos=os'no' incluye'autores'de'América'Latina,' estudios'
ulteriores'han'confirmado' la'plena'aplicabilidad'de' los'postulados'antedichos'a' la'
región,'mOs'allO'de'singularidades'asociadas'a'la'historia,'la'cultura'y'las'influencias'
eJógenas10�.'

En'la'misma'medida'en'Cue'impone'un'militar'profesional'de'nuevo'perfil,'el'
actual' ambiente' de' Seguridad' Internacional' descrito' en' las' pOginas' precedentes'
torna' imprescindible' contar' con' funcionarios' civiles' eJpertos' capaces' de' orientar'
con' eficiencia' el' diOlogo' entre' la' sociedad' y' el' Estado' en' materia' militar.' En' el'
marco'de'ese'diOlogo,' la'sociedad'debe'entender,'analizar'y'elaborar' la'DefensaE'
escuchar'y'responder'a'las'instituciones'militares,'e'interactuar'con'las'mismas.'Los'
decisores'encaramados'en' los'niveles'mOs'altos'del'Estado,'por' su'parte,' deben'
conocer'las'capacidades'de'los'instrumentos'Cue'pueden'utilizar.'Esos'funcionarios'
eJpertos'constituyen,'en'la'visión'de'Daly' ayes,'una'“conducción'cSvica”'Cue'es'el'
fruto'de'la'profesionalización'de'los'ministerios'de'Defensa.'

A' esa' conducción' cSvica' de' la' Defensa,' de' interacción' cotidiana' con' el'
personal'militar,' le' compete'el' acto'bOsico'de'definir' la' polStica' y' la' estrategia'de'
Defensa,' asS' como' el' rol' de' las' Fuerzas' Armadas' en' función' del' conteJto'
internacional'vigente,'teniendo'en'cuenta'cuatro'cuestiones:'cuOles'son'los'desafSos'
de' seguridad' Cue' enfrenta' el' Estado,' cómo' enfrentarlos,' cuOles' son' las'
capacidades' (necesarias' y'eJistentes)'para'hacerlo,' y' cuOles' son' las' fortalezas' y'
debilidades'de'esas'capacidades110.'
A'$&�&'��'(��#�."4%'�"%�#'

Tal'cual'aconteciera'en'las'postrimerSas'del'siglo'X.III'en'Europa,'luego'de'
la' Primera' Guerra' Mundial' con' las' propuestas' de' /oodroI' /ilson' y' tras' la'
Segunda'Guerra'Mundial'con'la'constitución'de'las'Naciones'Unidas,'la'clausura'de'
la' Guerra' FrSa' facilitó' el' surgimiento' de' optimistas' visiones' Cue' avizoraban' el'
advenimiento'de'un'mundo'predominantemente'armónico'y'cooperativo.'Un'mundo'
en'el' cual,' de' la'mano'de' la'eJpansión'de' la'democracia' capitalista,'disminuirSan'
sensiblemente' los'niveles'de'conflictividad.'BOsicamente'ese'es'el'planteo' teórico'
del' internacionalismo' liberal,' Cue' sostiene' como' aJioma' Cue' las' democracias' no'
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
108'' MOS#OS,'Charles,'/ILLIAMS,'John'y'SEGAL,'David.'The'Postmodern'Military.'Armed'Forces'

after'the'Cold'/ar.'NeI'1or='y'OJford,'OJford'University'Press,'2000.'
10�'' Por'ejemplo,'GARCeA,'Jaime.'El'militar'posmoderno'en'América'Latina.'S��+("*/'�%�'D���%)�'

S*+�"�)'R�,"�-.'/ashington'(2):'66\80,'summer,'2002.'
110'' DAL1' A1ES,'Margaret.'La'profesionalización'de' la'carrera'civil'de' la'defensa.'En:'TAMA1O,'

Ana.'Conocer' la' guerra,' construir' la' seguridad.'AproJimaciones'desde' la' sociedad' civil.' Lima,'
Instituto'de'Defensa'Legal,'2008.'pp.'1��\223.'
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Se'encuentra'fuera'de'duda'la'importancia'Cue'han'tenido'en'este'campo'los'
enfoCues'de'cuTo'liberal,'sobre'todo'en'lo'Cue'hace'a'la'incorporación'a'nuestras'
perspectivas'de'los'`ya'mencionados\'actores'no'estatales.'Pero'al'mismo'tiempo'
no' es' difScil' constatar' Cue' una' cuestión' Cue' suele' ser' subestimada' a' la' hora' de'
analizar'la'fleJibilización'de'la'agenda'de'Seguridad'Internacional,'o'incluso'tratada'
en' términos' peyorativos,' es' la' Cue' refiere' a' la' influencia' Cue' tuvieron' en' esa'
materia' los' enfoCues' teóricos' reflectivistas,' con' especial' énfasis' en' el'
constructivismo.' En' efecto,' el' impacto' Cue' ha' tenido' esta' perspectiva' teórica' no'
suele' ser' dimensionada' en' su' justa' medida,' sobre' todo' en' lo' atinente' a' la'
importancia' de' los' factores' identitarios' y' culturales' en' este' campo' de' anOlisis,'
incluso' por' Cuienes' tOcitamente' incorporaron' algunas' de' sus' categorSas,' pese' a'
enrolarse'en'posiciones'teóricas'diferentes,'y'hasta'antagónicas112.'Al'momento'de'
redactarse' este' breve' ensayo,' la' mayorSa' de' los' temas' de' mOs' alta' relevancia'
internacional'en'materia'de'seguridad'no'pueden'ser'adecuadamente'apreciados'si'
se' los' aborda' únicamente' a' partir' de' los' intereses' y' capacidades' de' los' actores'
involucrados,' o' desde'enfoCues' institucionales,' prescindiendo'de' consideraciones'
culturales.' El' fenómeno' de' Estado' IslOmico' en' Medio' Oriente,' las' migraciones'
masivas'sirias'hacia'Europa,'el'accionar'ruso'en'Crimea'o'las'errOticas'conductas'
de'Corea'del'Norte'en'materia'de'proliferación,'por'citar'apenas'cuatro'ejemplos,'
comprueban'lo'antedicho.'

Siempre'desde'este'punto'de'vista,'los'factores'culturales'e'identitarios'son'
insoslayables'a' la'hora'de'analizar' los'procesos'de'conformación'de' las'agendas'
de' seguridad' estatalesE' la' aparición' de' conceptos' y' lecturas' novedosos,' Cue' se'
alejan' de' moldes' tradicionalesE' los' procesos' de' toma' de' decisionesE' y' la'
conformación' de' comunidades' de' seguridad.' En' un' sentido' similar,' las'
herramientas' teóricas'de' corte'postmodernista'ayudan'a' la' comprensión' tanto'de'
las'articulaciones'discursivas,'su'construcción'y'objetivos,'como'de'cuestiones'Cue,'
en'su'complejidad'espacial,'no'suelen'eJpresarse'en'los'términos'simples'y'lineales'
de' la' cartografSa' polStica' tradicional.' La' globalización,' en' este' punto,' no' solo'
constituye'una'muestra'contundente,'sino'Cue'recuerda' la' importancia'del'estudio'
de' fenómenos'Cue'operan'a'modo'de' facilitadores,'potenciadores'o'catalizadores'
de' riesgos'y'amenazas.'En'este'panorama' la'geopolStica,' tanto'en'sus'vertientes'
clOsicas'(en'rigor'de'verdad,'neoclOsicas,'al'constituir' trabajos'recientes)'como'en'
sus'posturas'crSticas,'no'permanece'ajena'a'replanteos'y'reformulaciones.'

En' definitiva,' se' han' satisfecho' los' objetivos' oportunamente' planteados,'
pues'se'ha'demostrado'el'cambio'en'la'agenda'de'la'Seguridad'Internacional,'sus'
actuales'contenidos'y'lSmites,'y'a'la'TeorSa'de'las'Relaciones'Internacionales'como'
procedencia'de'los'contenidos'incorporados.'

Finalmente,'los'numerosos'y'profundos'cambios'registrados'en'la'agenda'de'
la'Seguridad'Internacional'demandan'su'reformulación,'volviendo'a'establecer'sus'
aspectos' o' temOticas' dominantes,' con' fines' epistemológicos' y' también'

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
112'' Este'serSa'el'caso'de'Samuel' untington'y'su'tesis'sobre'el'ChoCue'de'Civilizaciones.'

hacen'la'guerra'entre'sS'(la'llamada'“TeorSa'de'la'Paz'DemocrOtica”)'y'reconoce'a'
Fu=uyama' y' su' tesis' del' “Fin' de' la' istoria”' a' su' figura' icónica.' Sin' embargo,' al'
igual' Cue' en' las' tres' oportunidades' precedentes,' también' en' esta' ocasión' se'
constató'Cue'la'conflictividad'y'la'violencia'continúan'siendo'factores'de'importancia'
en'el' tablero'mundial.'No'cabe'duda'Cue,'como'ha'alegado' obsbaIn,'el' tablero'
internacional' de' los' albores' del' siglo' XXI' estO' asentado' sobre' placas' tectónicas'
eJtremadamente'inestables111.'

Producto' de' esa' constatación,' la' Seguridad' Internacional' en' tanto' Orea'
temOtica' especSfica' de' las' Relaciones' Internacionales,' se' encuentra' plenamente'
vigente.'Pero'la'agenda'asociada'a'este'recorte'disciplinar'ha'registrado'numerosos'
y'profundos'cambios,'sea'en'sus'lecturas'tradicionales'como'en'sus'abordajes'mOs'
recientes.'En'ese'sentido,'aun'cuando'los'referidos'enfoCues'tradicionales'insisten'
en'el'empleo'del'instrumento'militar'por'parte'de'actores'estatales'y'en'el'fenómeno'
de' la'guerra,'mostrOndose'aparentemente' impermeables'a'cambios'e' influencias,'
no' puede' soslayarse' Cue' el' acto' bélico' no' ha' permanecido' ajeno' al' influjo' de'
diversos' elementos' Cue' afectaron' su' fisonomSaE' dicho' de' otro' modo,' la'
polemologSa,' otrora' Ombito'monopolizado' por' la' guerra' en' el' sentido' trinitario' de'
ClauseIitz,'hoy' incluye'dentro'de'sus' lSmites'una'variedad'difusa'de' formatos'de'
conflicto'armado.'

En' efecto,' hoy' persisten' los' conflictos' armados' tradicionales' basados' en'
pujas'de'poder'interestatales'y'nada'sugiere'Cue'esta'realidad'vaya'a'eJperimentar'
cambios'radicales'en'el'corto'plazo.'Al'mismo'tiempo,'en' la'agenda'de'seguridad'
ocupan' lugares' cada' vez' mOs' importantes' heterogéneas' fuentes' de' peligro'
protagonizadas'por'actores'no'estatales'y'eJpresadas'en'términos'transestatales'o'
intraestatales.'Bajo'estas'circunstancias,' los'conflictos'armados'Cue'proliferan'por'
doCuier' adoptan' novedosos' perfiles,' Cue' van' mucho' mOs' allO' de' su' sesgo'
asimétrico' y' Cue' dificultan' su' gestión' eJitosa' por' parte' de' la' comunidad'
internacional.''

En' términos' comparativos,' la' agenda' de' la' Seguridad' Internacional' es'
mucho' mOs' amplia' y' heterogénea' en' sus' versiones' mOs' recientes,' siendo' el'
resultado' de' evoluciones' cronológicas' desde' estadios' mOs' ortodoJos,' Cue'
insumieron'décadas.'El'trayecto'Cue'va'de'los'“estudios'tradicionales'de'seguridad”'
a' los' “estudios' crSticos' de' seguridad”,' Cue' describe' BuzanE' nuestra' idea' de' la'
erosión' del' paradigma' Iestfaliano,' o' la' incorporación' a' este' campo' de' visiones'
“subalternas”'Cue'relata'Ayoob,'son'apenas' tres'perspectivas'sobre'esa'mutación'
de'agenda,'de'tantas'otras'posibles.'En'todos'los'casos,'el'proceso'Cue'subyace'es'
el' mismo:' una' realidad' internacional' eJtremadamente' dinOmica' Cue' obliga' a' los'
estudiosos' a' diseTar' nuevos' instrumentos' analSticos' Cue' permitan' comprenderla.'
Independientemente'de'la'procedencia'de'esos'noveles'instrumentos,'en'términos'
teóricos,' su' nota' distintiva' es' la' “diversificación”:' del' tipo' de' actores,' de'
dimensiones'de'poder,'de'objeto'de'estudio,'de'tipo'de'interacción.'''
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111''  OBSBA/N,'Eric.'Guerra'y'Paz'en'el'Siglo'XXI.'Barcelona,'CrStica,'200�,'p.'3�.'
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Se'encuentra'fuera'de'duda'la'importancia'Cue'han'tenido'en'este'campo'los'
enfoCues'de'cuTo'liberal,'sobre'todo'en'lo'Cue'hace'a'la'incorporación'a'nuestras'
perspectivas'de'los'`ya'mencionados\'actores'no'estatales.'Pero'al'mismo'tiempo'
no' es' difScil' constatar' Cue' una' cuestión' Cue' suele' ser' subestimada' a' la' hora' de'
analizar'la'fleJibilización'de'la'agenda'de'Seguridad'Internacional,'o'incluso'tratada'
en' términos' peyorativos,' es' la' Cue' refiere' a' la' influencia' Cue' tuvieron' en' esa'
materia' los' enfoCues' teóricos' reflectivistas,' con' especial' énfasis' en' el'
constructivismo.' En' efecto,' el' impacto' Cue' ha' tenido' esta' perspectiva' teórica' no'
suele' ser' dimensionada' en' su' justa' medida,' sobre' todo' en' lo' atinente' a' la'
importancia' de' los' factores' identitarios' y' culturales' en' este' campo' de' anOlisis,'
incluso' por' Cuienes' tOcitamente' incorporaron' algunas' de' sus' categorSas,' pese' a'
enrolarse'en'posiciones'teóricas'diferentes,'y'hasta'antagónicas112.'Al'momento'de'
redactarse' este' breve' ensayo,' la' mayorSa' de' los' temas' de' mOs' alta' relevancia'
internacional'en'materia'de'seguridad'no'pueden'ser'adecuadamente'apreciados'si'
se' los' aborda' únicamente' a' partir' de' los' intereses' y' capacidades' de' los' actores'
involucrados,' o' desde'enfoCues' institucionales,' prescindiendo'de' consideraciones'
culturales.' El' fenómeno' de' Estado' IslOmico' en' Medio' Oriente,' las' migraciones'
masivas'sirias'hacia'Europa,'el'accionar'ruso'en'Crimea'o'las'errOticas'conductas'
de'Corea'del'Norte'en'materia'de'proliferación,'por'citar'apenas'cuatro'ejemplos,'
comprueban'lo'antedicho.'

Siempre'desde'este'punto'de'vista,'los'factores'culturales'e'identitarios'son'
insoslayables'a' la'hora'de'analizar' los'procesos'de'conformación'de' las'agendas'
de' seguridad' estatalesE' la' aparición' de' conceptos' y' lecturas' novedosos,' Cue' se'
alejan' de' moldes' tradicionalesE' los' procesos' de' toma' de' decisionesE' y' la'
conformación' de' comunidades' de' seguridad.' En' un' sentido' similar,' las'
herramientas' teóricas'de' corte'postmodernista'ayudan'a' la' comprensión' tanto'de'
las'articulaciones'discursivas,'su'construcción'y'objetivos,'como'de'cuestiones'Cue,'
en'su'complejidad'espacial,'no'suelen'eJpresarse'en'los'términos'simples'y'lineales'
de' la' cartografSa' polStica' tradicional.' La' globalización,' en' este' punto,' no' solo'
constituye'una'muestra'contundente,'sino'Cue'recuerda' la' importancia'del'estudio'
de' fenómenos'Cue'operan'a'modo'de' facilitadores,'potenciadores'o'catalizadores'
de' riesgos'y'amenazas.'En'este'panorama' la'geopolStica,' tanto'en'sus'vertientes'
clOsicas'(en'rigor'de'verdad,'neoclOsicas,'al'constituir' trabajos'recientes)'como'en'
sus'posturas'crSticas,'no'permanece'ajena'a'replanteos'y'reformulaciones.'

En' definitiva,' se' han' satisfecho' los' objetivos' oportunamente' planteados,'
pues'se'ha'demostrado'el'cambio'en'la'agenda'de'la'Seguridad'Internacional,'sus'
actuales'contenidos'y'lSmites,'y'a'la'TeorSa'de'las'Relaciones'Internacionales'como'
procedencia'de'los'contenidos'incorporados.'

Finalmente,'los'numerosos'y'profundos'cambios'registrados'en'la'agenda'de'
la'Seguridad'Internacional'demandan'su'reformulación,'volviendo'a'establecer'sus'
aspectos' o' temOticas' dominantes,' con' fines' epistemológicos' y' también'
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CONTROL'DEL'CLORHIDRATO'DE'COCAÍNA,'EN'LA'REGIÓN'DE'TARAPACÁ,'A'
PARTIR'DE'LA'IMPLEMENTACIÓN'DEL'PLAN'FRONTERA'NORTE∞''

JUAN%PABLO%VIDAL%ANDRADE* %

RESUMEN'
El#Plan#Frontera#Norte#nace#como#una#política#unilateral#por#parte#del#
Estado# chileno# frente# a# los# problemas# del# narcotráfico# y# el# crimen#
organizado,#por#lo#que#cabe#preguntar#y#analizar:#¿Cuáles#han#sido#los#
resultados#de#la#política#en#cuestión#y#el#real# impacto#en#el#control#del#
narcotráfico?C#por#esta#razón,#este#artículo#tiene#por#objetivo#analizar#y#
comprobar# la# variación# de# los# resultados# y# políticas# en# materia# de#
seguridad# # y# control# del# tráfico# de# clorhidrato# de# cocaína,# a# partir# del#
“Plan#Frontera#Norte”# en# la# región#de#Tarapacá,# desde# la# perspectiva#
de#uno#de# los#organismos#activos# y# responsables#del# combate# contra#
esta#amenaza#multidimensional:#la#Policía#de#Investigaciones#de#Chile.#
La#metodología# del# artículo# es# el# análisis# de# la# situación# de# la# citada#
política,#a#través#de#la#comparación#de#datos,#dado#básicamente#por#las#
cuentas#públicas#de#la#policía#civil#y#documentos#oficiales#que#permiten#
un#análisis#serio#al#respecto.##
Palabras'clave:#fronterasNnarcotráficoNPDI#–seguridad.#
%

THE'CONTROL'OF'COCAINE'IN'THE'NORTHERN'REGION'OF'TARAPACA,'CHILE,'
AS'A'RESULT'OF'THE'IMPLEMENTATION'OF'THE'“PLAN'FRONTERA'NORTE”'

(NORTHERN'BORDERS'PLAN)'
ABSTRACT'

The# Northern# Borders# Plan# was# created# as# a# unilateral# policy# by# the#
Chilean# government# to# address# the# problems# of# drug# trafficking# and#
transnational#organized#crime.#It# is# important#to#determine#and#analyze#
the# results# of# this# policy# and# the# actual# impact# of# the# drug# trafficking#
controlC#thereafter#this#article#aims#to#analyze#and#check#the#variation#of#
results# and# policies# on# security# and# traffic# control# of# cocaine#
hydrochloride,# from# “Plan# Frontera# Norte”# in# the# northern# region# of#
Tarapaca,# from# the# perspective# of# one# of# the# active# organizations#
responsible# for# combating# against# the# multidimensional# threat:# the#
Chilean#Policia#de#Investigaciones.(PDI).#The#methodology#of#the#article#
is# the# analysis# of# the# situation# of# that# policy# through# the# data#
comparison,#given#basically#by#the#public#accounts#of#civilian#police#and#
official#documents,#which#allow#a#deeper#and#serious#analysis.##
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