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Editorial

EDITORIAL

La situacion a nivel global esta distante de la ansiada y afiorada paz mundial,
la multiplicidad de conflictos de diferente orden en distintas partes del mundo nos
lleva al hecho de que si analizamos el entorno global se pone en evidencia una
situacion de inestabilidad y la existencia de vulnerabilidades crecientes en diversas
zonas geograficas donde confluyen Estados débiles o fallidos, el terrorismo,
fundamentalismos religiosos, la delincuencia organizada trasnacional, economias
extractivas, regimenes politicos débiles o ilegitimos e intereses de diverso tipo de
potencias regionales o mundiales y que colisionan en estos lugares.

Junto a este panorama de inestabilidad internacional existe un fenédmeno
creciente de tensiones al interior de los Estados, generadas por un amplio espectro
de causas sociales, politicas, econdmicas, ambientales o culturales que tienden a
escalar y exacerbar diversos tipos de conflictos con la capacidad de generar efectos
globales o regionales perjudiciales. Por otra parte, los analisis que han hecho las
grandes potencias en miras a sus estrategias de seguridad nacionales y sus libros de
defensa en los dos Ultimos afios, han sido marcados por las tendencias de que las
amenazas provenientes del entorno global vienen reabriendo el debate de los roles y
misiones de las Fuerzas Militares y de Policia, debido al impacto que aquellas como
el terrorismo y el crimen organizado tienen sobre el orden interno, la libertad y la
seguridad de las personas, siendo por ello una prioridad para la Seguridad Nacional.
De igual forma, se desprende de esos analisis el resurgimiento de las amenazas
convencionales estatales, lo que ha llevado a los paises mas importantes del mundo
a potenciar sus fuerzas armadas, confirmando su mision clasica de la mantencion de
la integridad territorial, soberania, recursos y poblacion de sus paises frente a una
agresion externa de tipo convencional, junto con abrir el debate en torno a la
utilizacion de las Fuerzas Militares en operaciones de seguridad interna, asi como del
desarrollo de herramientas internacionales y marcos juridicos para tal fin.

Por esta razén, este nimero estd dedicado precisamente a examinar una
serie de situaciones que explican cémo, por una parte, el sistema de seguridad
internacional ha ido mutando, y a partir de ello la forma en que ha influido en el
aumento de las llamadas amenazas no convencionales, o nuevas amenazas que
llevan a pensar en la utilizacién de las fuerzas armadas en tareas de orden interno,
asi como el fortalecimiento de la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado
transnacional.

En ese sentido, la academia cumple con presentar estas visiones frente al
panorama que estamos observando, desde un punto académico, cautelando la forma
en que el Estado de Chile enfrenta estas nuevas situaciones, manteniendo los
principios de su Politica de Defensa, en cuanto a la misién de sus fuerzas armadas
en su rol principal de la defensa externa del pais, y enfrentando estas nuevas
amenazas con los otros medios que el Estado tiene ante tales circunstancias tanto en
materia de politicas publicas, cuanto en la accion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.
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En ese sentido, Paloma Mendoza Cortés nos presenta a través del articulo
“Operaciones del Ejército mexicano contra el Trafico de Drogas: Revision y
actualidad”, una revisién de la intensificacion de las operaciones militares a partir de
la identificacion del trafico de drogas como amenaza a la seguridad nacional de
México, que se traducen a la fecha en el despliegue nacional de las operaciones
militares bajo un esquema de operaciones de alto impacto, a falta de instituciones
civiles de seguridad sélidas e incorruptibles, situacion que junto con incentivar la
participacién de las fuerzas militares en actividades de seguridad interior, ha
generado una serie de situaciones que las afectan, y de paso ademas, tensionando
negativamente las relaciones civil-militares.

Como un contrapunto a esta situacion, Miguel Navarro Meza en su trabajo
“Ordenamiento constitucional, Defensa Nacional y relaciones politico militares”, nos
ilustra que en nuestro caso nacional, desde muy temprano de nuestra vida
independiente, los diversos textos constitucionales que ha tenido Chile han
incorporado contenidos que dicen relacién con la defensa, la soberania y la seguridad
nacional. De igual modo, dichos textos han reconocido la existencia los cuerpos
armados del Estado, bajo la denominacién genérica de fuerza publica y han regulado
los aspectos bésicos de su relacion con la autoridad politica, Ejecutivo y Congreso.
En un proceso que ha pasado por las vicisitudes propias de una nacién en desarrollo,
sufriendo retrocesos, pero manteniendo una linea clara, donde a partir de la
Constitucion de 1833 se establecieron los elementos fundamentales de las relaciones
entre las autoridades politicas y los militares en términos de asegurar un genuino
control civil sobre los uniformados, conforme a las teorias contemporaneas de las
relaciones politico-militares, reflejandose en nuestro Ultimo cuerpo constitucional
como las normas que reconocen la existencia de las Fuerzas Armadas, le otorga sus
misiones y regulan la forma como se relacionan con las autoridades politicas, son el
resultado de un proceso progresivo que viene desde el Reglamento Provisorio de
1811 y que, en la época presente, se corresponden con los teorias contemporaneas
de las relaciones politico-militares en democracia.

Volviendo al ambito internacional, que es el marco que orienta nuestro
guehacer en materias relacionadas con la Seguridad y la Defensa, Mariano César
Bartolomé busca describir algunos de los aspectos mas representativos del
contrapunto entre las visiones clasicas y las lecturas heterodoxas que no se cifien a
los esquemas westfalianos. Lo anterior a partir de sefialar en su trabajo “Algunas
aproximaciones a la agenda de la Seguridad Internacional contemporanea y la
influencia tedrica en sus contenidos” que, partiendo de reconocer que la Seguridad
Internacional es un campo especifico de las Relaciones Internacionales, y que en en
la actualidad muestra una soélida vigencia, sus perfiles y limites son objeto de debate
académico, ya que en éste se confrontan visiones ortodoxas, fuertemente apegadas
a los modelos que emergieron a mediados del siglo XVIl con la llamada Paz de
Westfalia, donde predomina el uso del poder militar, con otras mas flexibles surgidas
en las ultimas cuatro décadas donde predomina un mayor respaldo empirico, admiten
diversos tipos de actores, dindmicas y temas.
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Finalmente, y en la linea de las amenazas emergentes y la forma en que el
Estado de Chile ha decidido enfrentarlas, presentamos el estudio realizado por Juan
Vidal Andrade quien en su trabajo “Control del clorhidrato de cocaina, en la Region
de Tarapaca, a partir de la implementaciéon del Plan Frontera Norte”, analiza los
resultados de la politica del Estado en la lucha contra el narcotrafico y el real impacto
en el control de este flagelo, particularmente en la 12 Region de Tarapaca, donde
busca comprobar la variacién de los resultados y politicas en materia de seguridad y
control del trafico de clorhidrato de cocaina, a partir del “Plan Frontera Norte”
circunscrito a esa region, desde la perspectiva de uno de los organismos activos y
responsables del combate contra esta amenaza multidimensional: la Policia de
Investigaciones de Chile, valiéndose para ello de la comparacion de datos, obtenidos
basicamente por las cuentas publicas de la policia civil y documentos oficiales, que
permiten efectuar un serio analisis en relacién con este tema.
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RESUMEN

Las politicas gubernamentales de las que se desprenden las
operaciones del Ejército mexicano contra el trafico de drogas
han variado en su magnitud, recursos y facultades juridicas a
través del espacio y tiempo, con sus respectivas
responsabilidades e impacto. El presente documento se
deriva de la tesis de maestria: “Transformaciones estructural-
organizacionales de la Secretaria de la Defensa Nacional:
1937-2010” que bajo un analisis descriptivo propone llevar a
cabo una revision de la intensificacion de las operaciones
militares a partir de la identificacion del trafico de drogas como
amenaza a la seguridad nacional de México, que se traducen
a la fecha en el despliegue nacional de las operaciones
militares bajo un esquema altamente punitivo a falta de
instituciones civiles de seguridad sdélidas e incorruptibles,
razon por la cual se incentivo la militarizacion de la seguridad
interior con consecuencias negativas en las relaciones civil-
militares.

Palabras clave: Fuerzas Armadas mexicanas, trafico de
drogas, delincuencia organizada, operaciones contra el
narcotrafico.
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legal powers, responsibilities and impact across space and
time. This paper is a report of the MA thesis “The Mexican
Secretariat of National Defense (SEDENA), organizational
changes: 1937-2010". The object of this article is to propose a
descriptive analysis and conduct a review of the increase of
the Mexican military operations background and history, from
the moment drug trafficking was conceived as a Mexico’s
national security threat. This derived in the fact  of the
deployment of the Army nationwide to perform high impact
military operations to counter it, under an internal security
environment characterized by the lack of strong and not
corrupt internal security institutions that finally ended
endorsing  the military intervention and alongside the
negative consequences for the civil-military relations.

Key words: Mexican Armed Forces, drug trafficking,
organized crime, military operations against drugs.

En términos generales, se considera que las operaciones contra el
narcotrafico que en la actualidad realizan las Fuerzas Armadas mexicanas -y en
especifico el Ejército mexicano- iniciaron en diciembre de 2006 cuando Felipe
Calderén asumié a la Presidencia de la Republica. No obstante, si bien podemos
hablar de una cierta correspondencia con las operaciones que se desarrollaron
en gobiernos anteriores en tal materia, la evolucién de las mismas puede ser
reflejo del incremento de un problema de salud publica a un asunto de seguridad
nacional, razén por la cual nos lleva a cuestionarnos: ¢ Cual ha sido el esquema,
rupturas y continuidades en la ejecucion de las operaciones militares contra el
narcotrafico y cudles han sido sus consecuencias? La respuesta nos obliga a
remitirnos a la historia de las mismas.

En México, la participacion de las Fuerzas Armadas en las actividades
contra el trafico de drogas ilegales tiene antecedentes a la consideracion del
narcotrafico como amenaza a la seguridad nacional de México en la década de
1970. No obstante, existen pruebas documentales que registran el apoyo del
Ejército mexicano para la destruccion de cultivos desde 1938, en apoyo de las
autoridades de salud en las que se facultaba la politica anti-drogas como
problema de salud publica1. Afnos mas tarde se sumd a esta campafa de la
Secretaria de la Defensa Nacional a la Procuraduria General de la Republica
(PGR). A partir de 1947 que la PGR asumio legal y operativamente el combate al
trafico de narcoéticos y la SEDENA siguié como apoyo a través de Unidades como
el 10° Batallon de Infanteria o el 18° Regimiento de Caballeria para trabajar en

Telegrama del Departamento del Tesoro, Oficina de Aduanas, Washington D.C., 20 de abril
de 1938 en donde se comprueba el apoyo de los militares de la 42 Zona Militar en la
destrucciéon de cultivos de adormidera en Sonora con la asesoria precisamente del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos; citado en: ASTORGA, Luis. Seguridad,
traficantes y militares. El poder y la sombra. México, Tusquets, 2007, pp. 57 y 58.
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conjunto con la Policia Judicial Federal (PJF) ademas de brindar apoyo aéreo
para la localizacion de plantios.

En 1970 el gobierno mexicano incrementé las operaciones del Ejército y
Fuerza Aérea para su combate a través de la persuasion de los habitantes de las
zonas montafiosas para el abandono de la siembra y cultivo de amapola y
marihuana y la identificacion y desintegracion de estas organizaciones de
traficantes. A mediados de la misma década, el gobierno de Luis Echeverria
intensificd la persecucién a través de la erradicacion aérea de cultivos de
marihuana y amapola, asi como la creacion de grupos policiales antinarcéticos
con el fin de poner limites a un mercado que amenazaba con rebasar el control
gubernamental?.

Originada como Fuerza de Tarea, la Operacién Céndor® tuvo lugar de
1975 a 1978 y cambié de denominacién en 1987 a Fuerza de Tarea Marte®.

TORO, Maria Celia. “México y Estados Unidos: el narcotrafico como amenaza a la seguridad
nacional’”, En: AGUAYO Quezada, Sergio. En busca de la seguridad perdida.
Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. México, Siglo XXI, 1990, p. 374.

Se traté de una operacién tactica restringida a la zona montafiosa de los estados de
Chihuahua, Sinaloa y Durango; la Operacion Condor se dividio en dos fases, durante la
primera se enfatizd en la erradicacion del opio desplegando a 1.200 elementos de tropa,
mientras que la Operacién Coéndor Il se desplegd en Michoacan. Segun el informe que
redacto la CIA, la operacion presenté dificultades en el acceso terrestre y apoyo aéreo, la
limitada inteligencia y capacidades de comunicacion. El informe también sefiala que las
tareas que se realizaron fueron las de destruccion de plantios, el aseguramiento de pistas
clandestinas y desmantelamiento de laboratorios ilicitos. Desde entonces, el gobierno de
Estados Unidos sefalaba los tempranos focos de violencia: “A recent new rash of gangland
shootings in Culiacan may be a further indication that rival bands of traffickers are vying for a
diminishing supply of drugs”. Destacan también las campafias subsecuentes y la necesidad
de que el gobierno mexicano no limite sus esfuerzos a la destruccion de materia prima y a la
detencién de unos cuantos traficantes ya que solo significa una medida relativa y sin la mayor
trascendencia para atacar al problema, y en donde la reduccion de la corrupcién a un “nivel
manejable”, la educacion a la poblacion de los dafios a la salud por el abuso de drogas y el
desarrollo de recursos alternativos que generen ingresos a los sectores rurales pueden
generar avances a largo plazo, este documento se redacté en 1977. Fuente: CIA. “Latin
America. Regional and political analysis. Operation Condor I: Mexican Military’s Anti-Narcotics
Campaign”, 17 de marzo de 1977, p. 13. [Fecha de consulta: 29 de julio de 2008]. Disponible
en: www.foia.ucia.qov / Secretaria de la Defensa Nacional. La Secretaria de la Defensa
Nacional en el esfuerzo de México en contra del crimen organizado. México, SEDENA, 2012,
p. 60.

*  Fuerza de Tarea Marte XVII (1 de nov. 1991- 29 feb. 1992), 2.205 militares. Operacion
Regional 1-92 (12-31 marzo 1992) en Sonora, Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalisco, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca, despliegue de 8.377 militares. Fuerza de Tarea Marte XVIII (1 febrero-31
mayo 1992), despliegue de 2.253 militares. Fuerza de Tarea Marte XIX (1 mayo-31 ago.
1992) 2.210 militares. Fuerza de Tarea Marte XX (1 ago.-30 nov. 1992) 2.255 militares.
Fuerza de Tarea Marte XXI (1 ene. 1992-29 feb. 1993) Chihuahua, Durango y Sinaloa, 2.253
militares. Fuerza de Tarea Marte XXII (1 feb.-31 mayo 1993), 2.016 militares. Fuerza de Tarea
Marte XXIII (1 mayo-31 agosto 1993) 1.999 militares. Fuerza de Tarea Marte XXV (1 nov.
1993 —31 mar. 1994) en Chihuahua, Durango y Sinaloa, despliegue de 5 Unidades del nivel
Corporacion. Fuerza de Tarea Marte XXIV (15 agos.-30 nov. 1993) 1.923 militares. Fuerza de
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Precisamente en la década de 1970 el gobierno de México tipifico al trafico de
drogas como asunto de seguridad nacional, razén por cual desplegdé a 10.000
militares en los principales estados productores del pais tales como Sinaloa,
Chihuahua y Durango (“el triangulo dorado”) para la erradicacion de cultivos de
amapola. Segun datos de la CIA, la operacion Coéndor fue aplicada por el
Secretario de la Defensa, general Galvan Lopez y el responsable de combate al
trafico de drogas fue el general Oscar Flores Sanchez. Otras versiones sefialan
al comandante de la Zona Militar en Sinaloa, Jests Gutiérrez Rebollo®.

Después de la Operacion Condor se llevaron a cabo operaciones con
nombres similares, durante la administracion del presidente Miguel de la Madrid,
se intensificaron las acciones en contra de la siembra, cultivo y trafico de
estupefacientes. Para tal efecto, se llevaron a cabo operaciones a nivel nacional
bajo los nombres de: Lince, Pantera, Gavilan, Halcén, Tigre, Dragbn, Azor,
Costera, Jaguar, Puma, Aguila, Lechuza, Cruz Grande, Luciérnaga, Mangosta,
Relampago, Centauro y Jipiter en Sinaloa, Chihuahua y Durango®, con el
objetivo de destruir sembradios de amapola y marihuana. Al inicio del gobierno
de Luis Echeverria se ordend intensificar la denominada Campafa contra los
Estupefacientes para reducir la siembra y cosecha de enervantes a través de la
ejecucion de las operaciones de la Campafa Permanente Contra el Narcotrafico,
aplicada en los estados identificados de mayor incidencia’.

Tarea Marte XXVI (1 mar.- 30 jun. 1994) despliegue de 1.553 militares. Fuerza de Tarea
Marte XXVII (1 jul-30 sep. 1994), despliegue de 1.583 militares. Fuerza de Tarea Marte XXVIII
(Octubre 1994), 1.569 militares. Fuerza de Tarea Marte XXVIII (1 oct.-31 dic. 1994) 1.569
militares. Fuerza de Tarea Marte [-95 (enero 1995) despliegue de 1.829 militares. Fuerza de
Tarea Marte 11-95 (1 abr.-30 jun. 1995) *Aqui se inici6 el relevo escalonado*. Fuente:
Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (1987-1998). México. Taller
Autografico, SEDENA.

MONGE, Raul. “El narco, invulnerable”, En: Proceso. Semanario de Informacion y Analisis,
Num. 1368, México, 19 de enero de 2005, p. 22.

6 CASASOLA, Gustavo. Anales gréficos de la Historia Militar de México 1810-1991. México,
Gustavo Casasola, CONACULTA, Estado Mayor de la Defensa Nacional, 1991.

Entre 1973 y 1974 se realizaron operaciones en Sinaloa, Durango, Chihuahua, Guerrero,
Michoacan, Sonora, Nayarit, Nuevo Leodn, Jalisco, Veracruz, Colima, Baja California y
Oaxaca. Ademas de 22 Operaciones Especiales: Lince, Pantera, Gavilan, Halcon, Tigre,
Dragoén, Azor, Costera, Jaguar, Puma, Aguila, Lechuza, Cruz Grande, Luciérnaga, Mangosta,
Relampago, Centauro, Jupiter, Hércules, Saturno, Luna, Neptuno en Sinaloa, Chihuahua y
Durango con un despliegue de 25.000 militares, de igual forma se integraron 8 Fuerzas de
Tarea Condor que a partir de 1987 cambié su denominacién a Fuerza de Tarea Marte que en
1988 ya habia llevado a cabo 4 operaciones (Marte |, Marte I, Marte lll y Marte IV) que fue
dotada de medios de accion como helicdpteros y avionetas para reconocimiento y transporte
de personal y 7 Operaciones Especiales: Mercurio, Lucero, Vulcano, Aries, Acuario, Aguila,
Pantera 11-89 Fuerza de Tarea Marte (Sep. 1988-oct. 1999) en Sinaloa, Chihuahua y Durango,
17.000 militares. Fuentes: Secretaria de la Defensa Nacional. Informe Anual de Labores. 1/o
septiembre 1973 - 31 agosto 1974. México, S.D.N. E.M.S, S.2 Taller Autografico, 1974, p. 14.
| Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (1987-1994). México. Taller
Autografico, SEDENA.
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Cuadro |. Campaia contra estupefacientes (1960-1977)

Operacion Estados NE”f’“e'f° de Especificaciones
ectivos
Destrucciones
de Plantios de Comprendidos en las Zonas
amapola y Militares: 5/a, 7/a, 10/a, 11/a, No se il
marihuana 13/a, 15/a, 21/a, 27/a, 31/a'y menciona.
(sep. 1968-abril 35/a.
1969)
Con mas intensidad en los Establece las medidas necesarias
estados con mayor incidencia de para que la SEDENA auxiliara con
Plan Canador trafico de drogas ilegales sus medios a la PGR y a otros
(de accion Nayarit, Jalisco, Colima, organismos de caracter estatal o
permanente) Michoacan, Veracruz, Guerrero, federal que desarrollaran la
(1974-1975) Baja California, Sonora, Campafia Permanente Contra el
Chihuahua, Nuevo Ledn, Participaron Narcotrafico y el Trafico de
Sinaloa, Durango y Oaxaca. mas de 30 Estupefacientes.
5/a, 9/a y 10/a Zonas Militares Unidades tipo Elaborado conjuntamente por la
Plan DN-PR-I establecidas en Chihuahua, Batallon o SEDENA Yy la PGR para el
Sinaloa y Durango. Regimiento. desarrollo de una fase intensiva.
Su finalidad radicé en el combate
Campana Unidades jurisdiccionadas en la de “Gavilleros y maleantes que en
Especial en el 27/ay 35/a Zonas Militares con realidad son narcotraficantes en
estado de sede en Acapulco y gran escala que adquieren
Guerrero Chilpancingo. armamento a cambio de
enervantes”.
Condor | Fuerza de En coordinacion con la PGR que
Durango, Sinaloa y Chihuahua. || Tarea de 1.500 § proporcioné vehiculos, aeronaves
(1976-1977) Y o
elementos. y agentes de la Policia Judicial.
CQondor I, Michoacan, Costas Chica y
ondor Il A, )
. Grande de Guerrero, Tierra No se _
Céndor Il B, Cali .
) aliente de Guerrero y Oaxaca menciona.
Condor IV respectivamente
(1976-1977) )

Elaboracién propia con base en: Secretaria de la Defensa Nacional, Memoria de la Secretaria de la
Defensa Nacional. Septiembre de 1968 — agosto de 1969, México: S.D.N. E.M.S, S.2 Taller Autografico,
1969, p. 48. / Secretaria de la Defensa Nacional, Informe Anual de Labores. 1/0 septiembre 1974 - 31
agosto 1975, México: S.D.N. E.M.S, S.2 Taller Autografico, 1975, pp. 29-30. / Secretaria de la Defensa
Nacional, Informe Anual de Labores. 1/o septiembre 1976 - 31 agosto 1977, México: S.D.N. EIM.S, S.2
Taller Autografico, 1977), p.13.

Derivada de las consecuencias politicas en la relacion México-Estados
Unidos del asesinato del agente encubierto de la DEA Enrique “Kiki” Camarena
Salazar en 1985, el presidente Miguel de la Madrid retomdé la tesis
estadounidense del trafico de drogas como amenaza a la seguridad nacional a
partir del esquema planteado por el presidente de Estados Unidos Ronald
Reagan en 1986 a través de la “National Security Decision Directive 2217, de
1986°. Al afio siguiente: “El presidente De la Madrid por primera vez en la

ASTORGA, Luis. Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra. México, Tusquets,
2007, p. 19. /] Sergio Aguayo Quezada. “Los usos, abusos y retos de la seguridad nacional
mexicana, 1946-1990” y Javier A. Elguea. “Seguridad internacional y desarrollo nacional: la
busqueda de un concepto”, En: AGUAYO Quezada, Sergio. En busca de la seguridad
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historia del pais, calificé al narcotrafico como problema de seguridad nacional
para México y su control como un asunto de Estado”; en esa misma década
nace la Fuerza de Tarea Marte con una mision similar a la que tuvo la Operacion
Condor pero a nivel nacional. En 1988 se efectua la Operacion Sellamiento en
coordinacion con la PGR en Tamaulipas, el Golfo de California, la Peninsula de
Yucatan y la Frontera Sur con el fin de interceptar la entrada de estupefacientes a

México como via de acceso a Estados Unidos.

Cuadro Il. Campaia contra la siembra, cultivo y trafico de estupefacientes

Operacion Especificaciones

En 1983: Operacion Canador, Operaciéon Condor,

Operacion Puma y Operacion Pantera. Sonora, Durango, Sinaloa.

Oct. 1984 — sep. 1985
Aplicacion del Plan Canador ° Operacion Condor
(Sinaloa, Durango y Chihuahua), Operacién Mangosta
(Nacional)
del 15 de abril al 29 de junio de 1985.

A nivel nacional.

25 mil efectivos
20 generales
120 jefes
1.225 oficiales
25.000 tropa.

Del 1 de sep. 1987 — agosto de 1988
En 1987 la Fuerza de Tarea Coéndor (Sinaloa, Chihuahua y
Durango) cambié su denominacion a Fuerza de Tarea
Marte

Elaboracién propia con base en: Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (1983-1988).
México: S.D.N. E.M.S, S.2 Taller Autografico.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se reformularon las estrategias
institucionales y de coordinacién en materia de combate a las drogas, bajo el
entendido de una estrategia de contencion y también bajo el riesgo de la
exposicion institucional a la corrupcién que incrementd la cooperacion entre
México y Estados Unidos en esta materia''. Se crearon el Centro de Planeacion

perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. México: Siglo XXI, 1990, pp. 119
y 120. // Silvia E. Vélez Quero. “La seguridad nacional y el narcotrafico desde las perspectivas
de México y de Estados Unidos”, En: MACIEL, Agustin (Coord.) La seguridad nacional en las
relaciones México-Estados Unidos. México: El Colegio de San Luis, 2003, pp. 244-262.
TORO, Maria Celia. “México y Estados Unidos: el narcotrafico como amenaza a la seguridad
nacional’; en: Sergio Aguayo Quezada, En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a
la seguridad nacional mexicana. México: Siglo XXI, 1990, p. 375. / Raul Benitez Manaut, “La
contencion de los grupos armados, narcotrafico y el crimen organizado en México: El papel de
las fuerzas armadas”, En: BAILEY, John y Roy Godson (eds.) Crimen organizado vy
gobernabilidad democratica. México y la franja fronteriza, México: Grijalbo, 2000, pp. 203 y
204.

Para la aplicacion Permanente del Plan Canador y Operaciones de la Fuerza de Tarea Marte
se desarrollaron Operaciones a nivel Nacional y Regional y Operaciones Especiales:
Operaciones Nacionales 1-90 (Nov. 1989- oct. 1990) en las areas y épocas de mayor
incidencia en la siembra, cultivo y trafico de enervantes, especialmente en Chihuahua,
Durango y Sinaloa. El Plan Canador desplegd 10.000 militares y las Operaciones Regionales
y Nacionales en promedio 29.000. En 1991 se aplic6 en Sonora, Chihuahua, Sinaloa,
Durango, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Guerrero. Fuente: Secretaria de la Defensa
Nacional, Informes de Labores (1987-1994). México. Taller Autografico, SEDENA.

"' BENITEZ Manaut, Raul. Op. cit., p. 205.
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para el Control de Drogas (CENDRO) en 1992, se estableci6 el Programa
Nacional para el Control de Drogas y en 1993 entré en funciones el Instituto
Nacional para el combate a las Drogas (INCD). Hacia el final de su
administracion en abril de 1994, Salinas de Gortari cred por decreto la
Coordinacién Nacional de Seguridad Publica, integrada por la Secretaria de
Marina (SEMAR), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), las
Procuradurias General de la Republica (PGR) y del Distrito Federal, la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), el Departamento del Distrito Federal (DDF) y los
gobiernos de los estados; se tratdé de un organismo con titularidad debatible de
cara a las fuerzas armadas, ya que su titular era un civil sin ser el Presidente de
la Republica (Arsenio Farell Cubillas, ex secretario del Trabajo) ante el cual se
subordinaban los militares sin la aprobacién del Congreso. En 1982 el presidente
Salinas asignd al ambito de competencia del Ejército mexicano la Campana
Contra Enervantes para el combate frontal del narcotrafico'. En tales fechas, el
Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994 facultaba a la SEDENA
para:

A. El establecimiento de la coordinacién y cooperacién con dependencias
federales en la localizacién y destruccion de plantios de enervantes,
principalmente con la PGR (destaca la obtencion de informacion a través
de fotografia aérea) con la creacién del Sistema y el Grupo de Fotografia
Aérea con helicépteros MD530F, aviones Maule, Arava y Porter, vehiculos
Hummer, aparatos de comunicacion y receptores Magellan Nav 1000 M5
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

B. Participacion de todos los mandos territoriales en la Campara Permanente
Contra el Narcotrafico’™ mediante operaciones apoyadas por medios
aéreos para los reconocimientos y refuerzos de tropas, ordenadas por el

2 SECRETARIA de la Defensa Nacional, Informe de Labores 1987-1988. México: Taller
Autografico, SEDENA, 1988, p. 42.

Se desplegaron las siguientes operaciones: Operacion Regional 1-90 (12 nov.-11 dic. 1990),
Jalisco, Michoacan, Norte de Guerrero, Oaxaca, 5.103 militares. Operacion Nacional 1-91 (13
enero-28 febrero 1991) con 27.058 militares. Operacion Regional 1-91 (28 feb.-30 marzo
1991) en Sinaloa, Durango, Michoacan, Guerrero y Oaxaca, despliegue de 8.670 militares.
Operacién Regional 11-91(Noroeste: Area limitrofe de Sonora, Chihuahua y Durango) 1.461
militares. Operacion Nacional 11-91 (27 ago.-3 oct. 1991) con 24.869 militares. Operacién
Nacional Ill- 91 (10 nov.-10 dic. 1991) con despliegue de 22.468 militares. Operacion Nacional
1-92 (10 enero-14 feb. 1992). Fuerza de Tarea Michoacan (19 sep.-15 oct. 1992) con 2.693
militares, Operacién Nacional [I-92 (26 sep.- 26 oct. 1992) 17.790 militares. Operacién
Nacional 1-93 (23ene.-13 feb 1993) con 14.927 militares. Operaciéon Regional 1-93 (13 mar-
1abril 1993) 8.983 militares. Operacion Nacional 11-93 (13 agos.-11 sep. 1993) con 13.841
militares. Operacion Nacional 111-93 (1 oct.-2 nov. 1993) con 13.579 militares. Operacién
Regional 1-95 (15 ene.-8 abr. 1995), en Zonas Militares catalogadas de alta y mediana
incidencia en la siembra y cultivo de enervantes despliegue de 5.960 militares. Operacion
Triangulo (16-26 junio 1995) en Chiapas y Yucatan, en coordinacion con la PGR, CISEN,
Semar y SCT despliegue de 2.012 militares. Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de
Labores (1987-1995). México. Taller Autografico, SEDENA.

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.17-53
23



Alma Paloma Mendoza Cortés

Secretario de Defensa independiente de la aplicacién del Plan Canador™
en las Zonas Militares.

C. Limitacion del trafico aéreo de enervantes por la destruccion de pistas
clandestinas de aterrizaje por las operaciones coordinadas por el Centro
de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO).

D. Aplicacién simultanea del Plan Canador y la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

E. Establecimiento de puestos de control y vigilancia en el sureste del pais
para transmitir la deteccion de aeronaves a la Direccién de Intercepcion
Aérea de la PGR y al CENDRO.

F. Creacion del Programa Permanente para Prevenir la Farmacodependencia
entre el Personal Militar y sus Derechohabientes.

G. Participacion de la SEDENA en el Gabinete Especializado en Seguridad
Nacional y en las sesiones del Grupo de Trabajo de Seguridad Nacional.

El presidente Zedillo concentrd las labores de los militares en el combate
contra la insurgencia armada, el crimen organizado y el trafico de drogas, de
igual forma las fuerzas armadas participaron activamente en el entrenamiento de
las fuerzas de seguridad publica’. Entre noviembre de 1995 y septiembre de
1996, militares fueron designados agentes de la PJF ocupando también cargos
de alto nivel en la PGR como fue el caso del general Jests Gutiérrez Rebollo®,
nombrado titular del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) en
diciembre de 1996, como parte de un programa piloto emprendido por Zedillo.

En el marco del Plan Canador, se realizaron las siguientes operaciones. Operacién Regional
[-94 (10 mar.-5 abr. 1994) en la jurisdiccion de 4/a, 5/a, 9/a, 10/a, 13/a, 15/a, 21/a, 27/a, 28/a
y 35/a Zonas militares catalogadas de alta incidencia de siembra y cultivo de enervantes y en
el area de la Fuerza de Tarea Marte, despliegue de 9.700 militares. Operacion Nacional [1-94
(22 jun.-15 jul. 1994) a nivel nacional, 9.362 militares. Operacién Nacional 111-94 (19 sep.-29
oct. 1994) a nivel nacional, 12.365 militares. Fuente: Secretaria de la Defensa Nacional,
Informes de Labores (1987-1994). México. Taller Autografico, SEDENA.

En su Cuarto Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo puntualiza que la SEDENA coadyuvo en la
integracion de 31 consejos de seguridad estatales y 726 municipales; ademas de
proporcionar instalaciones y asesoria para el adiestramiento y profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica del pais.

Gutiérrez Rebollo fue acusado de proteger al traficante Amado Carrillo Fuentes y fue
sentenciado a 77 afios de prision en 1997 por los delitos de acopio y transportacion de armas
de fuego y cartuchos, violacién a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada por dar
proteccion a la organizacion criminal de Amado Carrillo y por abuso de autoridad durante su
gestion al frente del INCD al otorgar nombramientos indebidos. Gutiérrez Rebollo acusa al ex
secretario de la defensa general Enrique Cervantes Aguirre de no haber aprendido a Carrillo a
pesar de haber tenido 3 oportunidades de hacerlo y de configurar una estrategia en su contra.
/I JACQUEZ, Antonio. “Madeja de complicidades”, En: Proceso. Semanario de Informacion y
Andlisis. num. 1397. México: 10 de agosto de 2003, pp. 10-14.
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Estas medidas comenzaron a interpretarse como un protagonismo del
Ejército, en la medida que 23 de los 35 aeropuertos internacionales del pais y la
totalidad de delegaciones de la PGR en la frontera norte estaban controlados por
militares'” y en la creacion de la PFP (Policia Federal Preventiva) se transfirio
personal militar de la Brigada de Policia Militar (aproximadamente 5 mil), sin fijar
un plazo de reincorporacién a sus unidades originales. Después del conflicto en
Chiapas, en 1997 se establecieron relaciones operativas y se proporcioné
adiestramiento a las corporaciones policiales del estado en la Bases de
Operacién Mixta (BOM) para completar el cerco correspondiente a 5 Zonas
Militares mediante 39 posiciones estratégicas. En mayo del afio siguiente, el
presidente Zedillo anuncié un plan con el fin de “sellar” las fronteras norte y sur
de México y evitar el trafico de drogas en la cual participaron elementos del
Ejército mexicano y cubrid los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco,
Yucatan, Quintana Roo (en el sur); Baja California, Sonora, Sinaloa y Nayarit
(noroeste); Tamaulipas, Nuevo Leén Chihuahua, Coahuila y Durango (noreste) y
Guerrero y Oaxaca (Pacifico).

Se establecio el concepto de intercepcion terrestre, aérea y anfibia. Con el
mismo objetivo se derivaron las actividades de la Directiva Azteca’®, de caracter
nacional y permanente, a lo que se sumaron operaciones especificas como la de
"Sellamiento” para cubrir las fronteras y reforzar el sistema de vigilancia del
espacio aéreo. Como miembros del Gabinete Especializado de Seguridad
Nacional, SEDENA y SEMAR participaron en el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional para Atencidon a Instalaciones Estratégicas y en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica se formuld el Plan Maestro de Erradicacion.

En ese momento, la Procuraduria General de la Republica (PGR) no
disponia de aeronaves propias para la intercepcion aérea de los aviones
utilizados por los traficantes, por lo que se recurrié al uso de aviones F-5y se
reubico el Cuartel General de la Fuerza de Tarea MARTE 1-95, de San José del
Llano a Badiraguato Sinaloa y se realizaron 10 operaciones nacionales y
regionales en las areas de mayor siembra, cultivo y trafico de enervantes. Entre
1994 y 2000 se destino6 el 70% del presupuesto anual de la Procuraduria General

" ASTORGA, Luis. Op. cit., p. 62.

'®  Entre 1997 y 1998, la aplicacion de la Directiva Azteca se desarrollé en coordinacién con la
SCT y la PGR el ejercicio permanente del Plan Nacional de Destruccion de Pistas de
Aterrizaje no Registradas. A partir de enero de 1998 se trazd una division transversal en el
pais: Norte, Centro y Sur para el establecimiento de puestos de control y vigilancia para la
intercepcion. Operacion Sellamiento en la Peninsula de Yucatan, frontera sur, Peninsula de
Baja California y Mar de Cortés con la participacion de la X (Mérida, Yuc.), VII (Tuxtla
Gutiérrez, Chis.) y Il (Mexicali, B.C.) Regiones Militares y la 9/a (Culiacan, Sin.) y 13/a (Tepic,
Nay.) Zonas Militares. Operaciones complementarias de la SEDENA en Tamaulipas y Nuevo
Ledn; creacion de los Grupos Anfibios de Fuerzas Especiales (GANFE) el 16 de mayo de
1998. En promedio, el despliegue diario de 23 mil efectivos militares, 42 aeronaves y 1581
vehiculos. Fuente: Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (1994-1998).
México: Taller Autografico, SEDENA.
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de la Republica al combate al trafico de drogas'. En funcién de su papel de
combate al trafico de drogas, SEDENA reorganizé su Divisién Territorial, cred
Bases Aéreas, Guarniciones y Unidades Militares y reubico las Unidades de
Caballeria en las fronteras norte y sureste a fin de ejercer una mayor presencia,
control territorial, control aéreo y mayor movilidad; también se idearon nuevos
planes estratégicos orientados en la erradicacion e intercepcion terrestre, aérea y
maritima. Las acciones de intercepcidn se concretaron en un sistema integral con
la participacion de las Fuerzas Armadas, las secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Procuraduria General
de la Republica y a partir de mayo de 1997 por acuerdo del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, la Secretaria de la Defensa Nacional inici6 la aplicacion de
examenes de confianza en las instalaciones militares a mandos medios y
superiores de las corporaciones policiales del pais.

En 1998 el Ejército mantenia un efectivo diario de 23 mil elementos para el
combate al trafico de enervantes y las fuerzas armadas participaron en la
definicion de criterios dentro del Gabinete Especializado en Asuntos de
Seguridad Nacional, en el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) y en
los diferentes Grupos de Coordinacién Interinstitucional. También destaca la
firma de las Bases de Coordinacion para la autorizacion de sobrevuelos en el
espacio aéreo mexicano y de aterrizaje de aeronaves extranjeras, el despliegue
de Oficiales Controladores de Vuelo de la Fuerza Aérea en aeropuertos civiles
del norte de México y designacion de militares en activo para desempenar el
cargo de Comandante de Aeropuerto en Ciudad del Carmen, Campeche;
Chetumal, Quintana Roo; Guadalajara, Jalisco; Ciudad Juarez, Chihuahua; Punta
Pefiasco, Sonora, San Cristébal de las Casas y Tapachula, Chiapas;
Cuernavaca, Morelos y administradores de los aeropuertos de Toluca, México;
Cuernavaca, Morelos y Culiacan, Sinaloa.

Desde enero del mismo afio se trazé una divisidn transversal de Norte,
Centro y Sur para el establecimiento de puestos de control y vigilancia para la
intercepcion de drogas y el Ejército llevé a cabo la seleccion y adiestramiento de
personal de la Policia Judicial Federal; en la fase de seleccion con la aplicacion
de examenes de capacidad fisica y de cultura y en la fase de adiestramiento en
las instalaciones de la 10/a Zona Militar. En 1999 a través de un convenio de
colaboracion entre la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Gobernacién, se formalizo la transferencia operativa de 4.510 elementos militares
en apoyo de la Policia Federal Preventiva (PFP).

En agosto de 1996 entro en operacion la Fuerza de Tarea Azteca®, que
sustituy6é a la Fuerza de Tarea Marte y al Plan Canador. A partir de este afo el

'Y PRESIDENCIA de la Republica. Segundo Informe de Gobierno. México, Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Poder Ejecutivo. Estado de Derecho y Desarrollo Democratico,
1996.

Entre 1995 y 1996 en las areas catalogadas de mayor incidencia: Sonora, Sinaloa,
Chihuahua, Durango, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, se desplegaron
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combate al trafico de drogas quedd bajo la responsabilidad de cada Region
Militar y a la erradicacion se sumé la intercepcion terrestre, aérea y anfibia?'. En
materia de intercepcion, se crearon 11 Grupos de Coordinacion Regional y 31
Grupos de Coordinacién Local, responsables de las operaciones de Sellamiento
aplicadas en las fronteras norte y sur del pais, Peninsula de Baja California, Mar
de Cortés, Peninsula de Yucatan y los litorales del Pacifico y Golfo de México,
asi como de las operaciones intensivas de intercepcién en el Istmo de
Tehuantepec.

Las operaciones militares en materia de combate al trafico de drogas a
partir del afio 2000 se enfocaron a la erradicacion y prevencion de la produccion;
la intercepcién en 3 ambitos (terrestre, aéreo y anfibio)?%; la prevencion y control
de la demanda, la cooperacion interinstitucional y la cooperacién internacional.
Hacia el afio 2002, el Ejército mexicano se encargaba de mas del 70% de las
operaciones de erradicacion e intercepcidn con el despliegue de casi 30 mil
elementos®® ademas de las operaciones conjuntas entre la SEDENA, la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI), la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada (UEDO) y la Secretaria de Seguridad Publica que dieron como

operaciones regionales y nacionales; la Fuerza de Tarea Marte se desplegd en Sinaloa,
Chihuahua y Durango. A partir de 1995 esta regién bajo la responsabilidad de la Ill (Mazatlan,
Sin.) y Xl (Torre6n, Coah.) Regiones Militares implementaron las Fuerzas de Tarea Azteca Il
y Xl. Las operaciones de intercepcion terrestre se realizaron en coordinacion con la PGR y
dependencias de los tres 6érdenes de gobierno especialmente de los estados del Pacifico y las
fronteras norte y sureste. La intercepcion aérea se realizé en coordinacion con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la PGR e acuerdo al Plan Nacional de Destruccion de
Pistas Clandestinas de Aterrizaje no Registradas. Se emplearon diario un promedio de 22,000
militares entre Generales, Jefes, Oficiales y Tropa. Fuente: Secretaria de la Defensa
Nacional, Informes de Labores (1994-1998). México: Taller Autografico, SEDENA.
SECRETARIA de la Defensa Nacional, La Secretaria de la Defensa Nacional en el esfuerzo
de México en contra del crimen organizado. México, SEDENA, 2012, p. 60.

En el afio 2000, el promedio de militares desplegados llegdé a una variacién que oscilé entre
6.200 y 12.057 que desarrollaron la Operacion de erradicacion Ballesta, Operacion Intensiva
de Erradicacion 2001, Operaciones de Alto Impacto en coordinacién con la PGR: Montaia,
Montafa Il (Guerrero), Llano Largo (Sinaloa). Operaciones en coordinacién con la PGR
(Intercepcidn terrestre): Sellamiento, Trans-itsmica y Candado. Operaciones Independientes:
Azteca XXI (frontera norte) Mexicali, Reforzamiento y Buho (frontera sureste) Reforzamiento
Sureste, Ballesta (Nacional). En 2002 el promedio de despliegue fue de 6.216 militares en
226 Bases de Operaciones. A partir del 18 de marzo de 2002 se implementaron Operaciones
de Alto Impacto y Rendimiento, se emplearon Unidades de Fuerzas Especiales en tareas de
erradicacion e intercepcion en areas criticas y decisivas del territorio nacional y 36 Grupos
Anfibios de Fuerzas Especiales (1.620 militares y 252 embarcaciones) para aplicar el Plan de
Intercepcion Anfibia. Operaciones de Erradicacion con 18 mil efectivos militares en 370 bases
de operaciones. Operaciones de Intercepcion: 12 mil militares, 271 binomios candfilos, 88
aeronaves, 251 embarcaciones, 852 vehiculos. Intercepcion Anfibia: 9 Grupos Anfibios de
Fuerzas Especiales en 251 embarcaciones (en coordinacion con la SEMAR) e Intercepcion
Aérea. Fuente: Secretaria de la Defensa Nacional. Informes de Labores (2001-2006). México,
Taller Autografico, SEDENA.

Editorial. “Narcotrafico, el principal flagelo para la seguridad”, En: El Universal, México: 14 de
agosto de 2002.
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resultado la detencion de mas trabajadores y ex trabajadores de las propias
instituciones de seguridad publica que proporcionaban informacion a los
traficantes, hecho que denotaba la corrupcion aprovechada por la delincuencia
en vez de generar infiltrados.

En ese mismo afo y en la coyuntura donde se hizo el reemplazo de
funcionarios de seguridad publica por militares, el secretario de Defensa
Clemente Vega Garcia anuncio la disolucion del 65° Batalléon de Infanteria con
sede el Guamuchil, Sinaloa y dependiente de la Il Region Militar (Sinaloa y
Durango)®, tras tener conocimiento de que algunos elementos de dicho Batallén
estaban vinculados y brindaban proteccién a los traficantes®® de los cuales se
acus6 a 100 de recibir dinero a cambio de no destruir plantios y 500 quedaron
libres de cargos y fueron enviados a otras unidades del pais. Dias después se
tuvo conocimiento de un informe del general de division Salinas Altés dirigido al
Secretario de Defensa, en donde se sefalaba al general brigadier Héctor Porfirio
Petronio Guadarrama y Reynoso (que tuvo bajo su mando a dicho Batallén entre
1996 y 1998) y los tenientes Marco Antonio Vazquez, Gerardo Monjarraz y Odin
Cruz de presuntos vinculos con las organizaciones de Alfredo Beltran Leyva,
Jaime Palma Valenzuela y Miguel Beltran Uriarte®.

A partir de la Operacién México Seguro en junio de 2005% se fij® una
tendencia hacia la reestructuracién de mandos de las instituciones de seguridad?®

#  La Tercera Regién Militar entonces era comandada por el general Salinas Altés, quien habia

sido mencionado como posible Secretario de la Defensa de haber llegado Francisco
Labastida (PRI) a la presidencia en el afio 2000; en la opinion de Raul Benitez Manaut y
Erubiel Tirado, su involucramiento se traté de un “ajuste de cuentas generacional golpeando
al general Salinas Altés y al grupo del exsecretario Cervantes Aguirre” y de “escasez veridica
debido al poco tiempo que llevaba el general Salinas en el puesto”, respectivamente.
GUTIERREZ, Alejandro. “Otro ajuste de cuentas en el Ejército”, En: Proceso. Semanario de
Informacion y Analisis. num. 1355. México, 20 de octubre de 2002, p. 13.

S/A. “Desarticulan batallén por vinculo con narcos”. En: El Universal. México: 15 de octubre
de 2002 y GUTIERREZ, Alejandro. “jA los cuarteles...I”, En: Proceso. Semanario de
Informacion y Analisis. num. 1355. México, 20 de octubre de 2002, pp. 12-16.

% g/A. “Filtran a los Beltran tacticas de la SEDENA”, En: Excelsior. México: 28 de octubre de
2008.

Se desplegaron la Operacion Noroeste (1 abril-15 mayo 2005) en Sonora, Sinaloa, Durango y
Chihuahua con un despliegue de 5.850 militares de las Zonas Militares: 4/a (Hermosillo,
Son.), 9/a (Culiacan, Sin.), 10/a (Durango, Dgo.), 5/a (Chihuahua, Chih.), y 42 (Hidalgo del
Parral Chih.); 2 Batallones de Infanteria de refuerzo de la 5/a Brigada de Infanteria Ligera
(Oaxaca, Oax.) y 2 Batallones de Fuerzas Especiales de la 2/a Brigada de Fuerzas
Especiales (Tijuana, B.C.); 118 vehiculos, 10 aeronaves de ala rotativa, 13 aviones Cessna y
2 plataformas aéreas. Operaciones de Intercepcion Terrestre: Independencia (Frontera
Norte) y Noroeste (Sinaloa, Chihuahua y Durango). Despliegue promedio nacional de 18 mil
militares en 370 bases de operaciones y 88 aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana.
Operaciones de Intercepcion: 12 mil efectivos militares, 287 binomios candfilos, 251
embarcaciones y 852 vehiculos. Intercepcién Anfibia: 9 Grupos Anfibios de Fuerzas
Especiales con un efectivo de 1.512 militares y 250 embarcaciones en coordinacion con la
SEMAR. Intercepciéon Aérea: Reconocimientos aéreos con aviones EMB-145, C-26A, King
Air, Pilatus PC-7, Cessna 182, helicopteros Bell 212 y MI17. Fuentes: Secretaria de la
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en la mayoria, militares con licencia fueron sus titulares: se nombrd por primera
vez a un militar como titular de la PGR, el general Rafael Macedo de la Concha
(ex procurador de Justicia Militar®); el titular de la Policia Federal Preventiva
(PFP) era el contraalmirante Wilfrido Robledo; el del Centro de Planeacion y
Control de Drogas (CENDRO) el general Carlos Fernando Luque; el de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Salud (FEADS) el
general Carlos Demetrio Gaytan, todos ellos apoyados por un cuadro de
tenientes coroneles, coroneles, capitanes y almirantes designados en otros
puestos. El apoyo militar en las instituciones de seguridad publica no significaba
la panacea a la corrupcion estructural de dichas instituciones, aunque si una
medida para lograr su control. El propio general Macedo constaté y sefiald
publicamente lo ya se veia entre lineas y que ninguno de sus antecesores se
habia encargado de resolver: que la PGR era una institucion corrompida,
desorganizada con fiscalias y unidades que trabajaban sin ningun tipo de
coordinacion y antagonismos.

Entre 1999 y principios de 2000 desertd un numero considerable de
militares, alrededor de 40 de ellos (que durante su servicio en el Ejército poseian
el grado de tenientes, subtenientes y algunos de ellos pertenecieron a los Grupos
Aeromoviles de Fuerzas Especiales GAFE) se vincularon con la organizacién del
traficante Osiel Cardenas Guillén, estos desertores son ahora conocidos como la
organizacion delictiva “Los Zetas™°. A partir de 2003 esta organizacién acapard
la atencidn publica no solo por el elevado nivel de violencia y crueldad de las
ejecuciones que realizaba con tal de imponerse ante las organizaciones rivales®’,
sino por incluir entre sus filas a desertores del Ejército mexicano y por
confrontarse con autoridades de alto nivel. El delito de desercion®* comenzo a

Defensa Nacional. Informes de Labores (2001-2006). México, Taller Autografico, SEDENA. /
GILI, Adolfo. “El restablecimiento neoliberal del orden”, En: La Jornada, México, 22 de junio
de 2005.

Asimismo, ordend la creacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (FEMOSPP). Dicha Fiscalia presentd en noviembre de 2006 un informe en el cual
se concluyd que desde antes de la década de los setenta, el gobierno mexicano sustituyo a la
policia con el Ejército en labores de contrainsurgencia, revirtiendo tal tendencia en el sexenio
del presidente Lopez Portillo, alejando al Ejército de las acciones directas de este tipo para
transferirlas a policias politicas. CASTILLO, Garcia Gustavo. “Durante la guerra sucia el
gobierno viold el derecho internacional: Femospp”. En: La Jornada, México, 19 de noviembre
de 2006.

Durante el ejercicio de este cargo, el general Macedo se encarg6 del proceso legal de los
generales Jesus Gutiérrez Rebollo, Arturo Acosta Chaparro y Humberto Quiroz Hermosillo.

El dirigente de dicha organizacion es un desertor del Ejército, Heriberto Lazcano “El Lazca” y
quien supuestamente se convirti6 en el lider de la organizaciéon “cartel” del Golfo,
desplazando a los sucesores “naturales”. CASTILLO, Garcia, Gustavo. “Los Zetas ahora
también secuestran”, En: La Jornada, México, 3 de febrero de 2008.

Un ejemplo del nivel de violencia sin precedente, fue cuando 5 cabezas humanas fueron
arrojadas a una pista de baile de un centro nocturno de Uruapan, Michoacan en julio de 2006.
Las deserciones tuvieron origen en diferentes causas: falta de adaptacion al medio militar,
presion familiar por las ausencias prolongadas, otros empleos de mayor ingreso o sumarse a
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ser un tema preocupante para los mandos de SEDENA®®. En agosto de 2005 casi
10.000 militares desertaron durante el gobierno del presidente Vicente Fox, entre
los cuales se contaba mas de 1.000 Fuerzas Especiales, en total, durante el
sexenio desertaron 107.128 militares® una cifra preocupante si se considera que
entonces el Ejército y Fuerza Aérea mexicanos contaba con 194 mil efectivos.

Cuadro lll. Deserciones SEDENA 1985-2014
Aiio 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Deserciones | 5.770 3.450 6.851 11.578 | 13.960 | 15.774 | 42.485 | 18.456 | 17.275 | 17.802
Aiio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Deserciones | 12.426 9.342 11.122 | 18.861 | 19.849 | 22.205 | 15.870 | 15.503 | 14.774 | 18.267
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Deserciones | 20.224 | 16.405 [ 16.641 | 9.112 6.879 4.398 3.451 2.505 2.022 1.176

Elaboracién propia con base en: Direccion General de Personal. Estado global del personal del Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos, que por diferentes motivos causo baja, en los afios de 1985 al 31 de mayo de
2015. [Consultada el 8 junio de 2015]. Disponible en: www.sedena.gob.mx

Las criticas al secretario Vega surgieron después de que este hizo
publicas sus sospechas de la relacion entre estas organizaciones durante su
participacion en una reunion con la Comision de Defensa Nacional en el Senado
de la Republica donde los criticos aseguraron que entre los Zetas no solo se
encontraban desertores del Ejército mexicano, sino también, policias y ex
policias. Para finales de 2005 los Zetas ya habian generado una base
considerable de corrupcidon entre policias municipales y estatales, que no soélo
vendian su proteccion a traficantes al menudeo sino también realizaban
secuestros y ejecuciones; extorsionaban a comerciantes y empresarios por el
pago de “proteccion” y a organizaciones delictivas menores “derecho de piso”
desencadenando tension colectiva. Para el gobierno de Estados Unidos, la
organizacion delincuencial de los Zetas constituye un peligro latente para su
seguridad nacional ya que podrian llegar a ser empleados por grupos terroristas
como Al Qaeda, y en donde, al contar con desertores del Ejército Mexicano que
pertenecieron a las Fuerzas Especiales era seguro que habian recibido
entrenamiento también en Estados Unidos. Para el primer semestre de 2006 los

grupos armados paramilitares (ejércitos privados) de los traficantes de drogas como los
Zetas. Entonces, no todos los desertores del Ejército necesariamente se pasan al crimen
organizado. Pero aqui el problema no solo es el nivel de deserciones sino también la falta de
controles y de seguimiento de ellos ya que legalmente las Fuerzas Armadas no cuentan con
un respaldo legal para sancionar la conducta de un desertor.

En mayo de 2008 el Presidente de la Comision de Defensa de la Camara de Diputados,
general retirado Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt presentd ante el Congreso una
iniciativa para reformar el Cédigo de Justicia Militar para tipificar al delito de “traicion al
Ejército” y con sanciones de 3 meses a 60 afos de prision aplicable a los desertores que se
vinculan con el crimen organizado, asi como aspectos vinculados con los derechos humanos
en cuanto al incremento de penas cuando los militares en funciones se involucren en delitos
contra civiles. VELASCO C. Elizabeth. “Se tipificara el delito de traicion al Ejército”, En: La
Jornada, México, 24 de mayo de 2008. Y S/A. “Propondra Calderdn intensificar penas a
desertores del Ejército, segun la SEDENA”, En: La Jornada, México, 4 de marzo de 2008.
CARRASCO Araizaga, Jorge. “Fiebre militarista”, en: Proceso. Semanario de Informacion y
Analisis. num. 1631, México, 3 de febrero de 2008, p. 17.
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Zetas ya eran considerados como una red nacional entre asesinos y personas
relacionadas a ellos® y que en ocasiones actuaban usando uniformes militares,
de la AFI, de la PFP o de las policias estatales®.

En diciembre de 2006 a pocos dias de asumir como presidente, Felipe
Calderén encabezoé la “Guerra contra las drogas™ enfoque bajo el cual el
combate al trafico fue planteado como un asunto de Seguridad Nacional que por
su gravedad demando formular un concepto estratégico del cual se derivo la
implementacion de las Operaciones de Alto Impacto, desplegadas en areas
geograficas con mayor incidencia de producciéon de droga®® y -en ocasiones- a
peticion expresa de los gobernadores de los estados®. Se establecieron dos

% Se les ha denominado como “el brazo armado del cartel del Golfo” liderado por Osiel

Cardenas Guillén y con presencia en Tamaulipas, Nuevo Ledn, Michoacan, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Jalisco; inclusive informes de la DEA y el FBI
han detectado estructuras de esta organizacion desde Dallas hasta Laredo capaz de crear
una organizacion de trafico de drogas propia. ESQUIVEL, J. Jesus. “Los Zetas, en disputa por
la frontera”, En: Proceso. Semanario de Informacion y Analisis. NUm. 1646, México: 18 de
mayo de 2008, pp. 15-18.

CASTILLO, Garcia, Gustavo. “Pagan narcos campafia contra militares”, En: La Jornada.
México: 14 de octubre de 2007.

De acuerdo a una de tantas versiones sobre el contexto en el cual el presidente Calderén
tomo tal decisién: “Segun algunas versiones periodisticas, Calderon asumio el término guerra
para su lucha contra el narcotrafico a partir de una reunion sostenida en Cuernavaca,
Morelos, en septiembre de 2006, donde estuvieron presentes Eduardo Medina-Mora, Genaro
Garcia Luna y el ex jefe de la agencia antidrogas estadounidense (DEA) en México. El jefe de
la DEA (presumiblemente David Gaddis, entonces director regional de la DEA con sede en el
Distrito Federal) expuso a Calderdn la necesidad de desatar una “guerra” contra los grupos
criminales”, a lo cual el presidente electo accedi6. Medina-Mora fue luego designado
Procurador General de la Republica, y Garcia Luna secretario de Seguridad Publica.” FAZIO,
Carlos. Estado de Emergencia. De la guerra de Calderén a la guerra de Pefia Nieto. México,
Grijalbo, 2016, p. 48. La nota original: RIVA Palacio, Vicente. “La guerra de Calderén”, En: El
Financiero. México, 15 de agosto de 2014.

Se desplegd la Operacion Candado en coordinacion con la PGR y Ferrocarriles Nacionales
de México (revisiones aleatorias y sistematicas a contenedores y usuarios del Sistema
Ferroviario Nacional). Operaciones en 2006: Nayarit (14 feb.-7 abril) en la jurisdicciéon de la
13/a Zona Militar (Tepic, Nayarit) con el 62 Batalléon de Infanteria (Irapuato, Guanajuato) con
300 militares. Sinaloa (16 feb.-15 julio) en la jurisdiccién de la 9/a Zona Militar (Culiacan, Sin.)
con los Batallones de Infanteria 90/o (Sarabia, Guanajuato) y 97/o (Querétaro, Querétaro) con
un efectivo de 550 militares. Sonora (1-15 de mayo) en la jurisdiccion de la 4/a Zona Militar
(Hermosillo, Sonora) con el 5/o0 Batallén de Fuerzas Especiales (Tijuana, Baja California) con
270 militares. A nivel Nacional las Operaciones de Erradicacion desplegaron en promedio 18
mil militares y 88 aeronaves; las Operaciones de Intercepcion: despliegue de 12 mil efectivos,
88 aeronaves, 241 embarcaciones y 660 vehiculos y las de Intercepcion Anfibia: Despliegue
de 9 Grupos Anfibios de Fuerzas Especiales con 1.512 militares en 241 embarcaciones en
coordinacién con SEMAR. Fuentes: Secretaria de la Defensa Nacional. Informes de Labores
(2001-2006). México, Taller Autografico, SEDENA. / Secretaria de la Defensa Nacional.
Comunicado de Prensa: “Resultados obtenidos en el combate integral al narcotrafico”.
[Consultada el 12 de noviembre de 20071]. Disponible en:
http://www.SEDENA.gob.mx/comunicados/1172007.pdf
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tipos de operaciones: las Operaciones de Alto Impacto que son intensivas y de
corta duracion y las Operaciones Regionales con caracter permanente. En 2006
el promedio mensual de despliegue militar fue de 43 mil militares, en 2007 de 45
mil, en 2008 de 49 mil y a partir de 2009 en adelante fue de 50 mil.

En la primera semana de diciembre de 2006 dentro de la Estrategia
Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, del gobierno del
presidente Calderén, se implementaron las Operaciones Conjuntas entre la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) en coordinacion con la SEDENA, la
SEMAR* y la PGR. Su objetivo fue detectar drogas, armas, automdéviles con
reporte de robo, cumplir 6rdenes de aprehension, realizar patrullajes y controlar
los accesos a las ciudades y zonas costeras a fin de obtener un efecto disuasivo.
Esta fue la primera vez en la que se hablé en el discurso oficial de la
recuperacion del espacio territorial, pero no se fij6 un periodo de tiempo
especifico. En el mismo sentido, el 4 de diciembre de 2006 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto mediante el cual se delega a la
Secretaria de la Defensa Nacional la exclusiva responsabilidad de erradicacion
de enervantes mediante la transferencia a la SEDENA de los bienes y
presupuesto utilizado por la PGR para llevar a cabo dicha labor®’.

En mayo de 2007, el presidente Calderdn decreté la creacion del Cuerpo
Especial del Ejército y Fuerza Aérea denominado Cuerpo de Fuerzas de Apoyo
Federal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que no pudo concretarse debido a
la falta de presupuesto®. Se establecié una Fuerza de Tarea de Alto Impacto en

% S/A. “Altamente necesaria la presencia del Ejército en Michoacan: Cardenas Batel”. En: La

Jornada Michoacén, 8 de mayo de 2007./ SERVIN Vega, Mirna. “Que no se saque al Ejército
del combate al crimen organizado. Entrevista a Joel Ortega Cuevas, secretario de seguridad
publica del Distrito Federal”, En: La Jornada. México: 5 de junio de 2007.

La SEMAR participd concretamente en las Operaciones de Baja California, Sinaloa,
Michoacan, Guerrero, Tamaulipas, Veracruz y Quintana Roo.

Dichos bienes fueron 26 aeronaves y 43 equipos, transferidos por convenio entre ambas
dependencias el 28 de febrero de 2007 y utilizadas a partir de abril del mismo afio. En
correspondencia, el Ejército Mexicano se comprometio con la PGR a proporcionar
capacitaciéon y adiestramiento. CASTILLO Garcia, Gustavo. “Desplaza Ejército a PGR en
erradicacion de droga”, En: La Jornada, México, 9 de septiembre de 2007. El presidente
también ordend la transferencia de 7.500 efectivos del Ejército y 2.500 de la Marina-Armada a
la PFP.

Este cuerpo especial tenia como mision respaldar a las autoridades civiles en tareas de
seguridad publica, interviniendo por instrucciones del Presidente de la Republica, y a solicitud
expresa de las autoridades civiles a quienes prestara el apoyo; este cuerpo especializado
estaria capacitado para el manejo de situaciones criticas de perturbacién o alteracion de la
paz social y la seguridad publica y sin sustituir las funciones que legalmente corresponden a
las autoridades civiles. CAMIL, Jorge. “Cuerpo especial del Ejército”, En: La Jornada, México,
18 de mayo de 2007./ ARANDA, Jesus. “El Ejército, en peligro de corromperse: especialistas”,
En: La Jornada, México: 10 de mayo de 2007. / ARANDA, Jesus. “Soldados de élite, arma
civil contra delincuentes”, En: La Jornada, México: 10 de mayo de 2007. / GUEVARA Moyano,
iAigo. Adapting, transforming, and modernizing under fire: the Mexican Military 2006-11.
Carlisle, PA; Strategic Studies Institute U.S. Army War College. Letort Paper, 2011, p. 9.
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los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas; asi también una Fuerza de Tarea
Conjunta (Ejército-Fuerza Aérea-Armada de México) en la Peninsula de Yucatan
y el Poder Ejecutivo ordend la implementacion de la Directiva Para el Combate
Integral al Narcotrafico 2007-2012, enfocada principalmente a la erradicacion,
intercepcion aérea y terrestre de drogas por medio de un despliegue operativo
geografico y que considero el establecimiento de puestos de vigilancia y control
en aeropuertos y carreteras y en apoyo a las autoridades civiles de los 3 6rdenes
de gobierno, las Operaciones de Alto Impacto y el despliegue de tropas de las
Fuerzas Armadas simultaneamente. La Directiva dirigida a los comandantes de
los mandos territoriales establecid el concepto de “Combate Integral y
permanente” como un concepto estratégico, plasmado en una serie de objetivos
generales de su esquema operativo que se resume a tres aspectos:

1) “Minar la base econémica del narcotrafico”, que el trafico de drogas deje
de representar un negocio redituable; aqui se situan las operaciones de
erradicacion permanentes, despliegue de tropas y medios aéreos para la
localizacién y destruccion de plantios ilicitos con la idea de disminuir la
superficie destinada al cultivo para el incremento de precios. SEDENA
asumié la responsabilidad total de la erradicacién de cultivos ilicitos desde
el inicio del gobierno de Felipe Calderon®, mientras que en las tareas de
intercepcion, el esquema operativo comprende el despliegue de una red
de puestos de control (retenes), puestos de vigilancia en aeropuertos y
aeropistas y bases de operaciones anfibias (maritimas).

2) “Inhibir el uso del territorio nacional al trafico de drogas, psicotropicos,
precursores quimicos y quimicos esenciales” mediante intercepcion™ vy
hostigamiento en los puntos de acopio y trasiego enervantes y de violencia
como sistema de enfrentamiento entre organizaciones criminales (control
de plazas y rutas); estableciendo puestos de control (bloqueo de accesos
y salidas del area de operaciones)®, apoyo a la autoridad civil local para la

3 “Al inicio de esta administracion, la SEDENA asumio la responsabilidad de la ejecucion de las

operaciones de erradicacion de enervantes. Por ello, a partir del mes de diciembre de 2006,
se iniciaron las juntas de coordinacién con la Procuraduria General de la Republica (PGR)
para la transferencia de 58 aeronaves, 72 vehiculos y 10 bases de operaciones ubicadas en
seis estados de la Republica, entre otros bienes”. Presidencia de la Republica. Primer Informe
de Labores. Eje Estado de Derecho y Seguridad. [Consultado el 3 de abril de 2008].
Disponible en: http://www.primer.informe.gob.mx/informe

La intercepcion, puede ser terrestre, aérea o anfibia; su finalidad es inhibir el uso del territorio
nacional para las actividades del narcotrafico. Para el afio 2008 se desplegaron 10 puestos de
control estratégico, 456 puestos de control locales, 156 puestos de vigilancia y 22 bases de
operaciones anfibias. Secretaria de la Defensa Nacional. Segundo Informe de Labores.
México, SEDENA, 2008, p. 113.

Para llevar a cabo esta tarea, los militares centran su atencion en las regiones fronterizas del
norte y sur del pais, organizando Fuerzas de Tarea que actuan en periodos cortos mediante
agrupaciones de tropas de combate terrestres, anfibias y aéreas, abarcando las principales
rutas que utilizan los traficantes de droga: la ruta del centro, la ruta del Pacifico y la ruta del
Golfo. Jesus Aranda. “Detecta el Ejército Mexicano tres rutas nacionales que usa el narco
hacia EU”. En: La Jornada, México, 30 de abril de 2007.
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3)

captura de delincuentes en flagrancia, revisiones de empresas de
mensajeria, estaciones ferroviarias, terminales de autobuses, patrullajes a
pie y el uso de los binomios candfilos de busqueda y localizacion de
enervantes; vigilancia permanente del espacio aéreo nacional y la
cobertura de las areas de incidencia de aterrizaje y lanzamiento de
aeronaves no autorizadas. El objetivo fue controlar las areas especificas
vinculadas con la produccion de enervantes y los llamados “delitos
conexos” y se complementaron con el establecimiento conjunto con los
tres érdenes de gobierno de las Bases de Operaciones Mixtas.
“Coadyuvar con otras autoridades en la desarticulacion de las estructuras
de la delincuencia organizada”, en particular con la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y otras las instituciones civiles encargadas de la
Seguridad Publica a través del intercambio de informacién y convenios de
colaboracion operativa a través de la transferencia temporal de recursos
humanos y materiales.

También se establecio la participacion del secretario de Defensa, como

integrante del Consejo Nacional de Seguridad Publica* y de los mandos militares
de los diversos niveles, en los Grupos de Coordinacion Locales y los Consejos de
Seguridad Publica Estatales y Municipales en reuniones de caracter
interinstitucional relacionadas con la aplicacién de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y su reglamento.

Cuadro IV. Reuniones de representantes de SEDENA con los Consejos de Seguridad
Publica
Amb|to.¢':|e Periodos
la reunién
2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nacional -- 2 3 2 5 3 2 --
Estatal 43 36 53 67 40 49 66 55
Intermunicipal 31 27 24 7 3 - - -
Municipal 89 48 38 31 25 24 27 19
Regional 30 25 6 4 4 -- -- --
Total 193 137 124 111 77 76 95 74

Elaboracién propia con base en: Secretaria de la Defensa Nacional. Informes de Labores,
correspondientes a los ejercicios del 2006 al 2014. México: Taller Autografico, SEDENA.
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“Los Consejos de Seguridad Publica son los 6rganos colegiados de coordinacion, regulacion,

planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos
ambitos de competencia: Nacional, Interestatales, Estatales o del Distrito Federal,
Intermunicipales y Municipales. Son érganos colegiados que se integran por los titulares o

representantes de las entidades e instituciones.”. Poder Legislativo. Camara de Diputados.
Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. México. Camara de Diputados, 1995.
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El 1 de abril de 2007 entré6 en vigencia el convenio a través del cual
SEDENA realiz6 la transferencia a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) de
5.326 efectivos militares pertenecientes a la 3% Brigada de Policia Militar,
reforzandola con 2.262 efectivos mas pertenecientes a la 32 Brigada de Infanteria
Independiente y 62 Brigada de Infanteria Ligera, un total de 7.588 elementos,
dotados con vehiculos, armamento, equipo antimotin y canes, entre otros medios
materiales*’. En 2009 por ordenes del presidente Calderén, se hizo la
transferencia de la PGR a SEDENA los bienes que utilizaba y destinaba para la
erradicacion de enervantes a nivel nacional y en el marco del convenio
establecido entre ambas, se realizdé la entrega fisica de las instalaciones,
vehiculos aéreos y terrestres, material y equipo.

También se inicié un proceso de descentralizacion del Mando, para lograr
una mejor organizacion en este tipo de operaciones, los mandos territoriales
contaron con un mayor margen de accion ya sea la creacion, planeacion y
conduccion de las operaciones acorde a la problematica particular de cada Zona
o Region Militar o en el uso de esquemas enfocados en la utilizacion de recursos
aeéreos para reconocimientos, operaciones aeromoviles y apoyo logistico con el
fin de incrementar la movilidad de las tropas y tecnologia para la estimacion, por
ejemplo, de la capacidad de produccién de enervantes. Dentro del Esquema
Operativo Permanente, se establecen puestos de observacion y vigilancia de loa
aeropuertos, vuelos de vigilancia y reconocimiento con el objeto de localizar
aeronaves ilicitas en pleno vuelo, pistas o areas susceptibles para ser utilizadas a
este proposito. En esta modalidad donde interviene el SIVA (Sistema Integral de
Vigilancia Aérea) a través de 6 plataformas aéreas enfocadas a las areas de
mayor incidencia del trafico de drogas via aérea (sureste y noroeste). En
consecuencia, cada comandante territorial asumié la responsabilidad de decidir la
duracion de las operaciones, a la par de que se habia flexibilizado la conduccién
desde las areas de operacién mediante los Puestos de Mando Avanzados para
las tareas de erradicacion e intercepcion, via los Puestos de Control Militar
(retenes) fijos y moviles en los puntos criticos predeterminados, sobre todo en
las areas de erradicaciéon a manera de establecer un cerco e impedir la salida de
narcoticos ilegales.

3
Asistencia militar estadounidense: la Iniciativa Mérida

Histéricamente los gobiernos mexicanos se habian opuesto a recibir
montos importantes de EE.UU. para asistencia militar y fue hasta el gobierno de
Ernesto Zedillo cuando se dio un giro notable en dicha tendencia: “Durante la
Guerra Fria, México se nego sistematicamente a los intentos de Estados Unidos
de hacerlo firmar compromisos de cooperacion militar sin embargo durante los
afios noventa se reactiva la ayuda militar. Las dos variables que inciden en lo

47 SECRETARIA de la Defensa Nacional. Primer Informe de Labores 2006-2007. México, Taller
Autografico, SEDENA, 2007, p. 100.
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anterior son la necesidad de equipo y entrenamiento para enfrentar con eficacia
al narcotrafico y la urgente modernizacion de las fuerzas armadas, tanto en
términos doctrinarios como en equipo y capacitacion de sus efectivos para

enfrentar las guerrillas que aparecen desde 1994™.

A inicios de la década de 1990 el gobierno de Estados Unidos financio
parcialmente la creacién de un centro de inteligencia contra las drogas (Centro de
Planeacion para el Control de Drogas CENDRO), al mismo tiempo incentivé la
creacion de los Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales (GAFE)* y entregd
73 helicopteros UH-1H que fueron devueltos en 1998. Entre 1996 y 2007, la
asistencia anual para la guerra a las drogas del gobierno de Estados Unidos,
entregado a las diferentes agencias de seguridad y las Fuerzas Armadas fue de
440 millones de dolares y el adiestramiento de 5.140 personas. Entre 1996 y
2000 el programa Nacional de Control de Narcéticos entregd a México 30.2
millones de dolares; el Programa Internacional de Educacion y Entrenamiento
Militar alrededor de 4 millones de dodlares y entren6 a casi 1.000 militares; en
1997 y 1998 se entrego equipo militar por 38 millones de ddlares; el Programa de
Asistencia Seccion 1004 Contra las Drogas entregd 64 millones de dolares en
1997, 1998 y 1999; el Programa 1031 Contra las Drogas entregd 8 millones de
dolares en 1997; en 1996 y 1997 se entregd equipo usado por 2.5 millones de
dolares; dentro de los programas de gobierno a gobierno se vendieron 77
millones de ddélares y bajo licencia 450 millones de dodlares. Entre el equipo
adquirido por las fuerzas armadas mexicanas destaca ademas de los
helicopteros ya mencionados y devueltos tres fragatas tipo Knox para la Armada
en una operacion sin precedente desde la Segunda Guerra Mundial®.

La Iniciativa Mérida surgié de la preocupacién compartida de los gobiernos
de México y Estados Unidos por combatir el crimen organizado y el trafico de
drogas, a través de una estrategia integral conjunta y a largo plazo en contra de
la delincuencia organizada trasnacional que tuvo su origen en la visita del
presidente George W. Bush a Guatemala y México en marzo de 2007 en la que
se declardé que la inseguridad habia alcanzado dimensiones criticas en dichos
paises con un impacto considerable a nivel regional. Se acordé la formulacion de

8 BENITEZ Manaut, Radl. “Seguridad nacional y transicion politica 1994-2000", En: Foro

Internacional, Num. 166, 2001 (4), 963-991. p. 968.

Entre 1996 y 1997 SEDENA modificé la Divisidn Territorial Militar, cre6 51 grupos de Fuerzas
Especiales y reforzo las fronteras norte y sur. Con la implementacién de la Directiva Azteca
en septiembre de 1996 que sustituy6 a las Operaciones Regionales, Nacionales y la Fuerza
de Tarea Marte en las 12 Regiones Militares en aras de un combate permanente al trafico de
drogas ilegales y la aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. En
coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la PGR se continud el
Plan de destruccion de Pistas de aterrizaje no Registradas permanentemente. Despliegue
diario de 20.452 militares, 60 aeronaves y 850 vehiculos militares en promedio. Fuente:
Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (1994-1998). México: Taller
Autografico, SEDENA.

% BENITEZ Manaut, Raul. Op. cit., p. 970.
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estrategias conjuntas basadas en la cooperacién, la reciprocidad y la
responsabilidad compartida, considerando que los gobiernos latinoamericanos
carecen de instrumentos eficaces para enfrentar al crimen organizado, porque
éste aprovecha los vacios e inconsistencias de los diversos sistemas juridicos,
ademas de la falta de control de las fronteras fisicas, como la que separa a
México de Guatemala.

La Iniciativa incluyo la dotacion de equipo de inspeccion, scanners de ion,
unidades caninas de intercepcion, tecnologias de comunicacién, asesoria técnica
y entrenamiento para las instituciones de justicia, programas de proteccion de
testigos, helicopteros y aviones de vigilancia. Anunciada oficialmente el 22 de
octubre de 2007, la Iniciativa Mérida reflej6 una nueva forma de cooperacion
bilateral en materia de seguridad entre los gobiernos de México y Estados Unidos
en aras del incremento de la cooperacion, coordinacion y el intercambio de
informacién. En la propuesta original que consideraba a los afios fiscales 2008,
2009 y 2010 con la aportacion de 1.400 millones de ddlares buscaba fortalecer la
capacidad de México, Centroamérica y el Caribe para hacer frente al trafico de
drogas y otras formas de delincuencia organizada; en areas de lucha contra el
trafico de drogas y seguridad fronteriza; seguridad publica y procuracion de
justicia; asi como el fortalecimiento institucional y el Estado de Derecho®".

Uno de los fines de la Iniciativa Mérida fue el fortalecimiento del interés
bilateral de Estados Unidos por aumentar la cooperacion antidrogas con la
finalidad de reducir el poder de los grupos delictivos, tanto en la frontera como en
el centro del pais. Se sefialaron como ejes principales enfocados en la
identificacion de amenazas (organizaciones criminales y de trafico de drogas, el
trafico de armas, actividades financieras ilicitas, lavado de dinero y la trata de
personas), para las cuales contemplaria acciones como el fortalecimiento de los
esfuerzos internos de procuracion de justicia en México, ampliacion de la
cooperaciéon bilateral y regional dirigida a la amenaza de la delincuencia
transnacional a través del incremento de las capacidades operativas de las
instituciones mexicanas (transferencia de equipo y recursos técnicos, programas
de capacitacion e intercambio de expertos). La asistencia para México destind
mayores recursos a los ambitos policial y militar, la asignacion a las Fuerzas
Armadas a través del Programa de Financiamiento Militar Extranjero (FMF), bajo
este rubro se le asigné a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria
de Marina 435.8 millones de ddlares. Y se destinan 4.9 millones de ddlares para
el Programa Internacional de Educacién y Entrenamiento Militar (IMET)*%.

El plan de cooperacién se baso en entregar el primer afio 550 millones de
délares, 500 millones a México y 50 millones a Centroamérica. La Iniciativa

> WOLF, Sonja. “La guerra de México contra el narcotrafico y la Iniciativa Mérida: piedras

angulares en la busqueda de legitimidad”, En: Foro Internacional, Num. 206, 2011 (4), 669-
714, p. 675.

GONZALEZ, Jonathan. ¢, Qué es la Iniciativa Mérida? México, Colectivo por una Politica
Integral Hacia las Drogas (CUPIHD), 2012, Serie Cuadernos CUPIHD, Num. 4.
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financié 45 programas de transferencia de equipo de “inspeccién no intrusiva”,
hardware y software para procesamiento de datos, creacion de redes de
interoperabilidad, scanners, unidades caninas de intercepcion, tecnologias de
comunicacion, asesoria técnica y entrenamiento para las instituciones de justicia,
programas de proteccidn de testigos, helicopteros y aviones de vigilancia para
que haya una reaccién rapida en la intercepcion®™. Tan solo en la primera
entrega, el 40% fue destinado a las Fuerzas Armadas: el 20% a la Secretaria de
la Defensa Nacional y el 20% para la Armada de México (100 millones de
dolares).

Cuadro V. Asistencia de Estados Unidos a México

2007-2013 (Millones de délares)
2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
INCLE 36.7 2421 454.0 | 365.0 | 117.0 | 248.5 | 199.0
ESF 11.4 34.7 15.0 15.0 18.0 33.3 35.0
FMF 0.0 116.5 299.0 5.3 8.0 7.0 7.0
IMET 0.1 0.4 0.8 1.0 1.0 1.6 1.5
NADR 1.3 1.4 3.9 3.9 5.7 5.4 4.0
GHCS 3.7 2.7 2.9 3.5 3.5 1.0 0.0
DA 12.3 8.2 11.2 10.0 25.0 33.4 23.0
Total | 65.4 405.9 786.8 | 403.7 | 178.2 | 330.2 | 269.5

GHCS = Salud Global y bienestar infantil; ESF = Fondo de Apoyo Econémico, DA =
Asistencia para el Desarrollo; FMF = Financiamiento Militar Extranjero; IMET =
Educacion y Entrenamiento Militar Internacional; INCLE = Internacional Control de
Narcoticos y Aplicacion de la ley; NADR = No Proliferacion de Armas, Antiterrorismo y
Programas Relacionados.

FUENTE: RIBANDO Seelke, Clare. “Mexico: Issue for Congress”. Washington, D.C.,
Congressional Research Service, Report for Congress, September 24, 2012; p. 14.

Al inicio de la implementacion de la Iniciativa Mérida en 2008, el Congreso
estadounidense incluyé también la observacion de derechos humanos que
retienen el 15% de los fondos destinados a México hasta que el gobierno
estadounidense determine que los requisitos se hayan cumplido
satisfactoriamente, como la investigacion y el procesamiento en tribunales civiles
de militares responsables de violaciones de derechos humanos de cara a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se relacionan
directamente a la reforma del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar que regula
el uso de la jurisdiccion militar y que sustenta las bases para aplicar la
jurisdiccion militar sobre los casos de violaciones de derechos humanos
cometidas por los miembros de las fuerzas armadas.

Con el ascenso a la presidencia de Enrique Pefia Nieto las operaciones
militares contra el trafico de drogas se han mantenido bajo la etiqueta de
“Operaciones para reducir la violencia” y que continian con el esquema de

% CHABAT, Jorge. La Iniciativa Mérida y la relacion México-Estados Unidos: En busca de la

confianza perdida. México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2010,
Documentos de trabajo Num. 195, p. 6.
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erradicacion (erradicacion intensiva, erradicacién regional y erradicacion en areas
no tradicionales), intercepcion a través de los Puestos Militares de Seguridad
Estratégicos (PPMMSSEEMM), Puestos Militares de Seguridad Regionales y

Puestos Militares de Seguridad Conjuntos (SEDENA-Policia Federal).

Cuadro VI. Operaciones para reducir la violencia (2012-2014)

Especificaciones

Entre diciembre de 2012 y marzo de 2013 se realizaron las siguientes
Operaciones de Alto Impacto: Michoacan, Coordinada Chihuahua y
Culiacan-Navolato-Guamuchil, = Noreste (Nuevo Leoén, Tamaulipas,
Coahuila y Veracruz); Laguna Segura (Durango y Coahuila), Istmo
(Oaxaca, Veracruz y Tabasco), Veracruz Seguro; Aguascalientes-
Zacatecas; Villahermosa; Morelos; Acapulco Seguro, Hurundal,
Guerrero |, Dragon, en Valle de Bravo y valle de Toluca, Mixteca
(Oaxaca), La Barca y Bloqueo (Jalisco), Frontera México-Belice 10-
2012, Frontera México-Belice 1-2013 (Quintana Roo y Campeche),
Maravilla Tenejapa y Tapachula Seguro, (Chiapas), Triangulo de la
Brecha 1-2013 (Guerrero, Michoacan y estado de México), Sierra
Madre Il (Sinaloa y Durango), Chihuahua, Laguna (Durango),
Culiacan-Navolato-Guamuchil, (Sinaloa); Guerrero Seguro, Veracruz
Seguro y Morelos Seguro. En Nuevo Ledén y Tamaulipas la operacion

30 operaciones de
intercepcion
(6 permanentes, 24

regionales) ,

11 de erradicacién

(8 de erradicacion
intensiva y 3
regionales)

Despliegue de 37 mil
militares a diario y 55
aeronaves (cifra oficial)
32.773 efectivos
(fuente periodistica).

Noreste y en el Estado de México los operativos Dragon.

Elaboracion propia con base en: Secretaria de la Defensa Nacional, Informe de Labores (2012-2013),
México: Taller Autografico, SEDENA. / Secretaria de la Defensa Nacional, Informes de Labores (2013-2014),
México: Taller Autografico, SEDENA./ CASTILLO, Gustavo. (2014). “Disminuye la SEDENA numero de
elementos para combatir al narco”, en: La Jornada Jalisco, México, 19 de abril de 2014.

Consecuencias de las operaciones contra el narcotrafico en la relaciéon
civil-militar

En el establecimiento del acuerdo civil-militar de subordinacién castrense
al gobierno civil para dar fin a las rebeliones militares después de la Revolucion
Mexicana en aras de la consolidacién del régimen de partido unico, sumado a los
principios de politica exterior de no intervencion en un conflicto militar externo
desde la segunda Guerra Mundial, ocasion6 que se asumiera el tema militar
como dado, sin ningun sentido de urgencia en el debate sobre el tipo de
funciones que debia desempenar en seguridad interna o la actualizacion de su
marco juridico, salvo por los acontecimientos de 1968 y el conflicto en Chiapas
de 1994. Ese “dar por hecho la lealtad y la institucionalidad de las fuerzas
armadas” contrasto con la posterior multidimension del rol militar y contribuy6 a la
acumulacion de sus facultades y responsabilidades en el combate frontal del
trafico de drogas, situacion a la cual se sumo la presion hacia SEDENA y SEMAR
por desempefar funciones que originalmente no les corresponden, el despliegue
militar en las calles para realizar labores de policia con las respectivas
consecuencias para los derechos humanos®. La Comision Nacional de Derechos

* Por ejemplo, en abril de 2007 la opinion publica condend al Ejército mexicano por la presunta

agresion sexual de soldados de la base de operaciones “Garcia” del 63 Batallon de Infanteria
de la 26 Zona Militar a Ernestina Ascencio Rosario, habitante de Tetlatzinga, Sierra Zongolica,
Veracruz. Segun los medios de comunicacion, la violacion produjo lesiones internas que le
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Humanos (CNDH) ha enfatizado que SEDENA es la institucion mas sefialada por
violacion a los derechos humanos durante los operativos conjuntos, seguida de la
PGR y la PF por la presunta comision por parte de militares de cateos vy visitas
domiciliarias ilegales, detencion arbitraria, maltrato, robo, asesinato, imputacion
indebida de hechos, amenazas y dafno en propiedad ajena llegando hasta el
homicidio®®. Durante el gobierno de Calderén, la Secretaria de la Defensa
Nacional recibié un total de 7.299 quejas correspondientes a cateos ilegales,
correspondieron 2.674; detencion ilegal, 2.550; ejercicio indebido de la funcién
publica, 443; abuso de autoridad, 488; lesiones, 191; al derecho de peticion, 134
y diversos 185%.

Las operaciones militares en asuntos de seguridad interior y seguridad
publica hasta la fecha, no se ejercen en un marco constitucional, dichas
actividades se sustentan en los alfileres de las tesis jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®. El fenémeno de violencia y de

provocaron la muerte. En respuesta el Secretario aseguré que la Procuraduria de Justicia
Militar habia iniciado una averiguacion y de resultar involucrados militares, éstos recibiran el
castigo correspondiente. Blanche Petrich. “Todo apunta hacia el Ejército, decian visitadores
de la CNDH: lider indigena”; En: La Jornada, 9 de abril de 2007./ Jesus Aranda. “El Ejército
Mexicano no sera encubridor de delincuentes: Guillermo Galvan Galvan”, En: La Jornada, 27
de abril de 2007./ Emir Olivares Alonso. “Calderdn se supedito al Ejército en el caso Ernestina
Ascencio: ONG”, En: La Jornada, 8 de abril de 2007./ Roberto Garduio, Enrique Méndez y
Andrés T. “Exige la Camara de Diputados aclarar y castigar agresiones sexuales de
soldados”, En: La Jornada, 8 de marzo de 2007.
Los fallecimientos de personas que al no realizar un alto total cuando los militares asi lo
indican en los “retenes”, obliga al personal militar a disparar; aunque lo anterior no constituye
una justificacion para la muerte de civiles inocentes si indica la falta de cultura civica por parte
de la poblacion a pesar del llamado de las autoridades federales y estatales para cooperar
con las fuerzas de seguridad.
Secretaria de la Defensa Nacional. La Secretaria de la Defensa Nacional en el esfuerzo de
México en contra del crimen organizado. México, SEDENA, 2012, p. 76.
 Una de las tesis citadas sefala: “EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU
PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION). La interpretacion
histérica, arménica y légica del articulo 129 constitucional, autoriza considerar que las fuerzas
armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten el apoyo
de la fuerza con la que disponen. Por esta razén, el instituto armado esta constitucionalmente
facultado para actuar en materias de seguridad publica en auxilio de las autoridades
competentes y la participacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares
de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina (...) Por estas razones, no es
indispensable la declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para
situaciones extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza
Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sinnumero de situaciones que no
justifiquen el estado de emergencia, pero que ante el peligro de que se agudicen, sea
necesario disponer de la fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.” SCIN.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de
marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. En: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, Tesis: P./J. 38/2000, p. 549.
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delincuencia organizada que padece México es comun para Latinoamérica y se
trata de una serie de amenazas asimétricas y transnacionales en el contexto
global que han sido afrontadas bajo la Iégica reactiva del Estado y a través de los
instrumentos militares tradicionales de Defensa.

A raiz de las operaciones contra el trafico de drogas y la mayor interaccion
con la poblacion civil se incrementaron las quejas y denuncias ante organismos
nacionales e internacionales de Derechos Humanos, razén por la cual, la
Secretaria de la Defensa Nacional modificé su estructura organizacional como
respuesta a los “dafos colaterales” de su interaccion con la poblacion civil en
materia de seguridad interior. En febrero de 2007 fueron segregadas las
Secciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Séptima Agencia
adscrita a la Procuraduria General de Justicia Militar para crear la Subdireccién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional, dependiente de la Direccion
General de Justicia Militar. Al afio siguiente, inicié sus funciones la Direccion
General de Derechos Humanos. En diciembre de 2008 se publicé la reforma al
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional donde se crean las
Direcciones Generales de Adiestramiento y de Derechos Humanos, antesala de
la creacion en 2010 de la Unidad de Vinculacion Ciudadana (UNIVIC)®.

El Ejército también reestructuré su esquema de adiestramiento con la
formulacion de la Directiva General de Adiestramiento del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos 2007-2012 bajo objetivos generales como el concepto de “prepararse
para la prueba” (un adiestramiento practico, realista y evaluable); el
fortalecimiento de las capacidades de lider en los comandantes de todos los
niveles concientizandolos de que son los responsables directos del
adiestramiento de las tropas que tienen bajo su mando y el desarrollo de un
enfoque integral (fases de planeacion, evaluacion y supervision) correspondiente
a una ejecucion mediante la realizacion de operaciones y no solo teoria. Lo
anterior se ejecutd a través de un esquema estructurado impartido tanto en el
Centro Nacional de Adiestramiento (Santa Gertrudis, Chihuahua) como en los
Centros de Adiestramiento Regionales. En el mismo sentido se cre6 un protocolo

%  La Unidad de Vinculacion Ciudadana, tiene por objeto generar los acercamientos necesarios

para la solucion de conflictos entre el Ejército y Fuerza Aérea mexicanos y la sociedad civil
consecuencia de la presencia militar en las calles, desarrollando una metodologia para
establecer comunicacion con civiles afectados por las acciones que realiza el Ejército en
operaciones contra el narcotrafico y la delincuencia organizada. También los integrantes de la
UNIVIC participan en mesas de dialogo civil-militar que se llevan a cabo en diferentes estados
del pais con la asistencia de generales y jefes del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos y
lideres de opinion de la sociedad civil. Tan solo en su primer afio la UNIVIC atendi6 5 casos
de civiles afectados en Culiacan, Sin.; Nuevo Laredo, y Reynosa, Tamaulipas y Monterrey,
Nuevo Ledn, en aras de la reconciliacion institucional con los afectados y sus familias,
mediante la reparacion de dafos, pago de indemnizaciones y gastos de sepelios, atencion
médica y psicoldgica.
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de uso de la fuerza para las fuerzas armadas que dicta que los militares no
pueden abrir fuego a menos de una agresion inicial®®.

A la par de la intensificacion de las operaciones militares de seguridad
interior y la proyeccion internacional de México como un escenario bélico,
comparado inclusive con las guerras de Vietham o la guerra del Golfo por su
indice de letalidad®, se presentaron una serie de quejas y denuncias por
violacion a los derechos humanos de la poblacién civil, por agravios directos e
indirectos tipificados como tortura, desaparicion forzada, privacion ilegal de la
libertad, homicidio, entre otros. En atencion a los posicionamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) sobre la incompatibilidad del
fuero militar para atender violaciones a los derechos humanos de civiles y la
responsabilidad del Estado mexicano reformar dicha legislacion, el Congreso
aprobd y publicé a través del Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma
que derogo el inciso c) fraccion |l del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con
el objetivo de restringir la jurisdiccion militar y faculta a los tribunales civiles en el
caso de que militares realicen violaciones a los derechos humanos. En este
aspecto son representativos los debates en torno a los casos de Rosendo
Radilla, Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu, Montiel y Cabrera y
los casos de Ostula, Michoacan®! y Calera, Zacatecas®.

El 22 de junio de 2014 SEDENA emitié un comunicado que paso6 casi
desapercibido en el cumulo de informacion diaria que se difunde en México sobre
enfrentamientos entre organismos de seguridad y delincuentes donde se informo
de la muerte de un grupo de criminales resultado de fuego cruzado con el Ejército
en Tlatlaya, Estado de México. Un afo después de que se diera a conocer el
comunicado, el tema resurgié con mayor fuerza en la opinion publica a raiz de las
declaraciones de una testigo en la revista Square® donde se culpd a militares de

% SEDENA/SEMAR. Secretaria de la Defensa Nacional/Secretaria de Marina-Armada de
México. Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacion comun a las tres Fuerzas Armadas.
México, 22 de mayo de 2014.

Se entiende por indice de letalidad, el numero de civiles muertos por cada civil herido en
enfrentamientos. De acuerdo con la fuente, el Ejército entre 2008 y 2014 en promedio posee
un indice de letalidad de 7.9 civiles muertos por cada lesionado con un indice maximo de 14.7
alcanzado en 2012. Al afio siguiente, ya en el gobierno de Pena Nieto, el indice bajé a 7.7
pero en 2014 subi6 a 11.6, mientras que la Guerra de Vietnam tuvo una relaciéon de 4 heridos
por cada muerto, mientras que en la Guerra del Golfo fueron 3 heridos por cada muerto. Ver:
SILVA Forné, Carlos. Et al. Indice de Letalidad 2008-2014: Disminuyen los enfrentamientos,
misma letalidad, aumenta la opacidad. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) / Departamento de Estudios Juridicos,
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2015, documento de trabajo.
MARTINEZ Elorriaga, Ernesto. “Atacan militares a comuneros de Ostula; un nifio murié”, En:
La Jornada, México: 19 de julio de 2015.

CASTILLO Garcia, Gustavo. “A proceso, cuatro militares por la desaparicién de 7 civiles en
Calera’, En: La Jornada, México: 1 de agosto de 2015.

FERRI Tértola, Pablo. “Exclusiva: Testigo revela ejecuciones en el Estado de México”, En:
Esquire Latinoameérica, México: 19 de junio de 2014.
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ejecutar a 22 personas, en contradiccién con la primera version difundida. El
reportaje, pronto escribi6 un capitulo mas en torno al debate sobre la
participacion del Ejército en actividades de seguridad interna y enfatizo el uso del
enfoque y vocabulario operativo, como el uso del término “abatir delincuentes™*
en las ordenes de operaciones derivadas de la Directiva Integral de Combate al
Narcotrafico y sus implicaciones a los Derechos Humanos y facultades juridicas.
Finalmente, en 2016, los militares procesados en la justicia civil por tal caso
fueron exonerados®.

Pocos meses después, el 26 septiembre surgieron versiones sobre la
probable participacion militar en los hechos ocurridos en Iguala Guerrero
(Ayotzinapa) que de igual forma impactaron en la imagen publica del Ejército a tal
grado, que, por primera vez desde su designacion como Secretario de Defensa
el general Salvador Cienfuegos concedié una serie de entrevistas® para dar a
conocer la version de SEDENA en torno a las acusaciones, asi como de la
situacion de preocupacion y hasta de malestar al interior del Ejército por realizar
actividades de seguridad interna que en principio no les corresponden®’.

Si bien en términos generales la aceptacion social de las fuerzas armadas
en la opinién publica supera al Congreso, a los jueces y a los partidos politicos®®,

# CENTRO de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. Tlatlaya a un ario: La orden

fue abatir. México, junio de 2015.

MUEDANO, Marcos. “Libres, todos los militares implicados en caso Tlatlaya”. En: El
Universal, México, 14 de mayo de 2016.

Para consultar la resolucion judicial: https://es.scribd.com/document/312593573/Resolucion-
sobre-el-caso-Tlatlaya

Versiones escritas: FERNANDEZ Menéndez, Jorge “;Quién quiere relevar al Ejército?,
entrevista con Salvador Cienfuegos”, En: Excélsior, 9 de julio de 2015.

Video de la Entrevista del Gral. Salvador Cienfuegos al periodista Jorge Fernandez
Menéndez, transmitida por el canal Proyecto 40, consultada el 15 de julio de 2015, disponible
en: (Parte )

https://www.youtube.com/watch?v=1 jiPvaauq0&index=13&list=PLKFNDHKO00ipONAGR7g0m
3Dj8g7KQR33rz

(Parte II)

https://www.youtube.com/watch?v=PQELIGzYN s&index=14&list=PLKkFNDHK00ipONAGR7g0
m3D{8g7KQR33rz

Video de la entrevista del general Cienfuegos al periodista Santos Mondragon, transmitida por
el canal ForoTV, consultada el 14 de octubre de 2015, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=E LrccS50IQ

RIVA Palacio, Raymundo. “Las amenazas del general’”, En: E/ Debate, disponible en:
http://www.debate.com.mx/opinion/Las-amenazas-del-general-20150629-0174.html
Consultado el 1 de julio de 2015.

GUEVARA, Oliver. “General Cienfuegos: El Ejército debe de salir de las calles; fue un error
entrar en esta guerra”, en http://www.sinembargo.mx/16-03-2016/1636596 Consultado el 17
de marzo de 2016.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,
sobre el nivel de confianza en autoridades a cargo de la seguridad publica, seguridad
nacional, procuracion e imparticién de justicia, el 81.6% de la poblacion de 18 afios y mas
identifica a la Marina como la autoridad que mayor confianza le inspira con “Mucha o Alguna”,
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se debe en gran parte a las campafias de beneficio social como reforestacion,
vacunacion, alfabetizacion y aplicacion del Plan DN-III-E (auxilio en casos de
desastre natural), aunque la exposicidon mediatica de ciertos casos donde se
involucran heridos o muertes de civiles, la duda sobre el comportamiento de los
militares en las operaciones de seguridad interior se posiciona en la agenda
publica. No obstante, entre las encuestas y sondeos realizados por diversos
centros de investigacion y consultorias de opinion publica, las fuerzas armadas
siempre obtienen altos puntajes en confianza institucional, su imagen ha
conservado entre 50% y 80% de aprobacion de acuerdo a la coyuntura, por
arriba de la aprobacion del Presidente y en momentos solo superadas por la
Iglesiasg, opinion que paradojicamente coexiste con la creencia de corrupcion por
el narcotrafico’. De igual forma, debemos considerar que en la prensa nacional
se han identificado casos en las que supuestas Organizaciones No
Gubernamentales de defensa de derechos humanos han sido financiadas por
organizaciones criminales bajo la hipétesis de fomentar la desconfianza y la no
cooperaciéon de la poblacion para las actividades de seguridad interior, esta
situacion se refleja principalmente en las zonas marginadas en donde el Estado
no ha procurado una infraestructura suficiente para el desarrollo local ni el
empleo, facilitando la penetracion de la contracultura criminal principalmente en
la poblacion juvenil.

La falta de instancias policiales civiles consolidadas ha provocado que
tanto la seguridad interior como la seguridad nacional en su practica dependan
casi exclusivamente en las actividades de las Fuerzas Armadas mexicanas en un
contexto del incremental desprestigio institucional en la opinidn publica, la falta de
certeza juridica y la falta de la responsabilidad de los funcionarios civiles que las
emplean como instrumento de contencion de los fendmenos que desencadena la

seguido del Ejército con 77.6 %, la Policia Federal 56.2% y los jueces 46.2%. Fuente: INEGI.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015, p. 17.

En 2011, la respuesta a la pregunta ¢Qué tanto aprueba o desaprueba la forma en que las
instituciones del Estado realizan su trabajo? El primer lugar lo obtuvo el Ejército con 33%, la
Marina 30%, el Presidente de la Republica y los gobernadores 18%, la Policia Federal 12%,
los jueces y la Suprema Corte de Justicia e la Nacion 6% y los diputados y senadores 4%.
Fuente: BENITEZ Manaut, Raul. (Editor.) Encuesta Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia
(CIDENA) 2011. México, Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia, A. C.
(CASEDE), Centro de Estudios para la Gobernabilidad Institucional (CEGI) del Instituto
Panamericano de Alta Direccion de Empresa (IPADE), Sistemas de Inteligencia en Mercados
de Opinidn, S. C. (SIMO), p. 51.

De acuerdo a una encuesta publicada en un diario de circulacién nacional en 2015 en torno al
nivel de confianza, la Iglesia Catdlica el 68.2%, la Marina 55.2, el Ejército 51.8%, la Policia
Federal 41.6%, jueces y magistrados 36.9%, diputados y senadores 32.6%. Fuente: VELA,
David Saul. “Ejército y Marina son bien aceptados, hasta en Tlatlaya.”, En: El Financiero.
México, 23 de agosto de 2015.

A la pregunta expresa: “ Cree usted que el Ejército ha sido corrompido por el narcotrafico?”.
El 47% opina que si y el 42% que no. Fuente: BENITEZ Manaut, Raul. 2011, Op. cit., p. 57.
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delincuencia organizada transnacional y las amenazas asimétricas asi como una
crisis recurrente del sistema de seguridad publica.

Conclusiones

Las operaciones militares contra el trafico de drogas en México son
muestra de que el esquema impulsado por los gobiernos de los ultimos 40 afios
en contra del crimen organizado solo se ha conducido a través del enfoque
punitivo y con los instrumentos tradicionales de violencia institucionalizada de
Estado que son las fuerzas armadas, en lugar de una perspectiva integral,
transversal y de prevencion. Si bien en la primera etapa desde 1940, como
asunto de salud publica se iniciaron las labores de erradicacion en apoyo a la
PGR, es a partir de 1970 cuando el trafico de drogas comenzé a perfilarse como
un asunto mayor, razén por la cual fueron creados organismos policiales
antinarcéticos y se establecido el sistema de operaciones militares contra el
narcotrafico a partir de la Operacion Coéndor a las que se sumaron la Fuerza de
Tarea Marte y la Fuerza de Tarea Azteca como antecedentes de las operaciones
regionales y de alto impacto que se desplegaron al inicio del gobierno de Felipe
Calderon en diciembre de 2006.

La adopcion que hizo el gobierno de México desde el inicio, de la tesis
estadounidense que clasificd a partir de 1986 al trafico de drogas como problema
de seguridad nacional, inicié un proceso paulatino mediante el cual se traté de
consolidar un mecanismo interinstitucional para hacer frente a un fenémeno que,
conforme fue evolucionando, reflejo el predominio de la estrategia militar de
erradicacion e intercepcion y que en la practica evidencié la carencia de una
politica integral, de cooperacién internacional y la falta de un organismo civil
sélido e incorruptible para enfrentar el problema que para entonces ya
comenzaba a mostrar sus alcances globales, situacion que afios mas tarde obligd
al nombramiento de militares como funcionarios de alto nivel en materia de
seguridad publica debido a la corrupcién de funcionarios que derivd en la
delegacion de la facultad exclusiva de erradicacién al Ejército mexicano en 2006.

Este predominio militar contra el trafico de drogas, a causa de la
incapacidad civil, ha tenido graves consecuencias internas y al exterior del
Ejército mexicano, las operaciones han afectado severamente su imagen
institucional frente a la poblacién civil por las denuncias de violacion a los
Derechos Humanos, a la vez que ha modificado su estructura organizacional, su
adiestramiento y absorbe el presupuesto de defensa que en mas del 90% se
destina en pago del personal y gastos administrativos, una de las razones por las
cuales el gobierno de México aceptd la asistencia militar de Estados Unidos a
través de la Iniciativa Mérida destinada en mayor parte para equipo, aeronaves e
infraestructura y que, a fin de cuentas, es dificil determinar si efectivamente
reflejé un impacto positivo considerable en su capacidad operativa, si lo medimos
contra el gasto nacional de defensa en los periodos analizados para el logro de
los objetivos binacionales en materia de seguridad, frente a los recurrentes
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cuestionamientos sobre el trafico de armas de Estados Unidos hacia México que
incrementa el poder de fuego de los criminales, como por ejemplo en el fracaso
de la operacion “Fast and Furious”.

La declaracion de Guerra contra el narcotrafico por parte unilateral del
presidente Calderén a una semana de asumir a la presidencia sin un diagnéstico
previo, sin seguir los protocolos legislativos, en una crisis de legitimidad, carente
de una estrategia nacional multidimensional ni la previa cooperacion internacional
para hacer frente a las amenazas asimétricas, le impuso a la seguridad interior
de México una connotacion beligerante bajo el trinomio
criminalizacion/violencia/militarizacion. En el caso concreto del trafico de drogas,
en algunos estados del pais como Sinaloa, Michoacan y Tamaulipas la
inclinacion al desequilibrio de las organizaciones criminales a causa de disputa
de territorios y rutas, captura o ejecucion de lideres, provocaron periodos de
violencia excesiva a los cuales la poblacion civil quedd expuesta y vulnerable
proyectando una imagen mediatizada internacional de escenas de guerra interna
y que llevo a la necesidad de que militares reemplazaran las funciones de la
policia municipal o estatal, por la propia solicitud de los funcionarios locales, a fin
de subsanar los severos problemas de corrupcién e infiltracion criminal, en aras
de mantener las condiciones minimas en situaciones criticas al punto de la
pérdida del control territorial y la ingobernabilidad y que fueron la causa, por
ejemplo, del desplazamiento interno e internacional de las victimas del crimen
organizado.

El caso de México muestra que el desarrollo de las operaciones militares
contra el narcotrafico impulsaron la necesidad del incremento de las facultades y
atribuciones operativas sobre la marcha, con la posibilidad de que los
comandantes militares puedan incidir de manera indirecta en el proceso de toma
de decisiones en la materia, bajo un marco de incertidumbre juridica y la falta de
responsabilidad politica de las autoridades civiles sobre el despliegue militar de
cara a la incapacidad y corrupciéon de los organismos civiles que en origen son
los responsables de combatir el fendmeno, asi como de la ambiguedad de los
campos de accion y responsabilidad de los asuntos de Seguridad Nacional,
Seguridad Interior y Seguridad Publica. En consecuencia, la experiencia de
México puede ser considerada como aleccionadora para aquellos paises
latinoamericanos que en la actualidad recurren a la fuerza militar o que
consideren incorporarla no solo para el combate de los delitos relacionados al
trafico de drogas, sino para el combate del crimen organizado trasnacional y las
redes ilicitas como el terrorismo, ya que las Fuerzas Armadas mexicanas se han
visto obligadas a reestructurar su marco legal, organizacién, esquemas de
adiestramiento e incorporaron a la doctrina militar asuntos relacionados a los
Derechos Humanos por el incremento de la interaccién civil-militar en el
desarrollo de las operaciones con la alta probabilidad de alternalidades (efectos
no deseados o danos colaterales); asi como la cada vez mas afectada relacion
de las fuerzas armadas con la sociedad civil, resultado del debate sobre el uso de
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la fuerza militar para el mantenimiento de la gobernabilidad y el orden interno
minimos para el desarrollo de un pais y del cuestionamiento del ethos
institucional reflejado en las operaciones que poseen una clara tendencia mas
hacia la seguridad interior, que a su funcion tradicional de defensa exterior.

Anexos
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Anexos
Anexo |. Operaciones de Alto impacto de 43 Guerrero Il 29 oct.-20 dic.
Erradicaciéon 2007-2012 44 Sinaloa | 13 ene.-30 mar.
# | Operacién | Periodo 45 Sinaloa Il 4 may.-2 jul.
2007 46 Sinaloa IlI 9 oct.-15 dic.
1 Michoacan | 8 dic. 2006-8 47 Durango | 13 ene.-30 mar.
ene. 48 Durango I 4 may.-2 jul.
2 Michoacan Il 7 mar.-27 abr. 49 Durango Il 9 oct.-15 dic.
3 Michoacan Il 23 mar.-27 abr. 50 | _Sierra Madre XI-| 1 feb.-30 mar.
4 Guerrero | 7 ene.-17 feb. 51| Sierra Madre XI-I| 15 may.-31 jul.
5 Guerrero Il 13 ago._ 4 oct. 52 | Sierra Madre XI-lll_|_ 20 sep.-10 dic.
6 Guerrero Il 29 oct.-17 nov. 2010
I Chihuahua | 17 ene. 17 feb. 53 Michoacan | Tfeb.-18 mar.
8 Chihuahua Il 9 may.-17 jun. 54 Michoacan Il 29 mar.-8 may.
9 Chihuahua Il 10 sep.-13 dic. 55 Michoacan 111 19 jul-14 oct.
10 Sinaloa | 7 ene.-17 feb. 56 Michoacan IV 18 oct.-27 nov.
11 Sinaloa Il 9 may.-17 jun. 57 Guerrero | 15 ene.-30 abr.
12 Sinaloa Il 10 sep.-13 dic. 58 Guerrero Il 1 oct.-20 dic.
13 Durango | 7 ene._17 feb. 59 | Sierra Madre Il 2 feb.-15 abr.
14 Durango Il 9 may.-17 jun. 60 | Sierra Madre I | 15 may.-30 jun.
15 Durango Il 10 sep.-13 dic. 61| Sierra Madre [II-1] 4 oct.-4 dic.
16 Oaxaca | 23 jul.-23 oct. 62 | Sierra Madre XI-| 2 ene.-2 abr.
17 Oaxaca |l 5 nov.-15 dic. 63 | Sierra Madre X1 16 may.-19 jul.
18 Jalisco | 23 jul.-25 sep. 64 | Sierra Madre X1l |22 sep.-10 dic.
19 Jalisco Il 25 sep.-16 nov. 2011
20 Nayarit | 20 nov.-30 mar, 65 Michoacan | 18 ene.-28 feb.
21 Nayarit Il 5 nov.-20 dic. 66 Michoacan Il 29 mar.-18 may.
2008 67 Michoacan IlI 15 ago.-30 sep.
22 Michoacan | 7 ene.-21 feb. 58 Michoacan IV 19 00t Nov.
23 Michoacan Il 12 abr.-9 may. 69 Guerrero | 10 ene.-31 mar.
24 Michoacan IlI 15 sep.-15 nov. 70 Guerrero Il 4jul-30 ago.
25 Guerrero | 7 ene.-9 mar, 71 Guerrero Il 3 oct.-20 dic.
26 Guerrero Il 23 jul.-14 oct 72| Sierra Madre Il 1 feb.-15 abr.
27 Guerrero lll 27 oct.-31 dic. 73 | Sierra Madre I1I-1] 16 may.-14 jul.
28 Chihuahua | 15 ene.-14 mar. 74| Sierra Madre NIIIII 3 oct.1 dic.
29 Chihuahua Il 15 abr.10 jun. 75 Sierra Madre XI-I 3 feb.-9 abr.
30 Sinaloa | 15 ene.12 mar. 76 | Sierra Madre XI-1| 10 abr.-7 jul.
31 Sinaloa Il 15 abr.-10 jun. 77 | Sierra Madre XI-lll 5 oct.-10 dic.
32 Sinaloa Il 15 sep.-19 dic. 2012
33 Durango | 15 ene.-12 mar. 78 Michoacan | T feb.-31 mar.
34 Durango I 15 abr.-10 jun. 79 Michoacan I 1 may.-20 jun.
35 Durango Ill 15 sep.-19 dic, 80 | Michoacan 3-12__| 21 sep.-20 nov.
36 Teq“"?\'/say“'a 15 jul.-24 oct. 81 Guerrero | 16 ene.-31 mar.
37 | Sierra Madre X T oct-15 dic. 22 GS:::;?ZI: - 21 1 rz:g;g Jn”:v
38 Michoacénzloog > ToD .0 mar 84 Sierra Madre lI-] 1 feb.-31 mar.
30 Tiohoncan 30 mar -6 may. 85 Sierra Madre IlI-11 16 abr.-20 jun.
70 Michoacan I 21 sep 12 nov. 86 | Sierra Madre 111-3-12 21 sep.-20 nov.
T Guerrerg | 8 one.1 may. 87 Sierra Madre XI-| 3 feb.-16 abr.
T Guerero 20 ago-15 oo, 88 Sierra Madre XI-1| 16 may.-20 jun.
89 | Sierra Madre XI-3-12 21 sep-20 nov.
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90

Sonora |

1 feb.-31 mar.

91

Sonora |

16 may.-16 jun.

Elaboracion propia con base en: Secretaria de
la Defensa Nacional, Informe de Rendicién de
Cuentas 2006-2012. Memoria Documental.

Operaciones Contra el Narcotrafico. SDN-MD-

11, México, SEDENA, 2012, pp. 53-55.

Anexo Il. Operaciones de Alto Impacto
contra la Delincuencia Organizada 2006-
2012
# | Operacién | Periodo
2007
1 Michoacan | 8 dic. 2006-8 ene.
2 Michoacan || 7 mar.-27 abr.
3 Michoacan IlI 23 mar.-27 abr.
4 Guerrero | 7 ene.-17 feb.
5 Guerrero |l 13 ago.— 4 oct.
6 Guerrero I 29 oct.-17 nov.
7 Chihuahua | 17 ene.-17 feb.
8 Chihuahua Il 9 may.-17 jun.
9 Chihuahua Il 10 sep.-13 dic.
10 Sinaloa | 7 ene.-17 feb.
11 Sinaloa Il 9 may.-17 jun.
12 Sinaloa Ill 10 sep.-13 dic.
13 Durango | 7 ene.-17 feb.
14 Durango Il 9 may.-17 jun.
15 Durango Il 10 sep.-13 dic.
16 Oaxaca | 23 jul.-23 oct.
17 Oaxaca Il 5 nov.-15 dic.
18 Jalisco | 23 jul.-25 sep.
19 Jalisco Il 25 sep.-16 nov.
20 Nayarit | 20 nov.-30 mar.
21 Nayarit |1 5 nov.-20 dic.
2008
22 Michoacan | 7 ene.-21 feb.
23 Michoacan Il 12 abr.-9 may.
24 Michoacan Ill 15 sep.-15 nov.
25 Guerrero | 7 ene.-9 mar.
26 Guerrero |l 23 jul.-14 oct.
27 Guerrero I 27 oct.-31 dic.
28 Chihuahua | 15 ene.-14 mar.
29 Chihuahua Il 15 abr.-10 jun.
30 Sinaloa | 15 ene.-12 mar.
31 Sinaloa Il 15 abr.-10 jun.
32 Sinaloa lll 15 sep.-19 dic.
33 Durango | 15 ene.-12 mar.
34 Durango Il 15 abr.-10 jun.
35 Durango Il 15 sep.-19 dic.
36 Tequila-Sayula 15 jul.-24 oct.

52

I\

37 Sierra Madre XI-I 1 oct.-15 dic.

2009
38 Michoacan | 2 feb.-9 mar.
39 Michoacan Il 30 mar.-6 may.
40 Michoacan Il 21 sep.-12 nov.
41 Guerrero | 8 ene.-1 may.
42 Guerrero |l 20 ago.-15 oct.
43 Guerrero I 29 oct.-20 dic.
44 Sinaloa | 13 ene.-30 mar.
45 Sinaloa Il 4 may.-2 jul.
46 Sinaloa lll 9 oct.-15 dic.
47 Durango | 13 ene.-30 mar.
48 Durango I 4 may.-2 jul.
49 Durango Il 9 oct.-15 dic.
50 Sierra Madre XI-I 1 feb.-30 mar.
51 Sierra Madre XI-1I 15 may.-31 jul.
52 Sierra Madre XI-111 20 sep.-10 dic.

2010
53 Michoacan | 1 feb.-18 mar.
54 Michoacan Il 29 mar.-8 may.
55 Michoacan IlI 19 jul-14 oct.
56 Michoacan IV 18 oct.-27 nov.
57 Guerrero | 15 ene.-30 abr.
58 Guerrero |l 1 oct.-20 dic.
59 Sierra Madre lI-1 2 feb.-15 abr.
60 Sierra Madre Ill-11 15 may.-30 jun.
61 Sierra Madre llI-11I 4 oct.-4 dic.
62 Sierra Madre XI-I 2 ene.-2 abr.
63 Sierra Madre XI-11 16 may.-19 jul.
64 Sierra Madre XI-11I 22 sep.-10 dic.

2011
65 Michoacan | 18 ene.-28 feb.
66 Michoacan Il 29 mar.-18 may.
67 Michoacan || 15 ago.-30 sep.
68 Michoacan IV 19 oct.-9 nov.
69 Guerrero | 10 ene.-31 mar.
70 Guerrero |l 4 jul.-30 ago.
71 Guerrero I 3 oct.-20 dic.
72 Sierra Madre Ill-I 1 feb.-15 abr.
73 Sierra Madre IlI-11 16 may.-14 jul.
74 Sierra Madre IlI-111 3 oct.-1 dic.
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75 Sierra Madre XI-I 3 feb.-9 abr. 86 | Sierra Madre III-3-12 21 sep.-20 nov.
76 Sierra Madre XI-1I 10 abr.-7 jul. 87 Sierra Madre XI-I 3 feb.-16 abr.
77 Sierra Madre XI-11I 5 oct.-10 dic. 88 Sierra Madre XI-11 16 may.-20 jun.
2012 89 | Sierra Madre XI-3-12 21 sep-20 nov.
78 Michoacan | 1 feb.-31 mar. 90 Sonora | 1 feb.-31 mar.
79 Michoacan I 1 may.-20 jun. 91 Sonora |l 16 may.-16 jun.
80 Michoacan 3-12 21 sep.-20 nov. Elaboracién propia con base en: Secretaria de
81 Guerrero | 16 ene.-31 mar. la Defensa Nacional, Informe de Rendicion de
: Cuentas 2006-2012. Memoria Documental.
gi Gf:ﬁ;rrir%-lz > 21 . n;:g_;g J: :v Operacior7e§ Contra el Narcotrafico. SDN-MD-
11, México, SEDENA, 2012, pp. 73-80.
84 Sierra Madre IlI-1 1 feb.-31 mar.
85 Sierra Madre IlI-11 16 abr.-20 jun.
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“Y (el Faradn) unci6 su carro, y tomé consigo su
pueblo; y tomé seiscientos carros escogidos, y
todos los carros de Egipto, y los capitanes sobre
ellos”.

Exodo 14:6-7

RESUMEN

Desde los albores de su vida independiente, los diversos textos
constitucionales que ha tenido Chile han incorporado contenidos
que dice relacion con la defensa, la soberania y la seguridad
nacional. De igual modo, dichos textos han reconocido la
existencia los cuerpos armados del Estado, bajo la denominacion
genérica de fuerza publica y han regulado los aspectos basicos de
su relacion con la autoridad politica, Ejecutivo y Congreso.

Este no ha sido un proceso constante. Por el contrario, ha
experimentado altibajos y retrocesos, pero la linea ha sido clara.
Desde luego, las normas relativas a las fuerzas militares han
tenido, comparativamente, un mayor desarrollo que aquellas
referidas a la defensa, la soberania y la seguridad nacional. Luego,
a partir de la Constituciéon de 1833, los elementos fundamentales
de las relaciones entre las autoridades politicas y los militares se
han desarrollado en términos de asegurar un genuino control civil
sobre los uniformados, conforme a las teorias contemporaneas de
las relaciones politico-militares.

La forma como la Constitucion de 1980 contiene alusiones a la
seguridad de la nacion y a su defensa asi como las normas que
reconocen la existencia de las Fuerzas Armadas, le otorga sus
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misiones y regulan la forma como se relaciones con las
autoridades politicas, son el resultado de un proceso progresivo
que viene desde el Reglamento Provisorio de 1811 y que, en la
época presente, se corresponden con los teorias contemporaneas
de las relaciones politico-militares en democracia.

Palabras clave: Constitucion, relaciones politico-militares, defensa
nacional, seguridad nacional.

CONSTITUTIONAL ORDER, NATIONAL DEFENSE AND CIVIL — MILITARY
RELATIONS

ABSTRACT

Since the beginning of its independent life, the several constitutions
of Chile have included concepts related with defence, sovereignty
and national security. At the same time, those constitutional texts
have recognized the existence of the armed organizations of the
State, under the generic name of Public Force and have addressed
their relation with the political authorities, both with the Executive
and Congress.

This has not been a permanent process. On the contrary, it has
suffered upheavals and back steps, but the general path has been
clear and progressive. For one thing, the norms related to the
armed forces have been, in comparative terms, more thoroughly
developed than those referring to defence, sovereignty and national
security. Then, from the 1833 Constitution, the basic elements of
the relations between the political authorities and the military have
evolved so as to ensure a genuine civilian control over the military,
in line with contemporary theories of civil-military relations.

The way in which the 1980 Constitution addresses national security
and defence and its provisions that recognize the existence of the
armed forces, their missions and roles and that regulate the way in
which they relate to the political authorities, are the result of a
progressive development starting with the Provisional Constitution
of 1811 up to present times, and they are completely in line with
current theories about civil-military relations in democracy.

Key words: Constitution, civil-military relations, national defence,
national security.

Ideas preliminares

Desde la Antigliedad —y aun antes, en realidad desde las manifestaciones
mas primitivas de asociacion politica- ha existido una relacion permanente, lineal,
directa, aunque no siempre facil, entre la conduccion politica y la fuerza militar.
Tal vinculacién ha derivado, a un tiempo, del hecho que la defensa ha sido
siempre una de las funciones basicas de todo sociedad organizada, calidad que
comparte con el gobierno interior, el manejo de la hacienda publica y la
administracion de justicia, y, paralelamente por ser la fuerza un componente
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fundamental del ejercicio del poder, en términos modernos, un atributo del
ejercicio interno y externo de la soberania, por lo que el constitucionalismo
moderno ha incluido su regulacion basica en las cartas fundamentales de
numerosos paises, con crecientes niveles de detalle’.

La relacién entre la conduccién politica y la administracion de la fuerza
militar siempre fue una cuestion compleja, pero se complejizé aun mas con el
advenimiento del sistema republicano. Mientras que en el sistema dinastico la
fuerza armada estaba al servicio exclusivo del soberano y obedecia solo a él, en
los sistemas representativos, cuando la soberania pasoé a la nacion, la cuestién de
la fuerza militar, del monopolio de su empleo y de los limites de su conduccion, se
radicaron en los representantes de dicha soberania de una manera normada,
inherente al nuevo sistema politico. El caracter normado de la relacion, justo es
decirlo, no resolvid del todo la relacion entre las autoridades politicas y los
detentadores de la fuerza pero, al menos, dio contenidos normativos y certezas
juridicas a la vieja cuestion quis qustodiet jpsos qustodes®.

Histéricamente, los cuerpos armados del Estado, tomados en sentido
genérico, han tenido dos cometidos fundamentales: en primer lugar, garantizar el
ejercicio de su soberania interna, es decir la capacidad de dictar sus propias
normas y hacerlas cumplir coercitivamente y, en una 6ptica mas amplia, ejecutar
sus cometidos de bien comun de manera incontrarrestada y, en segundo término,
de afianzar la soberania externa del Estado, fundamentalmente asegurando la
integridad de su territorio, de su sistema politico y en definitiva, de su capacidad
de actuar en forma independiente en el sistema internacional. El Estado, para
tener la condicion de tal, debe ser capaz de imponer su voluntad al interior de su
territorio y de oponer su existencia e independencia a los demas integrantes de la
comunidad de naciones. Debe ejercitar interna y externamente su poder; pero tal

El primer ordenamiento constitucional que regulo los temas castrense fue la Constitucién de
Estados Unidos de 1787. Su texto reconocio la existencia de las fuerzas militares del pais en
la logica de su época y sento las bases de las relaciones entre las autoridades politicas -
Ejecutivo y Congreso- y los uniformados. En el Articulo |, Seccion 8, se radica en el
Congreso la potestad de proveer un ejército y una marina. Luego, en la Segunda Enmienda,
parte las disposiciones conocida colectivamente como “The Bill of Rights” de 1789, se
reconoce la existencia de la “milicia” -hoy dia la Guardia Nacional. Respecto de las
relaciones politico-militares, la Constitucion de Estados Unidos, divide las responsabilidades
de las autoridades civiles entre el Presidente y el Congreso: conforme al Articulo Il Seccién
2, el Presidente es el Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada y hoy, por extension,
también de la Fuerza Aérea; asi mismo, lo es de las unidades de la Guardia Nacional
cuando estén en servicio federal. Pero, de acuerdo a lo previsto en el Articulo | Seccion, la
facultad de dictar las normas para regular y ordenar a las fuerzas militares corresponde al
Congreso. En relacion a la Constitucion de Estados Unidos, ver MONK, Linda, R. (2003) The
Words We Live By  The Stonesong Press, New York.

Segun es bien sabido, esta frase originalmente no tuvo nada que ver con la politica.
Proviene de las Satiras de Juvenal y estaba relacionada con la fidelidad conyugal. Sin
embargo, con los afios se comenzo a usar a proposito del control sobre aquellos que deben
cuidar algo, en este caso, respecto de los encargados de cuidar la soberania del Estado.
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ejercicio debe ser regulado en términos de su extensién, alcance y oportunidad de
modo de hacerlo compatible con las libertades y garantias de los administrados
en lo doméstico y con la convivencia pacifica en lo internacional.

Componente fundamental de este proceso es un adecuado control sobre
los cuerpos armados del Estado por parte de sus autoridades politicas. En
términos muy generales esto implica asegurar el monopolio del uso de la fuerza y,
paralelamente, una adecuada y funcional sujecién de dichos cuerpos a dichas
autoridades. En esta logica, los cuerpos armados del Estado deben ser exclusivo
suyos, lo que implica la no existencia de otros entes armados —dentro del
ordenamiento juridico se entiende- un deber de obediencia por parte de éstos
hacia quienes ejercen legitimamente los cargos superiores dentro de su
estructura politica. Esto implica la existencia de normas especificas que regulen la
existencia de dichos cuerpos, su caracter exclusivo y las relaciones entre las
autoridades del Estado y sus integrantes, caracterizadas por la subordinacion de
estos frente a aquellos. En esta perspectiva y debido a que se trata, ademas, del
uso monopoalico de la fuerza por parte del Estado y, ademas, al hecho que esta se
ejerce por cuerpos especializados, insertos dentro de su organizacién
administrativa, la normativa basica que regula este empleo y sus relaciones con
las autoridades correspondientes estd normalmente inserta en las normas de
mayor jerarquia que regulan la organizacion del Estado y su relaciéon con los
administrados, es decir las propias de una Constitucion.

Chile, histéricamente, ha reflejado lo expuesto. Desde los albores de su
existencia como Estado independiente, lo referente a la defensa como funcién
publica y a la relacion entre los cuerpos armados y las autoridades politicas ha
tenido reconocimiento en los textos constitucionales. Desde los primeros intentos
de regular la organizacion del Estado —el Reglamento para el arreglo de la
autoridad ejecutiva provisoria de Chile de 1811 y el Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812, ambos muy primitivos como para ser considerados
constituciones propiamente tales- hasta la Carta Fundamental de 1980 han
contenido normas relativas a la defensa, a las fuerzas militares y a la relacion
entre las autoridades politicas y los uniformados. No ha sido esta una presencia
de igual densidad, especificidad o contenido. Por el contrario, algunos temas han
sido esbozados o tratados de manera superficial; otros han tenido un desarrollo
mas constante y profundo, mientras que una tercera categoria son de reciente
aparicién en la historia constitucional del pais; la esmerada regulacion de las
relaciones entre la autoridad politica y los militares, ya afianzada en la
Constitucion de 1833 representa lo primero, mientras que el caracter monopdlico
de la fuerza publica, consagrado solo a partir de 1971, es ejemplo de lo segundo.

Por otra parte, es oportuno destacar que la cuestion de la sujecion
castrense a la autoridad civil tuvo una temprana y dramatica manifestacion en la
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historia republicana de Chile, el episodio conocido como el Motin de Figueroa®.
Aunque entonces la cuestion se resolvio rapida y drasticamente, reflejo de las
turbulencias y afanes del momento, todo el asunto dejé lecciones que se
plasmaron luego en las Constituciones de 1828 y, especialmente, en la de 1833.

La presencia de los conceptos de defensa, seguridad y relaciones politico-
militares en los diversos ordenamientos constitucionales del pais no es,
naturalmente, ninguna coincidencia; por el contrario, obedece a las condiciones
politicas propias de los diversos periodos de su vida republicana y de la incidencia
de lo militar desde los albores de su vida independiente. Tres militares integraron
la Primera Junta de Gobierno; ademas, aquellos que tempranamente se
pronunciaron por la emancipacién total comprendieron que la Independencia
necesariamente implicaria algun grado de conflicto violento, solo dirimible por la
fuerza y tomaron las precauciones correspondientes.

Luego, es necesario considerar que durante casi todo el siglo XIX el
Ejército, en ausencia de una fuerza policial nacional y profesional, se desempefd
como una suerte de constabulario afianzando el poder del Estado, combatiendo el
bandidaje, especialmente durante la Guerra a Muerte* y generando condiciones
para el desarrollo y consolidando del territorio. Epitome de esta misién castrense
fue la Pacificacion de la Araucania; se utilizaron aqui diversos instrumentos de
naturaleza politica, econémica y legal pero a la postre el aporte militar resulté
fundamental. El Ejército constituy6 asi, el principal soporte de la presencia del
Estado y la incorporacion territorial. Este proceso tuvo efectos absolutos en
términos de soberania pero también produjo consecuencia mas directas y
practicas, dado que la incorporacion de vastos territorios al proceso productivo del
pais fortalecié grandemente su economia.

El tratamiento de los temas castrenses en los ordenamientos
constitucionales de Chile ha recibido una cuota importante de atencion desde la
catedra, mas esta se ha centrado basicamente en la Constitucion de 1980;
virtualmente todos los tratados de Derecho Constitucional contemporaneos
contienen uno o dos capitulos referidos a los Capitulos Xl y Xll de su texto actual,
correspondientes a las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y al
Consejo de Seguridad Nacional. De igual modo, existen varios trabajos singulares
sobre ambos toépicos. También el debate previo a la reforma constitucional de

El Motin de Figueroa, asi denominado a propdsito de su cabecilla militar, el teniente coronel
Tomas de Figueroa, ocurrid el 1 de abril de 1811, dia fijado para las lecciones del primer
congreso, y fue un intento realista para impedir la constitucion del mismo y disolver la Junta
de Gobierno. Las tropas realistas fueron rapidamente derrotadas en breve combate en el
centro de Santiago y su cabecilla juzgado sumariamente por la Junta, condenado a muerte
en fallo dividido y ejecutado esa misma noche.

La Guerra a Muerte fue el largo conflicto que sigui6 al cese formal de hostilidades luego del
término de la Guerra de la Independencia. Enfrentd al Ejército con diversas montoneras
realistas, bandidaje, y grupos indigenas que aun apoyaban la causa realista. Se caracterizo
por altos niveles de violencia y crueldad.
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2005, que abarcod cuestiones relevantes en las relaciones politico-militares, dio
origen a trabajos importantes e influyentes en el tema °.

Naturalmente, esta focalizacion en la Carta actual es entendible; la
Constitucion de 1980 es la primera que efectivamente sistematiza el tratamiento
de los temas castrenses, reconoce las responsabilidades del estamento politico
para con la seguridad del pais y ordena las vinculaciones entre la autoridad
politica -efectivamente, el Presidente de la Republica- y los uniformados, todo lo
cual hace inevitable y, por demas, muy necesario el tratamiento que la catedra
contemporanea ha dado a este texto constitucional en relacion a los temas
militares. Sin perjuicio de lo anterior y en la medida que todos estos temas han
estado presentes en la historia constitucional del pais, parece oportuno analizar
su reconocimiento y tratamiento en las anteriores cartas fundamentales, tanto por
el interés intrinseco que ello tiene, como por sus proyecciones actuales.

A lo anterior es necesario —y prudente- agregar que en el ambito de las
relaciones politico militares la aproximacién meramente normativa es a menudo
insuficiente. Centrar todo el estudio de las prerrogativas de las autoridades civiles
respecto de la funcién de defensa, de las relaciones entre aquellas y los
uniformados y del empleo de los cuerpos armados solo en sus aspectos legales,
aunque indispensable, no cuenta toda la historia. La conduccion de la defensa es,
en sus variados componentes, una actividad esencialmente politica, que se
manifiesta en los niveles superiores de la politica doméstica e internacional del
Estado y, por lo mismo, se nutre primariamente de elementos politicos internos e
internaciones. Lo mismo es valido respecto de las relaciones politico-militares,
con el agregado que éstas frecuentemente se manifiestan en estructuras de poder
informales pero no por ello menos influyentes. Aqui, los elementos juridicos
estructuran, dan consistencia y solidez normativa a las relaciones politicas
preexistentes en el ambito de la defensa y en las vinculaciones entre los civiles y
los uniformados, pero, por si mismos, son insuficientes para %enerar estas y
aquellas, todo lo cual se aplica en la especia a la situacion chilena®.

Entre los primeros y por via meramente ejemplar cabe consignar SILVA Bascunan,
Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003,
Tomo IX y CRUZ-COKE Ossa, Carlos. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Ediciones Universidad Finis Terrae, 2009, capitulos XIV y XV. Entre los segundos y
nuevamente solo a titulo ejemplar, se pueden citar DUVAUCHELLE Rodriguez, Mario. Las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile: su regulacion constitucional y organica
constitucional, Editorial Juridica de Chile, Coleccion Manuales Juridicos N° 103, 1994 y
PAUL Latorre, Adolfo. POLITICA Y FUERZAS ARMADAS caracteristicas y misiones
constitucionales de las FF.AA., edicion privada, La Serena, Chile, 1999. PENA Torres,
Marisol. Funciones de las Fuerzas Armadas y del Consejo de Seguridad Nacional en Chile y
Propuesta de Reforma Constitucional lus et Praxis 8 (1) 95-116, 2002. CEA Cienfuegos,
Sergio y MORALES, Patricio. Las Fuerzas Armadas en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile Derecho Publico Iberoamericano, N° 5, Santiago, octubre 2014, 209-
228.

En relacién a los aspectos politicos de la conduccion de la defensa en sede ejecutiva, se
sugiere BRUNEAU, Thomas C. y GOETZE, Richard. Ministries of Defense and Democratic
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Lo expresado indica el propédsito de este trabajo. Se trata de exponer el
reconocimiento que los distintos ordenamientos constitucionales de Chile han
hecho de la funcion de defensa y de la seguridad de la Nacion, de las fuerzas
armadas y de las relaciones de los militares con el poder politico. Aqui, la premisa
basica y su finalidad central es demostrar que los conceptos asociados a la
seguridad, la soberania y la defensa vy el tratamiento de los temas castrenses y
las relaciones politico-militares han estado presentes a lo largo del desarrollo del
Derecho Constitucional en Chile, plasmados en sus diversos textos
constitucionales y que, consecuentemente, su actual tratamiento en la Carta de
1980 es el resultado natural y l6gico de un proceso de maduracion juridica cuyo
desarrollo es coetaneo con el de la Republica.

No esta ajeno a la finalidad de este trabajo el actual proceso de debate
destinado a dar al pais una nueva constitucion. Se han planteado alli argumentos
orientados en dejar a las Fuerzas Armadas fuera de la regulacion constitucional y
por ende también las relaciones entre los militares y la autoridad politica; estos,
por lo general, se fundamentan solo en el tratamiento de los temas castrenses en
la Constitucion actual, sin atender a los anteriores textos y a la evolucién
conceptual que es posible identificar en éstos, asi como a las tradiciones del pais
en esta materia’. Esta aproximacion refuerza la necesidad de presentar la
evolucion doctrinal e histérica de la seguridad, la funcién de defensa y las
relaciones politico-militares en los diversos textos constitucionales que ha tenido
Chile.

Es esta una aproximacion esencialmente descriptiva y de analisis
exegético de las normas constitucionales referidas a las materias indicadas vy,
naturalmente, debe ser vista de esa manera. Sin embargo, de una manera
diriase inevitable, contiene elementos politicos referidos a la conduccion de la
defensa y al relacionamiento con el estamento castrense en la medida que dichos
componentes ilustraron y en muchos casos estimularon, la forma cémo los
sucesivos ordenamientos constitucionales de la Republica recogieron los temas
de seguridad, defensa 'y fuerzas armadas desde 1811 hasta hoy.

Finalmente, dos prevenciones, ambas relativas a la Constitucion actual.
Este trabajo no se extiende al Consejo de Seguridad Nacional ni a las
responsabilidades que las Fuerzas Armadas o mas precisamente sus
Comandantes en Jefe tienen en dicho ente. En segundo lugar, al analizarse los

Control y PORCH Douglas. Strategy Formulation and National Defense: Peace, War and the
Past as Prologue ambos en BRUNEAU, Thomas C. & Tollefson Scott D. “Who Guards the
Guardians and How democratic civil-military relations” University of Texas Press, 2006, Parts
One and Two, numbers 1 and 4 y, NAVARRO Meza, Miguel. La Conduccién Politica de la
Defensa, Revista Politica y Estrategia N° 96, Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos, diciembre de 2004, pp. 9-41.

Ver por ejemplo, ZUNIGA Urbina, Francisco. Nueva Constitucién para Chile. Las “bases” y
las nuevas ideas politico-constitucionales. Revista Chilena de Derecho Publico, ediciéon
especial, 2014. 25-40.
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términos de la Constitucion de 1980, especialmente en lo referente a las
relaciones politico-militares, se alude a la normativa resultante de la reforma de
2005, que cambidé aspectos fundamentales de dicha relacién, especialmente en
cuanto a la sujecién de las instituciones armadas al poder politico. Cuando hay
referencias al texto original de la Carta, éstas se aluden especificamente.

| PARTE

La seguridad nacional y la defensa en los ordenamientos constitucionales
chilenos

Primeros intentos de institucionalizacion, la Patria Vieja

Los conceptos de seguridad, soberania y proteccion del territorio han
estado presente desde los mas primitivos intentos de ordenar normativamente el
funcionamiento del Estado en Chile. No ha sido este un reconocimiento siempre
explicito y formal; de hecho, y con algunas excepciones importantes y desde
luego en la Constitucion de 1980, la funcion de defensa ha estado mas bien
subentendida y su concrecion en los textos ha sido indirecta, referida a otras
cuestiones relacionadas con la defensa, especialmente con el relacionamiento
politico-militar.

Con todo, ya desde el Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva
Provisoria de Chile de 1811 y singularmente en el Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812 se encuentra subyacente la idea de la defensa y la seguridad
del Reino frente a eventuales violaciones a su soberania. Asi, por ejemplo en el
Reglamento de 1811, se alude a las relaciones exteriores (art. 3°) el “mando de
las armas” (art. 4°) la disposicion de las tropas y milicias (art. 5°) y la jurisdiccion
militar (arts. 9° y 10°). De igual modo, en el Reglamento de 1812 hay alusiones a
las relaciones exteriores, como prerrogativa de la Junta Gubernativa (art. Il) y a la
defensa: seguridad de la patria, declarar la guerra, hacer la paz, establecer
alianzas, levantar y trasladar tropas y otorgar patentes de corso, todos como
atribuciones del Senado(art. VIII). Asimismo, se establece una obligacién general
— aplicable por igual a autoridades y “vecinos” de contribuir a la seguridad y la
defensa del pueblo (art. XIIlI). De hecho, en este articulo del Reglamento de 1812
se contiene una forma muy temprana de responsabilidad del colectivo social para
con la defensa de la Nacién a su turno, una aplicacién de los principios de la
Revolucion Francesa en relacion con la defensa. Aunque la idea de la
conscripcion universal en casos de necesidad proviene de la Antigiedad, la
formacion del ejército de ciudadanos fue una innovacion francesa directamente
sustentada en las ideas propias de la Revolucion y que, en el ambito netamente
militar se materializaron en la levée en masse, la primera forma de conscripcion
de un ejército genuinamente nacional, como opuesto a un ejército dinastico®. Con

El ejército genuinamente nacional, en los términos napolednicos, estaba formado por
ciudadanos, nacionales de su pais, que combatian por su supervivencia y sus intereses,
como opuesto al concepto de ejército monarquico, que combatia por los intereses del rey,
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todo, este fue el reconocimiento constitucional, si asi cabe expresarse a propdsito
del primitivismo de los textos de 1811 y 1812, de la ley del 29 de octubre de 1811
dictada por José Miguel Carrera y que establecia el servicio personal obligatorio
para alistarse en la milicia para “todo hombre libre de estado secular, de 16 a 60
anos”. Fue esta la primera manifestacion normativa de la obligacién de servicio
personal a la Defensa y, mas alla de la retérica del preambulo de la ley, que aun
alude a la lealtad al monarca espanol, reflejé la temprana conviccion de Carrera
del caracter violento que tendria el proceso de independencia de Espaia que se
avecinaba y la necesidad de asegurar el recurso humano para la proteccion de la
naciente republica.

La preocupacién de los textos de 1811 y 1812 para con la idea de defensa
es loégica. Ya en los albores del proceso independentista, las autoridades
comprendieron la necesidad de defenderlo ya sea contra los enemigos del Rey o
contra las fuerzas del monarca, segun se tratare de aquellos que aun mantenian
su fidelidad a la Corona o, por el contrario, de los que ya pugnaban por la plena
independencia de Espafa. En esta logica, el Cabildo de Santiago, mandatado por
la Junta, encargd un estudio sobre la situacién militar el que en definitiva fue
ejecutado por Juan Mackenna, oficial del Ejército Real de Chile. Su informe,
entregado en noviembre de 1810, contiene numerosas recomendaciones,
especialmente relacionadas con la reorganizacion de las fuerzas terrestres —
entonces compuestas por el Ejército y las milicias- y la mejora de las
fortificaciones portuarias de Valparaiso, Coquimbo y Talcahuano. Los
planteamientos del informe de Mackenna solo fueron parcialmente acogidos, pero
tienen el mérito de haber sido la primera planificacion estratégica militar de Chile y
reflejan la preocupaciéon por las manifestaciones de fuerza del proceso
independentista que comenzaba y que, ademas, se plasmaron en los ensayos
constitucionales de 1811y 1812.

Algo de esto también se reflejo6 en el Reglamento para el Gobierno
Provisorio de marzo de 1814 —cuya vigencia expird en octubre de ese mismo ano
con la restauracion monarquica y el fin de la Patria Vieja- que radicé en el Director
Supremo distintas facultades relacionadas con las fuerzas militares y con la
defensa. Particular importancia tiene en este texto el establecimiento de los tres
primeros despachos ministeriales del pais: Gobierno, Hacienda y Guerra, lo que
se condice con el caracter de la Defensa como una de las funciones basicas de
toda sociedad organizada, lo que era ya entendido en aquel tiempo. En esta
l6gica, el Reglamento de 1814 alude a las fuerzas militares y a la defensa a
proposito de la declaracion de guerra como facultad del Director Supremo con
acuerdo del Senado (art. 2°), a la jerarquia del Director Supremo como Capitan
General (art. 3°) a la dignidad de Auditor de Guerra, duracion de su cargo y sueldo
(arts. 10, 11 y 12) y del Secretario de Guerra, duracion de su cargo y sueldo (arts.
10, 11y 12).

que podian o no coincidir con los de su reino, y que estaba normalmente integrado por
mercenarios, no necesariamente subditos del monarca.
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El reconocimiento de ideas sobre la defensa y la seguridad del Reino en
las cartas de 1811, 1812 y 1814 siendo interesante e incluso aleccionador y sin
que esto pueda leerse como un contrasentido, fue casi anecdético. Es un hecho
objetivo que los intentos de regular la institucionalidad del pais entre el 18 de
septiembre de 1810 y el fin de la Patria Vieja, fueron fundamentalmente
nominales. La ambigledad inicial acerca de la naturaleza del proceso iniciado en
septiembre de 1810 —mantenerse leales al monarca y gobernar en su nombre o,
por el contrario, aprovechar la coyuntura peninsular y separarse definitivamente
de la metrépoli- el vacio de poder dejado por el repentino colapso de la
administracion colonial, la ausencia de tradicion de funcionamiento de un gobierno
colegiado y el surgimiento de caudillos audaces y temerarios y de elementos
“exaltados” que buscaban la independencia efectiva, hicieron de cualquier intento
real de crear una institucional valida, respetada y permanente, un esfuerzo mas
bien estéril.

Las débiles estructuras de poder creadas, las Juntas de Gobierno y el
Congreso, fueron constantemente desbordadas y eventualmente manejadas por
los hermanos Carrera, oficiales del Ejército, y sus seguidores, mediante sucesivos
golpes de mano lo que unido a las complejidades iniciales del mismo proceso
independentista llevaron a la virtual guerra civil de agosto de 1814, todo lo cual
conspiré contra cualquiera consolidacion institucional. Con todo, ello no resta
merito, asi sea didactico, al reconocimiento de los primitivos textos a las ideas de
Defensa y Seguridad, las que se proyectarian hacia las cartas fundamentales del
periodo inicial de la Republica.

Los albores de la Republica, la Patria Nueva

En general, durante los albores de la Republica, en lo que
convencionalmente se denomina el Periodo de la Patria Nueva, y en el de la
Anarquia, que le sigue inmediatamente, el reconocimiento que se hace de los
conceptos de seguridad y defensa en los varios textos constitucionales, sigue la
tendencia de la época anterior: una alusion indirecta, como conceptos
inmanentes, manifestados a través de diversas disposiciones referidas a los
militar y, en algunos casos, a las obligaciones ciudadanas para con la defensa del
pais. Esto se percibe en la Constitucion Provisoria de 1818 —la primera que por
sus caracteristicas y sobre todo, sus contenidos si puede llamarse una carta
fundamental- en la Constitucion de 1822, en la Constitucion Politica y Permanente
del Estado de Chile de 1823, la llamada Constitucion Moralista y en la
Constitucion Politica de 1828.

Asi, en la Constitucién Provisoria de 1818 se alude a la declaracion de
guerra, a hacer la paz y la formacién de tratados de alianza y neutralidad como
“grandes negocios del Estado” que requieren acuerdo del Senado (Titulo IIl, Cap.
lll, art. 4) a los honores propios de Capitan General del Director Supremo (Titulo
IV, Cap. |, art. 4), el mando y organizacién “de los ejércitos, armada y milicias”
como atribuciones del Director Supremo (Titulo IV, Cap. |, art. 5), el nombramiento
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del Secretario de Guerra como atribucion del Director Supremo (Titulo IV, Cap. I,
art. 10) y la existencia del Ministerio de Guerra y las obligaciones de sus titulares
(Titulo 1V, Cap. Ill, art. 1).

A su turno, la Constitucion de 1822 contiene alusiones a la defensa,
seguridad y soberania a propdsito de la independencia y soberania del pais y a
sus limites (Titulo I, Cap. |, arts. 2 y 3) del deber del chileno de ser “buen soldado”
(Titulo I, Cap. Il, art. 5), de las facultades del Congreso -declaracioén de guerra, a
propuesta del Ejecutivo, firmar la paz, ratificar tratados de alianza, establecer las
fuerza “que necesite la nacién en mar y tierra”, “recibir tropas extranjeras, o
permitirles transito” y enviar tropas al extranjero (Titulo IV, Cap. IV, art. 47).
Contiene ademas esta Constitucion un Titulo completo (el VIII) con dos capitulos
dedicado a las fuerzas militares y navales y a las milicias que contribuye
directamente a su reconocimiento de las ideas de la Defensa y la Seguridad del
pais.

Luego, la Constitucién Politica y Permanente del Estado de Chile de 1823
sigue en general, las linea de la Carta anterior en términos de aludir a la Defensa
y la Soberania a propdsito de la condiciéon de Estado independiente de Chile
(Titulo 1, art. 2°) de la extension de su territorio (Titulo I, art. 4°) de los gastos de
“‘defensa de la Patria” (Titulo I, art. 9°), de las facultades del Director Supremo
relacionados con las fuerzas militares, la declaracion de guerra y la dictacién de
“providencias hostiles o defensivas de urgencia’ en caso de ataque exterior o
conmocion interior imprevistos (Titulo Ill, art. 18, apartados 4°, 5°, 6°, 8°y 9°), de
las competencias del Consejo de Estado (Titulo V, art. 32, apartado 5°) y del
Senado con motivo de la declaracion de guerra, la suscripcion de los tratados de
paz, el ingreso y estacionamiento de fuerzas terrestres o navales extranjeras, de
la salida de tropas nacionales fuerza del territorio y de la fijacién de las fuerzas de
mar y tierra para cada afio (Titulo VI, art. 39 apartados 2°, 3°, 12°y 13°) y de la
Camara Nacional a propésito de la declaracion de guerra (Titulo IX, art.69,
apartado 2°). Contiene también esta Constitucion un Titulo especial (el XX)
alusivo a la “Fuerza Publica” regulando con sorprendente y didactico detalle lo
concerniente a los cuerpos armados del Estado, sus fines y misiones, sus
caracteristicas y composicion vy, fiel a su condicion de “constitucion moralista”,
obliga también a las autoridades a no ir nunca a la guerra sin antes “convidar
publicamente a sus enemigos a la conciliacion, por medio de plenipotenciarios o
por el arbitraje de alguna potencia”.

Las cartas de 1822 y 1823 recogen, por primera vez en el
constitucionalismo chileno, la excepcionalidad institucional a propdsito de
situaciones de riesgo externo o interno para la Republica, aludiéndose en ambos
casos de manera indirecta a cuestiones de seguridad. En esta légica, el articulo
121 de la Constitucion de 1822 disponia que “En peligro inminente del Estado,
que pida providencias muy prontas, el Poder Legislativo podra concederle (al
Ejecutivo) facultades extraordinarias por el tiempo que dure la necesidad, sin que
por ningun motivo haya la menor prorroga”. En la Carta de 1823, el articulo 18, N°
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9 establece como facultad privativa del Director Supremo el que “En un ataque
exterior o conmocion interior imprevistos, puede dictar providencias hostiles o
defensivas de urgencia, pero consultando inmediatamente al Senado”. Es
oportuno destacar aqui la evolucién y precision progresiva de los conceptos;
mientras que en la Carta de 1822 no se alude al origen ni a la naturaleza del
riesgo de seguridad para el Estado —que podia ser tanto externo como externo-,
en la de 1823 si se establece una diferencia, aunque tanto la autoridad habilitada
para tomar las medidas extraordinarias, el Director Supremo, como sus efectos
son los mismos. En este mismo sentido, la Constitucion de 1823 aludia
expresamente a situaciones de conflicto interno en su articulo 269 que sefiala que
"Presentandose alguna grave discordia civil o insurreccion de alguna provincia, al
momento el Senado, el Gobierno, la Suprema Corte de Justicia o el consejo
departamental de la capital (cada cuerpo en defecto del otro) declarara la
convocatoria de la Camara Nacional, para el unico objeto de elegir la Comision de
conciliacién nacional”.

Mucho de lo expresado precedentemente se advierte también en la
Constitucion de 1828 que se refiere a conceptos de defensa y soberania en
relacién a la soberania e independencia de la nacion (Capitulo I, art. I) a las
atribuciones del Congreso para legislar entre otras materias, en lo referente a “la
independencia”, “seguridad” y “decoro” de la Republica (Capitulo IV, articulo 46,
apartado 2°) aprobar o reprobar la declaracion de guerra y los tratados (mismo art.
46, apartado 6°) permitir o prohibir la admisién de tropas extranjeras en el territorio
de Chile, fijando las condiciones de ingreso y permanencia (mismo art. 46,
apartado 10°) permitir o prohibir la salida de tropas nacionales del territorio de la
Republica (mismo art. 46, apartado 11°). Hay también alusiones indirectas a la
defensa, la soberania y la seguridad en facultades del Presidente de la Republica
(se abandona ya la figura del Director Supremo) relacionadas con la iniciacion y
conclusion de tratados de paz, amistad o alianza (en el Capitulo VII, art. 83,
apartado 7°) y declarar la guerra, previo acuerdo del Congreso y “después de
emplear los medios para evitarla sin menoscabo del honor y la independencia
nacional” (mismo art. 83, apartado 9°). También contiene esta Carta un Capitulo
especial dedicado a “la fuerza armada” (el XI) con disposiciones generales sobre
su composicion “ejército de mar y tierra y de la milicia activa y pasiva” asi como
de la obligacion de todos los chilenos en estado de cargar armas de estar
inscritos en la milicia activa o pasiva. Esta Carta, ademas, alude a la seguridad y
a la defensa del pais a propdsito de la excepcionalidad constitucional (art. 83, N°
12) al disponer que en caso de “ataque exterior 6 conmocion interior, graves é
imprevistos” el Ejecutivo podia “tomar prontas medidas de seguridad” debiendo
dar cuenta posterior al Congreso o, en su receso, a la Comisién permanente.

En relaciéon al reconocimiento de las ideas de defensa y soberania en los
textos de las Cartas de 1822, 1823 y 1828, hay dos aspectos que merecen
especial mencion: la declaracion formal de ser Chile un Estado independiente de
Espafia y la fijacién de los limites del pais en las Constituciones mismas.
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La cuestiéon de la condicion independiente de Chile de la monarquia
espafola se inscribe de lleno en los esfuerzos hechos por las autoridades
chilenas de obtener el reconocimiento diplomatico de las demas potencias, de
hecho de Gran Bretafna y Estados Unidos.

El asunto no era menor por cuanto Espana intenté en el Congreso de Verona en
dos oportunidades, en 1822 y 1824, obtener apoyo de las demas monarquias
europeas para restablecer su soberania en América. Inglaterra se opuso las dos
veces; eso y las luchas internas que siguieron a la restauracion borbona en
Espana, pusieron fin definitivamente a una posible reconquista de América por la
antigua metrépoli. El reconocimiento formal de Washington ocurrié en 1822, pero
de hecho, desde 1818, existia una mision diplomatica oficial de Estados Unidos
en Chile. El reconocimiento inglés fue mas tardio, en parte por las complejidades
de las relaciones de Londres con Madrid, a su turno legado del decisivo aporte
britanico a la derrota de los franceses en la Campafa Peninsular durante las
Guerras Napoleonicas y al deseo britanico de asegurarse previamente de la
efectiva condicién independiente del pais, especialmente considerando la
presencia soberana de Espafa en la Isla de Chiloé, que se mantuvo hasta 1826.
Finalmente, solo en 1831 Londres reconocié a Chile y al Peru como Estados
independientes; fueron los Gltimos en América®.

El caracter esencialmente transitorio de la declaracion formal de ser Chile
ya un Estado independiente de Espafia queda demostrado por la forma atenuada
en que aparece en la Carta de 1828 —que alude a la Nacion Chilena como “libre e
independiente de todo poder extranjero- cuando la soberania sobre su territorio
estaba completa salvo, claro esta, por la zona mapuche, pero eso no producia
entonces, efectos internacionales. Si los produjo después, a proposito del
episodio del denominado “Rey de la Araucania” Antonio de Tounens'®. Aunque

®  Para los detalles del reconocimiento britanico, ver BARROS Van Buren, Mario. HISTORIA

DIPLOMATICA DE CHILE 1541-1938, Editorial Andrés Bello, 1970, segunda edicién,
actualizada hasta 1958, Capitulo V.

Orélie Antoine de Tounens, normalmente aludido en Chile como Antonio de Tounens, fue un
aventurero francés, unido a logias masonicas en su pais, que intentd formar un “reino”
independiente en la Araucania y eventualmente extenderlo hasta la Patagonia. Desembarcé
en Coquimbo en 1858 y luego de aprender espafol, se trasladé a Valdivia en 1860, de
donde paso a territorio mapuche. Alli obtuvo el apoyo de varios lonkos y toquis. El 17 de
noviembre de 1860, en una asamblea con mas de 3.000 mapuches, fue nombrado “Rey de
la Araucania” bajo la forma de una monarquia constitucional y hereditaria. Tres dias
después, por “real decreto” incorporé la Patagonia a sus “dominios” fijando sus fronteras
hasta el Rio Negro por el Este y hasta el Estrecho de Magallanes por el Sur. Su titulo oficial
—autoconferido, claro esta- fue Orélie-Antoine 1er. Par la grace de Dieux et la volonté des
Indiens de I'"Extreme Sud du Continent Americain, Roi d Araucanie et de Patagonie. Notifico
al Gobierno de Chile de la creacion del nuevo “reino” y a la opinién publica a través de cartas
a los principales periodicos de la época. Paralelamente, intentd involucrar al Gobierno
francés en sus proyectos, pero fracaso. Las autoridades nacionales, justamente alarmadas,
ordenaron su captura, lo que finalmente se materializé en enero de 1862. Luego de un largo
juicio en Los Angeles, fue declarado loco y trasladado a Santiago; por intervencion
diplomatica francesa fue eventualmente liberado y deportado a Francia. Alli escribid sus
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visto con la perspectiva del tiempo, dicho episodio fue aislado, novelesco y
anecddtico, resultdé contemporaneo con intentos de algunas potencias europeas
de establecer posesiones en territorio americano, iniciativas cuyo ejemplo mas
patente —y temporalmente mas exitoso- fue el Imperio de Maximiliano en México.
En esta logica, el “Reino de la Araucania y la Patagonia” si contribuy6 a que el
Gobierno de Chile tomase consciencia de la necesidad de incorporar de una vez
por todas a la Araucania a su dominio efectivo.

A su turno, la fijacion de los limites del pais en los textos constitucionales,
ademas de seguir una tendencia de la época’’, manifestada en similares patrones
en cartas de otros paises de la region, potenciaba la idea de soberanias efectiva
sobre el territorio del pais, aunque en los hechos dicha soberania fuese mas bien
nominal. Asi, con una redaccion en general similar, los textos de 1822, 1823,
1828 fijaron el territorio de la Republica desde el desierto de Atacama por el norte,
al Cabo de Hornos por el sur y desde el océano Pacifico por el Oeste hasta la
Cordillera de los Andes por el este, delimitacion geografica que reflejo la idea
generalizada que existia entonces en las elites politicas del pais en eso afos.
Esta tendencia se proyectd a la Constituciéon de 1833, recogida en su articulo 1°
cuyo texto fue “El territorio de Chile se estiende desde el Desierto de Atacama
hasta el Cabo de Hornos, y desde las Cordilleras de los Andes hasta el Mar
pacifico, comprendiendo el Archipiélago de Chiloé, todas las Islas adyacentes, y
las de Juan Ferna ndez”. Cabe hacer presente que en el caso de la Constitucion
de 1833, se declara expresamente la vigencia de la soberania nacional sobre el
Archipiélago de Chiloé, entonces de relativamente reciente incorporacion a Chile y
que, de hecho no fueron incluidas en correspondiente articulo 1° de la Carta de
1828, pese a que el fin del dominio espafiol sobre el mismo ocurrié en enero de
1826, con el Tratado de Tantauco.

La practica de incorporar sus limites en la constitucion resultd, a la postre,
perjudicial para Chile. El articulo 1° de la Constitucion de 1833 estuvo vigente
durante toda la disputa territorial inicial con Bolivia y Argentina y, en cuanto
parecia apuntalar los planteamientos de La Paz y Buenos Aires en sus reclamos
territoriales, ya que su redaccion podia interpretarse como una renuncia de Chile

memorias, realizé6 propaganda y obtuvo recursos para continuar su campafa. Regres6 a
Chile en 1869 pero como para entonces las autoridades habian comenzado el proceso de
Pacificacién de la Araucania y su incorporacion definitiva al territorio nacional, su empresa
fracas6é y debidé huir del pais. Intentdé en regresar en dos oportunidades mas, sin éxito.
Fallecio en Francia en 1878.

Asi, en el articulo 6° de la Constitucion del Perd de 1823, su primera carta fundamental, se
alude al Alto y Bajo Perd como los territorios del pais, sobre los cuales el Congreso debia
fijar sus limites “de inteligencia con los estados limitrofes”. A su turno, el articulo 1 de la
Constitucion del Ecuador de 1830, también su primera carta fundamental luego de su
separacion de la Gran Colombia, expresaba que “los Departamentos de Uzuay, Guayas y
Quito quedan reunidos entre si formando un solo cuerpo independiente con el nombre de
Estado del Ecuador” en lo que fue la fijacion constitucional de los territorios que formarian el
nuevo pais.
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a los territorios de Atacama y de la Patagonia, obligd a la Cancilleria a elaborar
complejas e ingeniosas respuesta juridicas e historicas, por demas correctas,
para desvirtuar los argumentos bolivianos y argentinos'?. Esta practica fue
finalmente abandonada con la reforma constitucional aprobada por Ley del 9 de
agosto de 1888, que derogo el articulo 1° de la Constitucion, entre otras razones,
porque para aquel entonces los limites del pais habian cambiado sustancialmente
con la incorporacion de las provincias de Antofagasta, Tarapaca y Tacna,
reivindicada la primera y adquiridas las otras dos, a perpetuidad Tarapaca y
condicionalmente Tacna, todo ello como consecuencia del triunfo de las armas
chilenas en la Guerra del Pacifico.

El Estado en forma, las Constituciones de 1833 y 1925

En general, el reconocimiento de los conceptos de defensa, soberania y
seguridad en los textos de las Constituciones de 1833 y 1925 sigue el patron de
las anteriores cartas fundamentales: alusiones mas bien indirectas, relacionadas
mas que nada con las fuerzas de tierra y mar y con las prerrogativas de las
autoridades politicas —ejecutivas y legislativas- en relacién a éstas. En general, y
con la excepcion temporal del caso del articulo 1° de la Carta de 1833, ya
analizado- hay un menor reconocimiento de dichos conceptos, paralelo con un
mayor desarrollo de los conceptos referidos a soberania como atributo de la
nacién toda, continuando y expandiendo de esa manera un proceso ya iniciado en
los textos anteriores.

En la Constitucion de 1833 hay alusiones los conceptos de soberania y
defensa a propodsito de la configuracion del territorio nacional (art. 1°) pero solo
hasta 1888, de la fijacién por ley de las fuerzas de mar vy tierra y de la salida de
tropas chilenas de territorio nacional (art. 37, apartados 3° y 9°) de la obligacién
del Presidente de la Republica de conservar “la integridad e independencia de la
Republica”, mencién incluida en la formula de su juramento (art. 80) de su
autoridad para conservar la “seguridad esterior de la Republica” (art. 81) de la
declaracion de guerra y la concesion de patentes de corso y cartas de represalia,
de la mantencién de las relaciones politicas con las demas naciones y la firma de
tratados de tratados de paz, de alianza, de tregua y neutralidad (art. 82, apartados
18° y 19°). Ademas, en la Carta de 1833 se incorporé la acusaciéon constitucional
contra el Presidente y los ministros del despacho como mecanismo de control de
los actos de gobierno —con la peculiaridad que el Jefe del Estado solo podia ser
acusado en el afo inmediatamente posterior al término de su mandato-
estableciéndose el haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
nacion como causal de acusacion en contra de todos ellos (arts. 83 y 92). Hay
otras disposiciones referidas a las fuerzas militares y sus integrantes, pero estan

Para una sintesis de los efectos de esta practica constitucional en las relaciones vecinales
de Chile, véase EYZAGUIRRE, Jaime. BREVE HISTORIA DE LAS FRONTERAS DE CHILE,
Editorial Universitaria, Santiago, decimonovena edicion, 1990, pp. 61-65.
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orientadas a la regulacion de las relaciones de los uniformados con las
autoridades politicas.

En la Constitucion de 1925 hay menos normas que impliquen un
reconocimiento de las conceptos de defensa y soberania: se establecen como
materias de ley la fijacion de las fuerzas de mar y tierra, el ingreso de tropas
extranjeras al territorio de la Republica, la salida de tropas nacionales del mismo y
la aprobacién o rechazo de la declaracién de guerra efectuada por el Presidente
(art. 44, apartados 9° al 12°) se mantiene la autoridad del Presidente para
conservar la seguridad exterior de la Republica (art. 70) y sus prerrogativas
especiales para declarar la guerra y mantener las relaciones politicas con las
demas potencias y firmar tratados de paz, de alianza, de tregua y neutralidad (art.
72, apartados 15° y 16°). De igual modo, en la acusacion constitucional contra el
Presidente de la Republica —ahora durante su mandato y hasta seis meses
después del término del mismo- y los Ministros de Estado, se incluye el haber
comprometido gravemente el honor o la seguridad del Estado como causal de
acusacion (art. 39, N° 1, literales a) y b)) Ademas, al igual que la de 1833, la Carta
de 1925 contiene varias otras disposiciones para regular las relaciones politico-
militares

Toda esta evolucion resulta Iégica; por una parte, la consolidacion de Chile
como estado soberano era ya un hecho y, paralelamente, habia un conocimiento
mas amplio y una recepcion mas extendida de las ideas de los clasicos del siglo
XVIIl en torno a la democracia como forma de gobierno y los mecanismos de
representacién popular tal como eran entendidos entonces, todo lo cual se
traslad6 al texto de la Constitucion de 1833. En lo pertinente, esta Carta puso,
ademas, un énfasis creciente en la regulacion de las relaciones entre las
autoridades politicas y las fuerzas militares, tanto en su mando y direccion cuanto
en su organizacion y financiamiento. Esta tendencia continua en la Constitucion
de 1925, con pocas normas que reconozcan los conceptos de defensa y
soberania en su sentido internacional, pero con una creciente inclusion de
disposiciones destinadas a normar las relaciones de las autoridades civiles y los
uniformados asegurando, una vez mas, la subordinacion de éstos.

Una cuestion importante relacionada con los conceptos de seguridad y
defensa se aprecia tanto en la Constitucion de 1833 como en la Carta de 1925, a
proposito de los estados de excepcién constitucional. En la Carta de 1833 se
consagra como facultad especial del Presidente de la Republica “...Declarar en
estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque esterior,
con acuerdo del Consejo de Estado, y por un determinando tiempo. En caso de
conmocion interior, la declaracion de hallarse uno o varios puntos en estado de
sitio, corresponde al Congreso;...” (art. 82, N° 20). Ademas, ya en la Carta de
1833 en su texto final se establece una diferencia entre el Estado de Asamblea
(introducido en el texto en la reforma constitucional de 24 de octubre de 1874) y el
Estado de Sitio, reservandose el primero para la guerra exterior y el segundo para
el conflicto interno. Esta diferencia se mantuvo en la Constitucion de 1925. Aqui
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se contienen normas muy similares, pero se hace una distincion entre una
invasion o amenaza de esta “en caso de guerra extranjera’” o la conmocion
interior, facultandose en el primer caso al Presidente de la Republica para dictar el
Estado de Asamblea y en el segundo al Congreso para declarar el Estado de Sitio
(art. 72, N° 17).

Particular interés reviste en este periodo la radicacién definitiva de la
responsabilidad de la seguridad exterior del pais en el Presidente de la Republica.
En la Constitucion de 1833, ésta se afianza de dos maneras: se incluye en la
férmula del juramento que debe prestar el Jefe del Estado al momento de acceder
al cargo, acto en el cual ademas de jurar profesar y defender la “Relijion Catdlica,
Apostodlica y Romana” asume igual compromiso para con la conservacion de /a
integridad y la independencia de la Republica, asi como con el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes (art. 80); al mismo tiempo se le reconoce autoridad plena
sobre todas las materias relacionadas con la conservacion de la “seguridad
esterior de la Republica” tanto como respecto del orden publico en el interior.
Estas dos ultimas potestades del Presidente se proyectaron con idéntica
redaccion (aunque con las correspondientes adecuaciones gramaticales) a la
Constitucion de 1925 (art. 70) y a la Constitucion de 1980, (art. 24, inc. 2°).
Naturalmente, esta disposicion no solo tuvo efectos en torno a la centralizacién de
la responsabilidad politica para con la soberania exterior, la defensa y la
mantencion de la integridad territorial del pais; también y desde 1833, aseguro la
adecuada supremacia y autoridad del Presidente de la Republica sobre el
estamento castrense, lo que resultdé de especial importancia cuando, a partir de
1850, aunque con tres excepciones, una en el siglo XIX y dos en el XX, los
presidentes dejaron de ser militares.

La Constitucion de 1980, el concepto de seguridad desarrollado

En la Constitucion de 1980, y a diferencia de las anteriores cartas, las
ideas de seguridad, defensa y soberania tienen un mucho mayor reconocimiento
y explicitacion. Esto es, naturalmente, muy explicable. Cuando a mediados del
decenio de los 70 se constituyd la Comisién de Estudios de la Nueva
Constitucion, los temas relacionados con la seguridad nacional y las Fuerzas
Armadas fueron objeto de su temprana y dedicada atencién. Varios factores
explican esta preocupacion. Desde luego, el caracter militar del régimen que
ejercia el poder sugeria un tratamiento detallado y exhaustivo de lo castrense y la
seguridad del pais en sus diversos aspectos. Luego, la situacion internacional
perfilaba la necesidad de proporcionar al Poder Publico de instrumentos idoneos
para proteger al pais de sus asechanzas, tanto externas como domésticas, con
efectos directos en la seguridad externa e interna de la Republica. Se vivia
entonces la denominada Segunda Guerra Fria, posiblemente uno de los
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momentos mas algidos y de mayor tension en la Confrontacién Este-Oeste,
caracterizado por altos niveles de tension politica y militar™.

Paralelamente, en el ambito regional se desarrollaban ya las crisis
vecinales que caracterizarian la seguridad exterior del pais por el resto del
decenio. Se aproximaba el Centenario de la Guerra del Pacifico y, desde 1975-
76, el Peru demostraba una actitud de beligerancia y revanchismo. Casi al mismo
tiempo, en enero de 1977, Argentina declaré “insanablemente nulo” el fallo de la
Corona Britanica que adjudico a Chile las islas del Canal de Beagle, y comenzé a
presionar por una solucién diplomatica apoyada en aprestos bélicos de
considerable magnitud. Eventualmente, esta situacion llevé a ambas naciones al
borde de una guerra en diciembre de 1978. La intervencién del Vaticano conjuré
de momento la posibilidad de conflicto, pero las tensiones se mantuvieron altas
hasta después de la Guerra del Atlantico Sur, en 1982,

Al mismo tiempo, en lo interno, se comenzaba a articular la resistencia
armada al régimen militar, lo que era usualmente percibido —o al menos
denunciado- como un correlato local de la Guerra Fria, todo lo cual reforzé la
inclusion de conceptos asociados a la seguridad y a la defensa en el texto
constitucional ™.

En otro orden de ideas, la Comision recogio las perspectivas doctrinales
del Derecho Constitucional comparado, que reconocia los temas castrenses,
especialmente su regulacion basica y a la relacion de los estamentos militares con
las autoridades civiles, o que se manifestd en otras constituciones del periodo,
como por ejemplo, la espafiola de 1978°.

La Guerra Fria, como periodo historico, se extendié entre 1947 y el colapso de la Union
Soviética en 1989. Sin embargo, la confrontacion Este-Oeste tuvo varias etapas: la Guerra
Fria propiamente tal entre 1947 y 1963 aproximadamente, la Coexistencia Pacifica entre
1963 y 1976, seguida de la Distencion hasta aproximadamente 1979 y luego la Segunda
Guerra Fria a partir de la invasion soviética de Afganistan hasta el ascenso de Gorvachov al
poder en Moscu. La Segunda Guerra Fria se caracterizé por los mas altos niveles de tension
de todo el periodo y, en ciertos momentos, genero posibilidades ciertas de una confrontacion
mundial a gran escala entre la OTAN y el Pacto de Varsovia.

" En relacion a esta materia se sugiere FERMANDOIS, Joaquin. MUNDO Y FIN DE MUNDO
Chile en la politica mundial 1900-2004, Santiago, Ediciones Universidad Catdlica, 2005,
especialmente capitulos VI, IX y XII. También NAVARRO, Miguel. CHILE Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL: DESDE COMIENZOS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A LOS
ALBORES DEL SIGLO XXI en SOTO Silva, Julio, NAVARRO Meza, Miguel y SALAS
Maturana, Alejandro. “La Defensa en Perspectiva Académica: Historia y Proyeccion,
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Coleccién de Investigaciones N° 35,
2015.

América Latina fue escenario de la Guerra Fria, mas aqui se combatié fundamentalmente
bajo las formas de agitacién, subversién y terrorismo y guerra politica, contrainsurgencia y
antiterrorismo.

Para los efectos de comparar el tratamiento de los temas castrenses, la Comisién examin6
los textos de las cartas de Espafa, Brasil, Guatemala, Ecuador, Italia y la Republica Federal
Alemana.
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En esta perspectiva, el nuevo texto constitucional otorgd, en primer lugar,
un tratamiento amplio a la seguridad nacional aunque, paradojalmente, carente de
definiciéon doctrinal. La Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién prefirié no
incorporar ninguna definicion conceptual al respecto, en parte porque comprendié
la dificultad de hacerlo y la inconveniencia de definir, en el texto constitucional, por
definicién rigido, un concepto que inevitablemente evolucionaria con el tiempo.
Ademas, la Comision estimé que definir juridicamente la seguridad nacional
implicaria la posterior interpretacion del concepto por parte de los tribunales lo
que, en definitiva, podia terminar desvirtuando su contenido'’. A lo anterior, es
necesario agregar que la seguridad nacional era un concepto nuevo para la
doctrina constitucional chilena, sin perjuicio de las alusiones indirectas, mas bien
casuisticas y también carentes de contenido doctrinal, presentes en los textos de
las anteriores cartas fundamentales. De hecho, la primera manifestacion
normativa propiamente tal de la seguridad nacional fue en el D.F.L N° 181 de
1960, que modernizd la estructura superior de la Defensa Nacional y cuyo
Reglamento contiene una definicion basica de la misma: “foda accién encaminada
a procurar la preservacion del orden juridico institucional del pais, de modo de
asequrar el libre ejercicio de la soberania de la Nacion, tanto en el interior como
en el exterior, con arreglo a las disposiciones establecidas, a la Constitucion
Politica del Estado, a la leyes de la Republica y a las normas del Derecho

Internacional, segtin corresponda™®.

No obstante y sin perjuicio de esta indefinicion doctrinal, la Constitucion de
1980 alude a la seguridad nacional en doce oportunidades —sin contar con las
referentes al Consejo de Seguridad Nacional- y en cinco o6rdenes normativos
distintos, pero interrelacionados'®.

Cabe hacer notar que la cuestion de la seguridad nacional y, en términos mas generales, el
tratamiento de los temas castrenses generd un extenso e intenso debate al interior de la
Comision, en el que ademas y en forma esporadica participaron altos oficiales de linea y de
servicio de las Fuerzas Armadas, lo que resulta concordante con el tratamiento que toda la
carta da a las cuestiones militares. En relacion a este debate, se sugiere GRIFFITHS
Spielman, John. Teoria de la Seguridad y Defensa en el Continente Americano Analisis de
los casos de EE.UU., Peru y Chile. Ril Editores, 2011, Santiago de Chile, p. 372 y sgts.

El DFL N° 181 fue dictado por el presidente Jorge Alessandri bajo el amparo de la Ley N°
13.305 de 1959, que le otorgd facultades para una reorganizacion amplia de la
Administracion Central del Estado. Cre6 la Junta de Comandantes en Jefe y el Consejo
Superior de Seguridad Nacional. De igual modo, ampli6é algunas facultades del Presidente
de la Republica en relacion a la implementacion del Estado de Emergencia. El DFL N° 181
fue formalmente derogado por la Ley N° 20.424 de 2010, Estatuto Organico del Ministerio de
Defensa Nacional.

Esta sistematizacion esta desarrollada a partir de la contenida en ESQUIVEL Lizondo, Mario.
Seguridad Nacional y Consejo de Seguridad Nacional en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1980 ¢;Naturaleza Juridico Politica incompatible con la concepcion de
un Estado Democratico y de Derecho? Memoria para optar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Austral, Valdivia, 2004, Capitulo Primero.
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En primer término, se incluye como un principio constitucional y se recoge
en las bases de la institucionalidad, en el articulo 1°, inciso quinto: “Es deber del
Estado resgquardar la seguridad nacional...” y en el articulo 22, que establece su
preservacion como un deber fundamental de los chilenos, junto con honrar a la
patria y defender la soberania nacional.

En un segundo orden normativo, la seguridad nacional es aludida como un
limite al ejercicio de ciertos derechos fundamentales reconocidos en el mismo
ordenamiento constitucional: libertad de ensefianza (articulo 19, N° 15, inc. 2°)
derecho de asociacién (articulo 19, N° 15, inc. 4°) derecho de huelga (articulo 19,
N° 21, inc.5°) derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica (articulo 19,
N° 21, inc. 1°) derecho de propiedad (articulo 19, N° 24, inc. 2°) y derecho de
autor y de propiedad industrial (articulo 19, N° 25, inc. 4°, por remision).

Un tercer orden normativo establece que la seguridad nacional o mas
precisamente el riesgo o la amenaza para esta, sera causal de dictaciéon de tres
de los estados de excepcion constitucional, el de Emergencia (art. 42) los de
Asamblea y Sitio (art. 40, inc. 1?). Cabe observar que solo para el Estado de
Emergencia el texto constitucional alude expresamente a la seguridad de la
nacion, pero es claro que las causales de los otros dos -guerra exterior, en toda
su amplia gama de posibilidades, y guerra interna o grave conmocion interior-
implican alusiones potentes y suficientes a la seguridad nacional.

Un cuarto orden normativo reconoce a la seguridad nacional como
antecedentes en la toma de decisiones politicas, en sede Ejecutiva tanto como en
el Poder Legislativo. Asi, en el ambito ejecutivo, es un criterio que el Presidente
de la Republica debe considerar para disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra
(articulo 32, N° 17) para que el Jefe del Estado autorice pagos no autorizados por
ley (articulo 32, N° 20) y para que la misma autoridad declare el Estado de
Emergencia (articulo 42)%°. En el dominio legislativo, la seguridad nacional o mas
precisamente, haberla comprometido, es causal de acusacion constitucional
contra el Presidente de la Republica, los ministros de estado y los generales y
almirantes de las fuerzas armadas (articulo 52, N° 2, letras a, b y d
respectivamente).

Finalmente, en un quinto orden normativo, la seguridad nacional es fuente
de funciones y atribuciones de las Fuerzas Armadas, las que son esenciales para
la seguridad nacional (articulo 101, inc. 2°) y ademas, de muchas de las funciones
del Consejo de Seguridad Nacional, contemplado en el Capitulo XII actual de la

2 Es importante tener presente que aunque en la Constitucion solo se alude al concepto de

seguridad nacional propiamente tal a propdsito del Estado de Emergencia, la dictacién de los
estados de Asamblea y de Sitio presuponen situaciones que, por su misma naturaleza,
también afectan —y gravemente- la seguridad de la nacién. Asi, la dictacion del Estado de
Asamblea presupone una guerra exterior y el de Sitio, una guerra interna o grave conmocion
interior (art. 40, inc. 1°).
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Carta Fundamental, especialmente aquellas que este tenia antes de la reforma
constitucional del afio 2005.

Se tiene asi que la seguridad nacional tiene un reconocimiento amplio y
sistematico en la Carta de 1980, concordante con las circunstancias politicas —
domésticas e internacionales- propias del periodo de su redaccion y entrada en
vigencia pero cuyo meérito e idoneidad politica para la seguridad del Estado es
permanente y afin con su aplicabilidad como parte de la normativa constitucional
de suyo igualmente permanente.

El reconocimiento del concepto de seguridad nacional en el actual Codigo
Politico se inscribe en el patron que es posible identificar a lo largo de la historia
constitucional chilena en esta materia. En términos amplios, la consagracién de
conceptos asociados a la defensa del pais, a su seguridad exterior y también
interior y a su soberania, corresponden a los diferentes periodos historicos que
Chile ha vivido como actor internacional independiente. En tal perspectiva, ha
otorgado a la autoridad publica los instrumentos normativos basicos para
enfrentar y contener los avatares politicos, domésticos e internacionales que la
Republica ha experimentado desde la Independencia. Esto sigue siendo
importante en la actualidad. Las formas de conflicto han variado y los escenarios
de confrontacién son actualmente difusos, dificiles de identificar, no admiten
diferencias tajantes entre lo internacional y lo interno, y en ocasiones, el campo de
batalla es la sociedad toda. Para el Estado, cualquier estado, pero ciertamente
para Chile, ello implica tener los instrumentos normativos adecuados para
enfrentar estas situaciones potenciales, en forma eficaz pero sin afectar el estado
de derecho. Y son las constituciones las que deben proporcionar esos
instrumentos.

Il PARTE

Fuerzas Armadas y relaciones politico militares

Reconocimiento de Ilas Fuerzas Armadas en Ilos ordenamientos
constitucionales

En general, el reconocimiento a la existencia de los cuerpos armados en
los textos constitucionales ha seguido un patrén similar al de los conceptos de
seguridad y soberania. Las menciones son constantes pero no lineales, a veces
indirectas y, en general, no se regula la naturaleza de dichos cuerpos sino mas
bien, y a partir de la Constitucion de 1823, la relaciéon de la autoridad politica con
los uniformados es la que recibe atencion en los sucesivos cédigos politicos.

En los textos primitivos de 1811 y 1812 hay muy pocas alusiones a las
fuerzas militares y mas bien se subentendia su existencia, lo cual era explicable,
habida consideracién que al comienzo del proceso independentista existia en el
Reyno de Chile una fuerza militar permanente cuya finalidades principales eran
afianzar el sistema politico colonial, mantener la Linea del Bio Bio y, en términos
mas generales, proteger el territorio de incursiones de potencias europeas. Los
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textos aludidos asumian que el mando militar que antes correspondié a las
autoridades coloniales, se traspaso a las nuevas autoridades. Este proceso fue
consustancial al desarrollo de las estructuras iniciales de poder politico en el pais,
en los cuales el Estado asumié el monopolio del uso legitimo de la fuerza,
asegurando la obediencia ciudadana y su proteccion frente amenazas externas, lo
que por lo demas es propio de toda forma estatal legitima de uso de la fuerza®'.

Asi, en el texto de 1811 solo se alude a las fuerzas militares a proposito del
“mando de las armas” que recae en el Presidente del Congreso (art. 4°) y de la
limitacion establecida al Ejecutivo provisorio que no podia “disponer de las tropas
del gjército y milicias en servicio extraordinario” sin autorizacion del Congreso. De
igual modo, se dispone que al Poder Ejecutivo Provisorio “en cuerpo” (es decir la
Autoridad Provisoria) tendria los honores de “Capitan general de Provincia” es
decir un grado militar superior.

En el Reglamento de 1812 solo se alude a las fuerzas militares en dos
disposiciones, en el articulo VIl referente a las atribuciones del Senado, siendo
facultad suya “trasladar tropas y levantarlas de nuevo” y en el Xlll en el que se
dispone que los “cuerpos militares” entre otros muchos estamentos, cargos e
individuos debian jurar la observancia de sus disposiciones. Lo mismo es, en
general, valido para con el Reglamento Provisorio de 1814 donde nuevamente se
dispone que el Director Supremo tendria escolta y honores de “capitan general”,
ademas, se dispone que el Intendente de Provincia sera también el “Auditor de
Guerra’. Con todo, cabe destacar que este texto radica en el Director Supremo
amplisima facultades (art. 2°), entre las que deben considerarse implicitas las del
mando militar, considerando los tiempos en que fue dictado.

La Constitucion Provisoria de 1818 contiene mas normas sobre las fuerzas
militares. Desde luego, repite lo dispuesto en los textos anteriores acerca de los
honores propios del Director Supremo (Titulo IV, art. 4°) y radica en él el “mando y
organizacién de los ejércitos, armada y milicias” (mismo titulo, art. 5°). Ademas,
dispone que los gobernadores militares de Valparaiso, Talcahuano y Valdivia
serian elegidos por el Director Supremo. Esta Carta es la primera que establece
los principios de la sujecion de los militares a la autoridad civil, tanto por lo
dispuesto a propodsito del mando y la organizacion de las fuerzas cuanto porque
establece que el Director Supremo debia expedir sus érdenes e instrucciones con
la firma del “Secretario del Departamento (de Gobierno)” que correspondiese, lo
que ponia al Secretario de Guerra (cargo equivalente al actual Ministro de
Defensa) en la cadena de mando sobre las fuerzas militares. Similares normas se
contienen en la Constitucién de 1822.

La Carta de 1823, aunque tuvo muy corta vigencia —diciembre de 1823 a
julio de 1824- desarroll6 extensamente la cuestién militar. Desde luego radico en
el Director Supremo facultades amplias respecto de las fuerzas militares:

21 BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad Por una Teoria General de la Politica

Fondo de Cultura Econémica, México, 2006, 68-187.
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organizarlas y disponer de ellas “con arreglo a la ley” (art 18, N° 4) nombrar a los
generales en jefe, con acuerdo del Senado (art. 18, N° 5) y mandar
personalmente la “fuerza armada” con acuerdo del Senado (art.19, N° 1). De igual
modo se limita la facultad del Director Supremo para nombrar oficiales que
tuviesen mando efectivo de tropas, a menos que mediase una propuesta del
Senado (art. 19, N° 2). En el ambito del mando politico de la fuerza militar se
dispuso que en cada provincia el mando politico y militar fuese unico, ejercido por
un gobernador nombrado por el Director Supremo (arts. 191 y 201, N° 5).
Asimismo, se contempla un “jefe militar’ en la composicion del Consejo de
Estado?. Las fuerzas militares son nuevamente mencionadas a propdsito de las
facultades del Senado que debia establecer las fuerzas de mar y tierra para cada
afo o con motivo de “urgencia publica” (art. 39, N° 13) y autorizar la salida de
tropas nacionales fuera del territorio de la Republica y autorizar el ingreso de
tropas extranjeras (art. 39, N°s. 11 y 12). Otra alusién a fuerzas militares, esta vez
bajo la forma de las milicias, se contiene entre las obligaciones de los Senadores,
que debian velar por la instruccion de éstas (art. 58, N° 8). Servir en la milicia por
cinco afos era también fuente de “mérito civico” (art. 115, N° 1). Finalmente, la
Constitucion de 1823 dedico un titulo completo, el XX, a la “Fuerza Publica” en el
que se incorporaron por primera vez, muchos de los conceptos modernos propios
de la relacion politico militar en un sistema democratico. Asi, se define a la
“Fuerza del Estado” capaces de tomar armas y mantenia la “seguridad interior y la
defensa exterior” (art. 225); del mismo modo dispuso que la fuerza publica era
esencialmente obediente y que ningun cuerpo armado podia deliberar (art. 226).
Asimismo, se dispone que la fuerza publica se divide en “milicia veterana y
nacional” (art. 232) y que en cada departamento y delegaciéon debian formarse
milicias nacionales de infanteria y caballeria (art. 233) mas otras disposiciones
relativas a los cuerpos armados, contenidos en el mismo Titulo XX.

La Constitucion de 1828 dedicd menos disposiciones a las fuerzas militares
y, visto el asunto con el beneficio de la vision retrospectiva, constituyé un
retroceso en algunos aspectos con respecto de su antecesora, especialmente
respecto de la naturaleza y misiones de la fuerza del Estado. Sin embargo,
consolidé las atribuciones del Congreso en relacién a las fuerzas armadas,
regulandolas en términos similares a la de 1823 (fijacion de la fuerza anual, salida
de tropas nacionales del territorio de la Republica e ingreso de tropas extranjeras,
arts. 46, N°s 7,10 y 11) y especific6 mejor las atribuciones del Ejecutivo respecto
de la fuerza militar (provision de los empleos militares —con acuerdo del Senado o

2 | Consejo de Estado fue un cuerpo consultivo permanente de gran significacion en la

arquitectura politico-administrativa del pais durante el siglo XIX. Aunque su composicién
evolucion6 ligeramente a lo largo del siglo, normalmente incluyé Ministros de la Corte
Suprema, eclesiasticos superiores, militares de alta graduacion e inspectores de rentas. Fue
finalmente eliminado de la estructura constitucional chilena con la Carta de 1925 aunque fue
revivido efimeramente durante el régimen militar. Ver Nota 27.
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de la Comisién Permanente en receso de éste -en el caso de los del grado de
coronel- y “disponer de las fuerzas de mar y tierra y de la milicia activa, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Naciéon” y emplear a la milicia local con
los mismos fines, art. 83, N°. 5° y 10°) Asi mismo, reconocié el derecho del
Presidente de la Republica a mandar personalmente las fuerzas mar vy tierra,
siempre que contase con autorizacién del Senado (art. 85, N° 1).

A su turno, la Constitucién de 1833 siguié la tendencia formal de su
antecesora respecto del reconocimiento de las fuerzas armadas: se afianzaron y
reforzaron las facultades del Congreso en relacion a la fijacion de las fuerzas de
mar y tierra, a permitir el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica
y a autorizar la salida de las tropas nacionales del mismo, pero se le agrego
“sefnalando el tiempo de su regreso” (art. 37, N°s 3°, 7° y 9°). Adicionalmente se
sumo a las facultades del Congreso una bastante peculiar: “Permitir que residan
cuerpos de Ejército permanente en el lugar de las sesiones del Congreso, i diez
leguas a su circunferencia” (art. 37, N° 8°). Algo similar hizo el texto constitucional
con respecto del Presidente en cuanto extendid y especific6 mejor sus
responsabilidades para con la defensa nacional y sus atribuciones sobre las
fuerzas militares; asi ya no necesité autorizacién del Congreso para “mandar
personalmente la fuerza armada” (art. 74, por remision inversa) y en lo que refiere
a sus facultades especiales, el Presidente podia proveer los empleos militares
aunque se mantuvo la limitacion, que ya venia de textos anteriores, de tener que
contar con la venia del Senado o en su receso de la Comisién Conservadora, para
conferir los grados de coronel o capitan de navio o superior. Con todo, en el
campo de batalla podia conferirlos por si solo (art. 82, N° 9). La Carta de 1833
mantuvo una presencia castrense en el Consejo de Estado pero especifico el
grado del representante militar: “jeneral de ejército o armada” (art. 102). Esta
Consitucion, ademas, contiene ciertas normas especificas respecto de la fuerzas
militares; asi, todos los chilenos en estado de cargar armas debian estar inscritos
en los “registros de las milicias” (art. 156) y disponia que la fuerza publica era
esencialmente ediente y que ningun cuerpo armado podia deliberar. Asimismo,
introdujo una institucion novedosa en las relaciones politico-militares: la nulidad
de derecho de cualquier resolucion de la autoridad publica- Ejecutiva o
Legislativa, que se tomare en presencia “o requisicion de un ejército, de un
general al frente de fuerza armada” (art. 158).

Durante la vigencia de la Constitucion de 1833 se resolvio, ademas, un
asunto de gran importancia para las relaciones politico-militares y el
profesionalismo castrense. Desde comienzos de la vida republicana del pais, los
oficiales militares y navales podian ser elegidos para cargos de senador o
diputado, en cuanto su condicién de tal no era causal de exclusion del Congreso.

2 . . . s
® La Comision Permanente, denominada Comision Conservadora en la Carta de 1833, era un

cuerpo colegiado de Senadores y Diputados elegidos por cada camara para atender los
asuntos urgentes del despacho legislativo durante el periodo en que el Congreso se
encontraba en receso.
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Esto, forzosamente, implicaba un actuar individual suyo en politica contingente
aunque como se ha explicado, ya desde la Carta de 1823 se recogia el principio
de la no deliberancia militar en cuanto cuerpos armados, lo que se refuerza en la
de 1833, desde su texto original. En esta logica, la reforma de agosto de 1874
que, entre otras materias, modificd los requisitos para ser elegido diputado o
senador, hizo incompatible los cargos parlamentarios con cualquier empleo
provisto por el Presidente de la Republica, lo que elimind automaticamente la
presencia castrense en el Congreso facilitando el cumplimiento del mandato
constitucional respecto de la apoliticidad de las instituciones militares®*.

La Constitucién de 1925 mantuvo las previsiones anteriores en muchos
casos con idéntica redaccion. Asi, la fuerza publica sigue siendo esencialmente
obediente y no deliberante (art. 22 en su texto original); se mantiene la nulidad de
los actos de autoridad —ahora con la adicion de las de los Tribunales de Justicia-
ejecutados bajo exigencia castrense (art. 23). De igual forma, los cargos
parlamentarios y militares siguen siendo incompatibles, excepto en caso de
guerra (art. 30, inc. 2°); se confirman las atribuciones del Congreso respecto de
las Fuerzas Armadas al reconocer como materias de ley la fijacion de las fuerzas
de mar vy tierra, asi como del ingreso de tropas extranjeras y salida de topas
nacionales al territorio de la Republica (art. 44, N°s 9°,10° y 11°) y se mantiene la
facultad del Presidente de la Republica de mandar personalmente las fuerzas
armadas (art. 72, N° 14) y de proveer los empleos militares, salvo los de coronel,
capitan de navio y superiores para los cual requeria acuerdo del Senado, excepto
en caso de guerra. (art. 72, N° 7) y de disponer de las fuerzas de mar vy tierra,
organizarlas y distribuirlas “segun lo hallare por conveniente” (art. 72, N° 13).

Un asunto de especial interés y trascendencia, resuelto durante la vigencia
de la Carta de 1925, fue la especificacidn normativa de las Instituciones de la
Defensa que componian la fuerza publica. En efecto, en la reforma constitucional
aprobada por la Ley N° 17.398 de enero de 1971 —conocida como la Reforma
Constitucional de las Garantias Democraticas- % se modifico el texto del articulo
22 original, estableciendo que la fuerza publica estaba compuesta “tnica y
exclusivamente” por las Fuerzas Armadas y el “Cuerpo de Carabineros”, que su
dotacion solo podia ser fijada por ley y que el ingreso a sus plantas solo podia
efectuarse por sus escuelas matrices, excepto el de aquel personal que realizaria
funciones estrictamente civiles. Se especificé asi qué instituciones quedarian
comprendidas en la fuerza publica, es decir aquellas que ejercen el monopolio del
uso de la fuerza, se asegurd6 su caracter profesional y se prohibid

?* Con todo, en aquel entonces esta era una practica frecuente en el Derecho Constitucional

comparado. Asi, por ejemplo, en 1879 el almirante Miguel Grau Seminario, el maximo héroe
naval del Peru, era diputado por el Distrito de Piura ante el Congreso de su pais.

Esta reforma encuentra su origen en la negociacion llevada a cabo entre el Partido
Democrata Cristiano y Salvador Allende en octubre de 1970 para otorgarle su apoyo en el
Congreso que debia elegir entre él y Jorge Alessandri, ya que ninguno habia obtenido la
mayoria absoluta en la eleccion presidencial del 4 de septiembre de ese afio.
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constitucionalmente la existencia de otras organizaciones armadas, de un modo
acorde con las atribuciones que corresponden al Estado en un sistema
democratico.

La Constitucion de 1980 continué las tendencias de los textos anteriores en
materia de Fuerzas Armadas aunque, diriase naturalmente, le otorga un
tratamiento mas extenso y sistematico, en la perspectiva ya esbozada en los
acapites introductorios de este articulo. En esta légica, la Carta aborda el tema
castrense en seis aspectos fundamentales.

En primer término, en cuanto a su existencia. Segun la Carta, las Fuerzas
Armadas estan constituidas “tnica y exclusivamente” por “el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea” (art. 101, inc. 1°). En esto la Constitucién sigue y desarrolla la
redaccion final del antiguo articulo 22 de la Carta de 1925, aludido en el parrafo
anterior, pero refuerza la identidad excluyente de las Fuerzas Armadas al
especificar las Instituciones que la componen: Ejército, Armada y Fuerza Aérea. A
mayor abundamiento, el texto constitucional las separa de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. (art. 101,
inc. 2°).

En segundo lugar, en lo que se refiere a sus misiones. Conforme al texto
vigente, las Fuerzas Armadas “existen para la defensa de la patria y son
esenciales para la seguridad nacional” (art. 101, inc. 2°). Hasta el 2005, las
Fuerzas Armadas, ademas, garantizaban el orden institucional de la Republica,
pero ese cometido les fue retirado por la reforma constitucional de ese afio y
radicado en la totalidad de los 6rganos del Estado, como parte del Principio de
Legalidad (art. 6° inc. 1°).

En tercer término, a propédsito de sus caracteristicas. Las Fuerzas Armadas
(y Carabineros de Chile) como cuerpos armados, “son esencialmente obedientes
y no deliberantes” (art. 101, inc. 3°). Ademas, las Fuerzas Armadas y las de Orden
y Seguridad Publica, “son profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”. En esto la
Carta siguio la tendencia desarrollada progresivamente en los textos anteriores,
separando a la institucion militar de la politica. Son estas caracteristicas que
ponen a las Fuerzas Armadas bajo la sujecion estatutaria de la autoridad civil, las
mantienen al margen de los avatares de la politica contingente y constituyen el
correlato de su autorizacion para ejercer el monopolio del uso de la fuerza por
parte del Estado.

En cuarto lugar, en cuanto sujetos de decisiones de autoridades
superiores. El Presidente de la Republica cuenta entre sus facultades especiales
el “disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de
acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional’ (art. 32, N° 17). Esto
ultimo es algo novedoso en la Carta, ya que la disposicion equivalente en la
Constitucion de 1925 dejaba este tema al arbitrio del Jefe del Estado. De igual
modo, el Presidente puede asumir en caso de guerra, la jefatura suprema de las
Fuerzas Armadas (art. 32, N° 18) Ademas, el Jefe del Estado tiene la facultad de
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nombrar y remover a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
conforme y segun las condiciones establecidas en la misma Carta (art. 32, N° 16
en concordancia con el art. 104). Cabe indicar aqui que la Carta dispone que el
régimen presupuestario de las Instituciones estara regulado en una ley organica
constitucional (art. 105) ley que actualmente es la N° 18.948.

En un quinto orden, en lo que se refiere a sus integrantes, especialmente a
la carrera militar. Se establece que los nombramientos de los oficiales se
efectuaran por decreto supremo y que las normas basicas referidas a la carrera,
nombramientos, ascensos, retiros, antigiedad, mando y sucesién de mando,
debe regularse por una ley organica constitucional (art. 105), la Ley N° 18.948
aludida en el parrafo anterior.

En sexto orden y final, respecto de las limitaciones del actuar de sus
integrantes. Siguiendo una tradicidén constitucional de larga data, los generales y
almirantes de las Fuerzas Armadas son sujetos de acusacion constitucional “por
haber comprometido gravemente el honor o la seguridad nacional’ (art. 52, literal
e). Por otra parte, los Comandantes en Jefe y los oficiales de las Fuerzas
Armadas no pueden ser candidatos a diputados y senadores, a menos que haya
pasado un ano desde que cesaron en su empleo castrense (art. 57, N° 10 e inc.
final) y la condicion militar activa es incompatible con el desempefo de cargos
parlamentarios (art. 58).

De lo expuesto y relacionado, se tiene que la Carta de 1980 contiene las
provisiones basicas y fundamentales acerca de las Fuerzas Armadas, tanto en
cuanto Instituciones como en lo que se refiere a sus integrantes, lo que se
condice con su calidad de detentadores monopdlicos del uso de la fuerza y por
ende, de su calidad objetiva de instrumentos de poder y agentes del poder politico
lo que, a su turno, pone a la Constitucion vigente en linea con el tratamiento del
tema castrense en el Derecho comparado.

La cuestion de las misiones de las Fuerzas Armadas y su diferencia con las
de Orden y Seguridad Publica

Una cuestion de especial relevancia regulada en el texto constitucional a
proposito de las Fuerzas Armadas es su mision basica.

En su texto original y también en el actual, la Constitucion establece dos
categorias de fuerzas: las Fuerzas Armadas, integradas por el Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, y las de Orden y Seguridad Publica, por Carabineros y la Policia de
Investigaciones. Inicialmente, todas dependian del Ministerio “encargado de la
Defensa Nacional’ pero, luego de la reforma del 2005, Carabineros e
Investigaciones pasaron a depender del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Respecto de las misiones de cada categoria, la Carta Fundamental
dispone que las primeras “existen para la defensa de la patria y son esenciales
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para la Seguridad Nacional” mientras que las de Orden y Seguridad Publica
“existen para dar eficacia al derecho y garantizan el orden y la sequridad publica
interior”. Originalmente, ademas, las Fuerzas Armadas y Carabineros
garantizaban el orden institucional de la Republica, mision que, segun se ha
explicado, les fue retirada en la citada reforma de 2005.

Se advierte de entrada que se trata de misione distintas y con ambito de
ejecucion fisica diferentes. El hecho que estén contempladas en la misma
disposicidon constitucional no implica que ambas misiones sean iguales, aunque
su sistematizacion en una sola norma si facilita su comprension y les otorga una
perspectiva comun lo que, a su turno, es concordante con la progresiva
interaccion entre las funciones de seguridad externa e interna que se aprecia en
los sistemas comparados, aunque esto no fue previsto al tiempo de la redaccion
de la norma, a fines del decenio de 1970.

La mision primaria de las Fuerzas Armadas es “la defensa de la patria” y no
existen dudas que se trata de un cometido orientado a proteger la integridad
territorial y la soberania del pais contra amenazas externas que, naturalmente,
ameriten o requieran una respuesta militar. Dado que la Constitucién no establece
expresamente qué ha de entenderse por “defender la patria” es necesario recurrir
a las fuentes doctrinales relativas a la Funcion de Defensa y a la Politica
respectiva las que, para el caso chileno, han sido desarrolladas en los Libros de la
Defensa, especialmente en el del 2010, que contiene la Politica de Defensa
actualmente vigente. Dicha publicacién, en su Capitulo VIl referido precisamente
a la Politica de Defensa Nacional, dice, a proposito de la Funcién de Defensa
(numeral VII. 1) que “La funcién de defensa existe para dar seguridad externa al
pais...” y luego establece una serie de requisitos y condiciones que apoyan la
idea que la “defensa” alude exclusivamente a la proteccion exterior del pais. Esta
aproximacion se ve reforzada, ademas, a proposito de la Politica de Defensa
propiamente tal (numeral VII. 2) que reconoce que la politica de defensa de Chile
esta “orientada a amparar a la poblacion del pais, proteger sus intereses
nacionales y salvaguardar su independencia politica, su soberania nacional y su
integridad territorial” conceptos todos que apuntan inequivocamente a su defensa
0 a su proteccion ante avatares de raigambre externa. En este mismo sentido,
varios de los Principios de la Politica de Defensa (numeral VII. 3) aluden
claramente a la defensa del pais y de sus interese nacionales frente a amenazas
externas.

A mayor abundamiento, el mismo Libro de la Defensa 2010, en su Capitulo
Xl “Empleo de la Fuerza” reconoce como primer ambito de empleo de esta, la
legitima defensa, en los términos contemplados en el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas que se refiere expresamente a un “ataque armado” como
fundamento habilitante del uso de la fuerza, entendiéndose que este debe
provenir desde el exterior. Es oportuno destacar, sin embargo, que en la
actualidad tal ataque armado no necesariamente debe provenir de un actor formal
del Sistema Internacional, utilizando medios militares regulares; antes bien, la
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doctrina y también la practica politica, aceptan que tal agresion puede tener su
origen en actores informales, utilizando fuerzas y elementos irregulares. Esto se
percibe claramente, por ejemplo, en el ambito aeronautico, a proposito de la
perpetraciéon de actos terroristas masivos utilizando aeronaves comerciales de
transporte publico que previamente han sido objeto de actos de interferencia
ilicita®®.

En seguida, en el mismo Capitulo Xlll, se reconoce como segundo ambito
de aplicaciéon de la fuerza la Disuasion, concepto que por su naturaleza se aplica
exclusivamente hacia afuera de las fronteras del Estado y fundamentalmente
contra actores formales del Sistema Internacional. Cierra la aproximacion doctrinal
del Libro de la Defensa el Capitulo XVII referido a las Fuerza Armadas y que en
su numeral XVII. 1 “Mision General”’ establece que la mision de las Fuerzas
Armadas es “coadyuvar al resguardo de la soberania y el mantenimiento de la
integridad territorial, asi como proteger a la poblacion, las instituciones y los
recursos vitales del pais frente a cualquier amenaza o presion externa’.

En consecuencia, forzoso es concluir que cuando el actual articulo 101 de
la Constitucion alude a la “defensa de la patria” se refiere a la proteccion del
territorio, la poblacion, las instituciones politicas, la soberania y la independencia
nacional frente a presiones, amenazas o0 agresiones de naturaleza
exclusivamente externa.

La segunda mision que la Carta Fundamental entrega a las Fuerzas
Armadas es ser “esenciales para la sequridad nacional” lo que puede entenderse
como una condicidon o caracteristica de las instituciones castrenses, mas que
como una misién propiamente tal. Al igual que lo que ocurre con la defensa, el
concepto de Seguridad Nacional no esta definido en la Constitucion porque tanto
la Comisién de Estudios como las demas instancias que intervinieron en la
redaccion del texto de la Carta -fundamentalmente el Consejo de Estado® vy la
Junta de Gobierno- estimaron que era (y es) esencialmente politico. Ademas, se
comprendié entonces, por lo demas muy adecuadamente, que el concepto de
seguridad nacional y en especial sus contenidos, eran fundamentalmente

® En relacion a los aspectos legales y politicos implicitos en el uso de la fuerza contra

aeronaves en situaciones de interferencia ilicita, ver NAVARRO Meza, Miguel. El Uso de la
Fuerza en la Defensa del Espacio Aéreo en revista “Minerva” N° 76, Academia de Guerra
Aérea, Fuerza Aérea de Chile 2016, 39-61.

El Consejo de Estado en su ultima expresién fue creado por medio del Decreto Ley N° 1.319
de enero de 1976, como 6rgano asesor del Presidente de la Republica. Estuvo integrado por
ex presidentes de la republica, ex comandantes en jefe de las FF.AA. y generales directores
de Carabineros, ex ministros de estado y de la Corte Suprema, ex rectores y académicos y
representantes de organizaciones sociales. Tuvo escasa importancia y de hecho, su
responsabilidad mas significativa fue revisar la propuesta de una nueva Carta Fundamental
efectuada por la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion. La mayoria de sus
observaciones fueron desechadas por la Junta de Gobierno; esto motivé la renuncia de su
Presidente, el ex Jefe del Estado Jorge Alessandri y desde entonces el Consejo de Estado
tuvo muy poca relevancia. Se extinguioé en 1990.
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mutables y también se avizoraron las complicaciones que podrian ocurrir si el
concepto, al ser definido legalmente, podia ser luego interpretado por los
tribunales®.

En consecuencia, es necesario analizar los contenidos doctrinarios
actuales del concepto de seguridad nacional o mas precisamente de Seguridad
cuya articulacion vigente esta nuevamente contenido en el Libro de la Defensa
2010, especialmente en el Capitulo IX. Alli se expresa, en lo fundamental, que la
seguridad es un producto de un conjunto de actividades que el Estado realiza
para avanzar hacia sus objetivos y para resguardar los intereses nacionales frente
a riesgos, amenazas o interferencias importantes y que consiste “en una
condicion que se desea establecer para que se realicen los fines del Estado y de
la nacion, particularmente los del desarrollo social y econémico’.

El Libro de la Defensa aborda también la cuestién de la relacién entre la
seguridad y la defensa (numeral 1X. 2) y correctamente concluye que la defensa
es una de las funciones que el Estado realiza para lograr sus fines, conjuntamente
con la funcion de seguridad pero que la defensa es un concepto mas especifico
que aquella; en consecuencia, la ejecucion de la funcion de defensa no produce
por si sola la condicion de seguridad, pero es un componente fundamental e
insoslayable de ésta.

En sintesis, en la perspectiva doctrinaria actual, la seguridad es una
condicién que el Estado debe lograr para la busqueda y desarrollo de sus
intereses nacionales, mediante multiples acciones que lo pongan a cubierto de
interferencias y avatares de distinta naturaleza, siendo la Funcion de Defensa una
de las que el Estado debe ejecutar, pero una de las mas relevantes e
insoslayables, en la medida que es la que lo resguarda de los riesgos externos
que tienen dimensiones militares. Entender la condicion de “esenciales para la
seguridad nacional” que tienen las Fuerzas Armadas como una habilitacion para
contribuir en cualquier forma al logro de la seguridad del pais, seria extender el
contenido material de su mision e implicaria una interpretacion extensiva de la
misma, algo inaceptable tratandose de normas de derecho estricto. Esta cuestion
es fundamental en los escenarios actuales de la seguridad en cuanto acota lo que
las Fuerzas Armadas, dentro del ordenamiento constitucional, pueden hacer mas
alla de su mision de seguridad y defensa exterior de la Republica, cuando tales
cometidos impliquen el control del orden publico.

Se tiene asi que, conjugando armoniosamente las aproximaciones
doctrinales relativas a la Funcion de Defensa y a la Seguridad Nacional
actualmente vigentes, es posible concluir que la mision de las Fuerzas Armadas,
en los términos de la normativa constitucional, es la defensa del pais frente a
agresiones, amenazas 0 presiones de naturaleza externa que afecten su
integridad territorial, a su capacidad de actuar soberanamente en el Sistema
Internacional, a su poblacion, sus instituciones politicas y a sus recursos basicos,

% Ver nota 17.
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y que tengan una respuesta o dimensiones militares. Y que su condicion de
esenciales para la Seguridad Nacional se manifiesta en el aporte que, dentro de
su mision primaria, es decir la defensa externa, las instituciones de la Defensa
hacen para que el pais obtenga la condicion de seguridad que le habilite para el
desarrollo de sus fines e intereses fundamentales®.

Relaciones politico-militares

Una segunda cuestién relevante en la forma como los ordenamientos
constituciones han regulado los temas castrenses, se manifiesta en las relaciones
entre el estamento politico y los uniformados a lo largo de la historia republicana
del pais. El tema estuvo presente en los primeros ordenamientos constitucionales,
aunque su tratamiento fue, en cada caso, acorde con el grado de evolucién de
cada cdédigo politico y, en definitiva, con el desarrollo politico e institucional del
pais. La forma como los diversos textos constituciones normaban las relaciones
entre la autoridad politica y el estamento militar adquirié especial importancia a
partir de la promulgacion de la Carta de 1833 en cuanto esta concret6 las ideas
que Diego Portales tenia en esta materia y que consideraba fundamentales en el
desarrollo institucional del pais.

La esencia de la concepcion portaliana de relaciones politico-militares fue
poner a los uniformados bajo una sujecion efectiva de la autoridad civil
legitimamente constituida y, paralelamente, impedir el surgimiento de caudillismos
militares que, en aquel tiempo y por muchos afios mas, asolaron a la mayor parte
de los demas paises americanos. De hecho, la cuestion militar y la sujecion
castrense a la autoridad civil constituyeron dos de los pilares de su planteamiento
politico.

Aqui las normas de la Carta de 1833, a su turno sustentadas en las de la
1828, proporcionaron los fundamentos basicos, especialmente al potenciar las
atribuciones del Presidente de la Republica respecto de las fuerzas militares. Las
cuestiones de detalle fueron resueltas en la Ordenanza General del Ejército y de
la Marina, promulgada en abril de 1839, que asumio los principios de Portales en
dos formas: por una parte, las fuerzas militares fueron subordinadas a las
autoridades civiles locales, especificamente al Intendente Provincial con
jurisdiccion en la zona en que estuviesen acantonadas; a dicha autoridad, bajo el
titulo de Comandante General de Armas, obedecian todos los mandos militares
que residiesen en la provincia. En segundo término, no se establecid una
autoridad militar central de caracter permanente, un comandante general,
responsable de la conduccion del Ejército ante la autoridad politica; es efectivo
que la Ordenanza contempld como el mas alto empleo militar al de Inspector
General, mas no le otorgd funciones y atribuciones de mando sino, como su
nombre lo sugiere, inspectivas y de coordinacion. Ademas, el Inspector General

% |as misiones especificas que las Fuerzas Armadas ejecutan, individualmente o en conjunto,

no estan, naturalmente, contempladas en el texto constitucional, sino que se contienen en el
D.S. (G) N° 272 de 1985.
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quedaba subordinado a los Comandantes Generales de Armas, es decir a las
autoridades civiles de las provincias.

A partir de 1860 el ideario portaliano de relaciones politico-militares asi
implementado, se potencié con el desarrollo del liberalismo como la principal
fuerza politica en el pais. En esta dinamica, la vision liberal, limitante de la
autoridad del Estado y suspicaz frente a sus instrumentos, fortalecido los
mecanismos de sujecion del estamento militar a las autoridades politicas. En
consecuencias, ya hacia 1870 los despachos ministeriales de Guerra y de Marina
pasaron a ser ocupados frecuentemente por civiles. Esto constituyé un hito de
especial significacion en la relacion politico-militar.

Naturalmente, si se analiza esta estructura a la luz de los conceptos
contemporaneos, resulta atentatoria contra los principios de unidad doctrinal y de
mando inherentes a la organizacion militar moderna. Sin embargo, las
instituciones publicas deben ser ponderadas conforme al mérito de su tiempo y
circunstancia. En esa perspectiva, forzoso es concluir que el sistema contemplado
en la Ordenanza si resultaba funcional al modo portaliano de relacionamiento
politico—militar y contribuyd, posiblemente mas que ningun otro factor, a evitar una
indebida presencia militar en la conduccion politica del pais. Esto no significd, sin
embargo, que la contribucion castrense no fuese considerada. Antes bien y como
se ha expresado, hubo, por ejemplo, en forma permanente un oficial superior
como integrante del Consejo de Estado, donde su aporte fue siempre significativo.

La visibn de Portales, plasmada en la Constitucion de 1833 y en la
Ordenanza de 1839 tuvo éxito y se proyecté en el tiempo. El estamento
castrense efectivamente se mantuvo en general margen de los acontecimientos
politicos y se sometid a la autoridad estatutaria civil, en los términos definidos en
la normativa aplicable.

La solidez de estos mecanismos facilitd que mantuvieran su vigencia
durante la Guerra del Pacifico aunque con las adaptaciones propias de la
situacion de conflicto bélico. Una cuestion de especial relevancia en ese momento
fue la necesidad de afianzar la autoridad del Presidente ante los militares. Esto y
la conveniencia de establecer un mando unico del Ejército y la Marina en el teatro
de operaciones, hizo que el Ejecutivo optase por una formula novedosa: el
nombramiento de un Ministro de Guerra y Marina en Campafia, cargo que recay6
en Rafael Sotomayor con el titulo de Comisario General del Gobierno y a quien le
estaban subordinadas todas las fuerzas militares y navales chilenas asi como las
autoridades civiles en la zona de guerra. A su fallecimiento en la vispera de la
Batalla de Tacna, le sucedioé José Francisco Vergara. Es interesante destacar que
la figura del Comisario General del Gobierno fue una creacion ad hoc en cuanto
no estaba contemplada en la Constitucién de 1833 pero claramente fue una
extension de la vision portaliana de relacionamiento politico-militar, especialmente
de la autoridad y supremacia del Presidente ante el estamento castrense, en los
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términos madurados en los decenios anteriores y plasmados en los textos
constitucionales respectivos y en la Ordenanza de 1839.

Las reorganizaciones de la estructura de mando militar ocurridas luego del
término de la Guerra del Pacifico no afectaron en su esencia la relacion politico-
militar vigente antes del conflicto. Esta solo se vio alterada en las postrimerias de
la Administracion Balmaceda cuando la agudizacion de la pugna entre el
Presidente y el Congreso, ya muy patente en 1890, afecté al Ejército y a la
Marina. Entonces, en ambas Instituciones comenzaron procesos de politizacion,
favorables uno y a otro bando, que hicieron crisis en enero de 1891. Incluso asi
los altos mandos del Ejército y la Armada permanecieron leales al Presidente de
la Republica, lo que refuerza el afianzamiento de la sujecién militar a la autoridad
civil.

Durante la Guerra Civil, aunque resulte paradojal dada la naturaleza del
enfrentamiento, las relaciones entre la autoridad politica y los mandos castrenses
se atuvieron, en lo fundamental, a la modalidad republicana. Desde luego, todos
los mandos superiores del Ejército y la Armada permanecieron leales al
presidente Balmaceda. En seguida, durante el desarrollo de las hostilidades, el
Jefe del Estado, conforme a las normas constitucionales aplicables (art. 74) y las
tradiciones politicas, asumio la jefatura suprema de las fuerzas leales, es decir la
mayor parte del Ejército, técnicamente el Ejército de Chile, y una porcion
minoritaria de la Armada, y en la practica ejercio lo que en términos modernos es
la conduccién operativa de las mismas. En el Bando Revolucionario, los mandos
navales sublevados, acaudillados solo por un oficial superior, se atuvieron
igualmente a los procedimientos juridicos; en consecuencia exigieron del
Congreso un pronunciamiento de destitucion formal del Presidente, de modo de
poner su actuar a salvo de ser considerado una asonada castrense vulgar®.
Luego, durante el conflicto, la Junta Revolucionaria de Iquique design6é a un
militar como Ministro de Guerra y Marina, pero igualmente mantuvo una presencia
politica permanente en las fuerzas en campana, lo que asegurc') un debido control
civil del movimiento y evité cualquiera desviacion del mismo®'.

% El Acta de Destitucion del Presidente, fechada el 1 de enero de 1891, fue firmada por 19

senadores y 70 diputados. Se le atribuyd valor como si hubiese sido el producto de una
votacion del Congreso, efectuada en sendas sesiones oficiales de cada Camara, lo que no
podia ser por cuanto el Congreso se encontraba en receso y no habia sido convocado a
legislatura extraordinaria por el Presidente, Unico facultado para hacerlo. Aun asi, para los
insurrectos fue antecedente legal suficiente para justificar su actuar. Ver PINTO Lagarrigue,
Fernando. BALMACEDA Y LOS GOBIERNOS SEUDO-PARLAMENTARIOS, Santiago,
Editorial Andrés Bello, 1991.

Cuando en la noche del 23 de abril el blindado Blanco Encalada, buque insignia del
Alzamiento, fue sorprendido y hundido en Caldera por los torpederos Lynch y Condell de la
flotilla del Gobierno, se encontraban a bordo Ramén Barros Luco, Presidente de la Camara
de Diputados y miembro de la Junta Revolucionaria de Iquique y Enrique Valdés Vergara,
secretario de la misma. Este uUltimo perecié en el naufragio, mientras que Ramoén Barros
Luco, quien afos después seria Presidente de la Republica, se salvd, aparentemente asido
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Los dos grandes conflictos del siglo XIX constituyeron una prueba de
primera magnitud para el sistema de relacionamiento politico militar establecido
por la Constitucién de 1833 y sus antecesoras. En ambos casos se generaron
conflictos de poder y tensiones al interior del sistema politico, pero la autoridad
presidencial se mantuvo inalterada. Esto fue especialmente perceptible durante la
Guerra del Pacifico, mas también la Guerra Civil demostré hasta qué punto el
estamento castrense aceptaba la supremacia civil y las ritualidades republicanas.
Es efectivo que luego, en el siglo XX, en dos oportunidades las relaciones politico-
militares se apartaron del cauce constitucional, pero en ninguno de los dos casos
de tal quiebre institucional puede culparse al sistema de relacionamiento entre las
autoridades civiles y los uniformados establecido en la Carta de 1925, vigente al
momento de ambos eventos.

La Constitucion de 1980 sigue, en lo concerniente a las relaciones politico
militares, los lineamientos ya largamente acufados en las cartas fundamentales
chilenas y le agrega elementos nuevos. Desde luego, por primera vez otorga
cobertura constitucional al Ministerio de Defensa Nacional propiamente tal “...del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional’ (art. 101, inc. 1°) y luego, en la
misma disposicion y sin ambages, pone a las Fuerzas Armadas bajo la égida de
dicho departamento de gobierno. Esto asegura una supremacia de la autoridad
politica sobre las instituciones militares, especialmente si dicha disposicion se
conjuga con los articulos 33 y siguientes de la Carta, en relacion a la naturaleza y
funciones de los ministerios, aplicables por cierto, al Ministerio de Defensa*.

Luego, y en un plano superior, la Constitucién regula las relaciones del
Presidente con las Fuerzas Armadas. Estas se contienen en los ya citados
numerales 16, 17 y 18 de su articulo 32 que le otorgan al Jefe del Estado
atribuciones para nombrar a los Comandantes en Jefe; para disponer, organizar y
distribuir las fuerzas y para asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las
mismas®. Las atribuciones del Presidente del articulo 32 deben ser ponderadas,
ademas, al tenor de la autoridad amplia y omnicomprensiva que al respecto le
otorga el art. 24 en su inciso segundo al disponer que “...su autoridad se extiende

a la cola de un novillo, parte del ganado en pie que se llevaba en el buque. De igual modo,
cuando se ejecuto la invasion de la Zona Central por parte de las fuerzas del Congreso, la
Junta permanecio en Iquique, pero el Ministro de Hacienda, junto al de Guerra y Marina,
acompanaron a la expedicidon en representacion de aquella.

La regulacion de detalle de las relaciones entre el Ministro de Defensa Nacional y las
Fuerzas Armadas esta contenida en la Ley N° 20.424, especialmente en el Titulo I.

Con todo, no existe en el ordenamiento juridico chileno una norma que especifique que ha
de entenderse por “jefatura suprema de las Fuerzas Armadas” ni las atribuciones y
potestades que en tal calidad tendria el Presidente de la Republica. El asunto no es menor
porque, a propésito de los niveles de conduccion, la ciencia militar ha desarrollado
pormenorizadamente las caracteristicas, atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada uno. A mayor abundamiento, en la actualidad, la responsabilidad
ultima de aplicacion de las normas de la legitima defensa y de la aplicacion del ius in bellum
recae en el Jefe del Gobierno, cualquiera sea su denominacion o titulo.

32
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a todo cuanto tiene por objeto...la sequridad externa de la Republica, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes”.

Cabe hacer notar que la Carta de 1980 sigue la tradicién chilena de no
otorgar al Presidente de la Republica la condicion de Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas, como ocurre en algunos sistemas comparados34 pero que
histéricamente le ha dado la posibilidad de “mandar personalmente la fuerza
militar” y, en su forma actual, de asumir la jefaturas suprema de las Fuerzas
Armadas, facultad que desarrollada en el articulo 1° de la Ley 20.424, hace
obligatorio para el Jefe del Estado asumir tal condicion en caso de guerra externa.
Ademas, el Presidente de la Republica, en su posicion en la estructura jerarquica
de la Defensa, tiene siempre la condicién de “Generalisimo” por disposicién del
articulo 3° de la Ley N° 18.002 de junio de 1981. Con todo, no existe en el
ordenamiento juridico chileno una norma que especifique que ha de entenderse
por “jefatura suprema de las Fuerzas Armadas” ni las atribuciones y potestades
que en tal calidad tendria el Presidente de la Republica. El asunto no es menor
porque, a proposito de los niveles de conduccion, la ciencia militar ha
desarrollado  pormenorizadamente las caracteristicas, atribuciones vy
responsabilidades que le corresponden a cada nivel de conduccién. A mayor
abundamiento, en la actualidad y en wuna perspectiva doctrinaria, la
responsabilidad ultima de aplicaciéon de las normas de la legitima defensa y de la
aplicacion del ius in bellum recae en el Jefe del Gobierno, cualquiera sea su
denominacion o titulo.

Todo esto, de distintas formas y en distintos niveles normativos, potencia
la condicién de sujecion a la autoridad civil, prescindencia politica y obediencia del
estamento castrense. Se establecen asi los fundamentos de la supremacia civil
en los términos sefialados por Huntington en su planteamiento “clasico” sobre
relaciones politico-militares, especialmente respecto del control objetivo sobre los
uniformados, lo que presupone el maximo profesionalismo del cuerpo de oficiales
como garantia de su no participacién en politica®*. De igual modo, la misma

¥ Este es el caso, por ejemplo, de Estados Unidos, donde la Constitucion dispone que el

Presidente sera el Comandante en Jefe del Ejército y de la Armada y de las milicias de los
estados cuando sean puestas al servicio de los Estados Unidos. Articulo I, secciéon 2. Hoy
dia, el cargo de Comandante en Jefe se extiende naturalmente a la Fuerza Aérea y la
referencia a las “milicias” debe entenderse como a las unidades de la Guardia Nacional de
los estados cuando sean puestas en servicio federal. Ver Nota 1. Ademas y en el ambito
regional, conforme sus ordenamientos constitucionales tienen la calidad de comandante en
jefe (o, en algunos casos, comandante general) de sus fuerzas armadas los presidentes de
Argentina, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela.

En su visidn clasica -que parte de la base de la existencia de un conflicto de poder entre la
sociedad civil y los uniformados- Huntington identifica dos modelos tedricos de control civil:
el control civil subjetivo y el control civil objetivo. El primero consiste en llevar al maximo el
poder civil sobre los militares; por una serie de razones, la mas importante de las cuales fue
la aparicién de la profesion militar, Huntington estima que dicha forma de control se extingui6
a fines del siglo XIX como instrumento valido de relacionamiento politico-militar. Como
modelo alternativo, el autor propone el control civil objetivo, cuya finalidad es profesionalizar
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estructura normativa de mando politico superior de la Defensa establecida en la
Carta de 1980 se imbrica con las teorias de convergencia de las relaciones
politico-militares, planteadas por Rebecca Schiff, que identifican areas de interés
comun y por ende de convergencia entre los militares, las elites politicas y la
sociedad en su conjunto, pero que descansan en la existencia de una jerarquia
normada entre las autoridades politicas civiles y los mandos castrenses®.

No obstante, no hay evidencia que la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion o, en su oportunidad, el Consejo de Estado, hayan discurrido sobre
algun modelo tedrico de las relaciones politico-militares, los que por lo demas,
perteneciendo al campo de la Ciencia Politica, le era ajenos; antes bien, ambos
entes siguieron en esto el desarrollo progresivo de la forma como los diversos
textos constitucionales del pais habian tratado el tema de la relacion entre los
uniformados y las autoridades civiles y lo subsumieron en las instrucciones que
recibieron de la Junta de Gobierno, especialmente en cuanto al rol de las Fuerzas
Armadas, en la forma en que éste era avizorado entonces por los propios
militares..

Es necesario hacer presente en este punto que la actual estructura de
sujecion de las Fuerzas Armadas al poder politico emana en buena medida de la
reforma constitucional de 2005. En su forma original, las instituciones castrenses
tenian un considerable margen de autonomia frente al Presidente de la Republica.
Si bien estaban sometidas nominalmente a su autoridad, el Jefe del Estado
carecia de facultades para remover autbnomamente a los Comandantes en Jefe
lo que debilitaba considerablemente su poder frente a los militares y constituia
una anomalia manifiesta en un sistema democratico. Podia remover a un
comandante en jefe pero solo con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional,
donde los civiles —nuevamente entes de la reforma de 2005- estaban en minoria
lo que hacia del eventual uso de tal mecanismo un procedimiento politicamente
muy azaroso. La autonomia castrense asi planteada emanaba de la concepcion
original del régimen militar que contemplaba la creacién de un cuerpo poder del
Estado, un “poder de seguridad” cuya finalidad era crear una nueva relacion entre

al maximo a los militares, “militarizar a los militares” constituyéndolos en instrumentos del
Estado. Se trata de lograr su neutralidad y esterilidad politica, lo que —siempre en la optica
de Huntington- minimiza su poder respecto de los civiles y, como correlato, maximiza el de
éstos sobre los uniformados. HUNTINGTON, Samuel P. E/ Soldado y el Estado. Teoria y
politica de las relaciones civiles-militares. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires,
1995. 4 p. 91 y sgts.

La concepcion tedrica de la convergencia en las relaciones civiles-militares, en la forma que
plantea Rebecca Schiff asume que hay espacios de convergencia —no de conflicto como en
la optica de Huntington- entre los militares, las elites politicas y la sociedad civil en torno a
cuatro ambitos especificos: la composicion social del cuerpo de oficiales, el proceso de
decision politica, el reclutamiento del personal militar y el ethos militar. Estos espacios
generan incentivos para la cooperacion entre los actores involucrados, aunque dentro de
esquemas de subordinacion formal de los militares a la autoridad politica civil. SCHIFF,
Rebecca L. The Military and Domestic Politics A Concordance Theory of Civil-Military
Relations Routhledge Press, NewYork 2009.
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las funciones clasicas ejecutiva, legislativa y judicial para “garantizar la
supervivencia del Estado, los principios basicos de la institucionalidad y los
grandes y permanentes objetivos de la Nacién™’. En este nuevo poder, las
instituciones de la defensa tenian un cometido primordial y su autonomia
respecto del Presidente de la Republica se explicaba en esa logica. En definitiva,
el “poder de seguridad” no fue incorporado al texto de la Constitucion de 1980,
pero la inamovilidad de los Comandantes en Jefe permanecio hasta el 2005.

En esta forma, la Constitucién de 1980, en su texto actual, subsume toda la
experiencia normativa anterior en materia de relaciones politico-militares ya
desarrollada en los anteriores textos constitucionales, y establece, en la
perspectiva normativa, y luego de los avatares esbozados, un modelo de
relacionamiento entre las autoridades politicas y el estamento castrense propio de
un sistema democratico.

CONCLUSIONES

A lo largo de la historia republicana del pais, sus textos constitucionales
han incorporado conceptos relacionados con su seguridad externa y soberania.
Del mismo modo, progresivamente, fueron reconociendo progresivamente la
existencia de las Fuerzas Armadas y definiendo sus caracteristicas y misiones.
Paralelamente, las diversas cartas fundamentales crearon, en forma igualmente
gradual, un modelo de vinculacién entre la autoridad politica y los uniformados
orientado a evitar caudillismos, una presencia indebida de éstos en politica y
presiones castrenses en las decisiones de la autoridad civil. Esto ha asegurado
una adecuada supremacia civil sobre los militares y, correlativamente, una
correspondiente sujecion de estos a la autoridad civil.

- Presencia de conceptos asociados a la seguridad exterior, a defensa y
la soberania

Desde los intentos mas iniciales de organizar politicamente el Estado, aun
antes del comienzo formal del proceso emancipador, se incorporaron
manifestaciones conceptuales relativas a la seguridad del pais, a su defensay a
la proteccion de su soberania. Este fue un proceso progresivo que reflejo, por un
lado las circunstancias histéricas coetaneas con cada texto constitucional v,
paralelamente, el desarrollo igualmente progresivo de dichos conceptos.

Los textos de 1811 y 1812, en si mismos muy primitivos para ser
considerados un cdodigo politico- incluyeron ideas acerca de soberania y defensa,
pero de una manera concordante con el caracter aun confuso del proceso politico
qgue entonces vivia el pais. Mas tarde, las normas fundamentales dictadas en la
nueva republica, incorporaron en forma creciente disposiciones relativas a la
soberania y a la independencia del pais, nuevamente en forma concordante con

" Ver GARCIA Pino, Gonzalo, CONTRERAS Velasquez, Pablo y MARTINEZ Placencia,
Victoria DICCIONARIO CONSTITUCIONAL CHILENO. Editorial Hueders, Santiago 2016,
494,
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la evolucion historica de Chile y de su posicion en el sistema regional. Especial
interés reviste en este periodo la definicién en la Carta de los limites del pais,
tendencia por lo demas bastante difundida en los sistemas comparados
regionales.

La Constitucion de 1925 sigui® en esta materia las tendencias ya
evidentes en el siglo XIX, especialmente en la Carta de 1833, sin efectuar
innovaciones relevantes. A su turno, la Constituciéon de 1980, al tiempo que
mantiene los conceptos acufiados progresivamente desde los comienzos del
desarrollo  constitucional del pais, subsume los conceptos de seguridad y
especialmente de defensa, con los postulados filoséficos que inspiran sus texto,
especificamente vertido en el Principio de Servicialidad — en cuya virtud el Estado
esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun.
Asi, el Estado asume el deber de resguardar la seguridad nacional y proteger a la
poblacion, tal como esta contemplado en el articulo 1° de la Carta.

Esta identificacion entre los conceptos de seguridad y defensa, en
indirectamente de soberania, con los planteamientos doctrinales vy filoséficos que
inspiran la Constituciéon de 1980 les otorgan un sentido pleno y profundo y al
mismo tiempo, respondan a las concepciones doctrinales vigentes sobre la
seguridad del Estado y sus responsabilidades para con la poblacién.

- Reconocimiento constitucional de las Fuerzas Armadas

Similar proceso es posible identificar respecto del reconocimiento primero,
y luego la regulacién fundamental de lo concerniente a las fuerzas militares. Los
constituyentes de antafio y de hoy comprendieron que, en la medida que las
instituciones castrenses son los detentadores de las armas y constituyen la
manifestacion del monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado, es decir
son parte de su estructura de poder, deben estar reguladas en su normativa
basica en la Constitucién, de modo de proporcionarles la estabilidad y jerarquia
estatutaria que por esa razdn requieren asi como los instrumentos para un
efectivo control por parte de las autoridades civiles.

Desde los textos iniciales, coetaneos con el proceso independentista, se
reconoce ora en forma indirecta ora en forma explicita, la existencia de cuerpos
armados cuya finalidad era afianzar la soberania del Estado, tanto en su
manifestacion interna —una cuestion crucial en las etapas iniciales de la
Republica- cuanto en su perspectiva externa, como instrumentos de proteccion
frente a agresiones externas y como apoyo a la politica exterior del pais. Es
efectivo que, en general, durante el siglo XIX la regulacién de los cuerpos
armados del Estado, especialmente del Ejército y de la Armada, no fueron materia
constitucional; antes bien, correspondi® a normas de rango inferior aunque
directamente derivadas de las normas y principios que contemplaba el
ordenamiento constitucion contemporaneo, especificamente la Constitucion de
1833. Es importante considerar ademas, que hasta bien entrado el siglo XX, y en
ausencia de fuerzas de policia profesionales y de cobertura nacional, la
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mantencion del orden publico fue responsabilidad primaria del Ejército y en alguna
medida de la Armada.

Solo a fines del siglo XX y en circunstancias politicas especiales, se
reconocié formalmente en el cuerpo constitucional la existencia de las Fuerzas
Armadas -y se diferenciaron de las Orden y Seguridad Publica- vy se
incorporaron sus normas basicas, proceso que se desarrolld6 mucho mas en el
texto de la actual Carta Fundamental. Es oportuno considerar también que, en
general, el tratamiento del tema castrense en el Derecho Constitucional chileno a
partir de 1971 resulta concordante con el desarrollo conceptual sobre las fuerzas
militares y sus relaciones con las autoridades politicas tanto en la Sociologia
Militar cuanto en la Ciencia Politica, ocurrido a partir de la Segunda Guerra
Mundial.

La incorporacion de las Fuerzas Armadas en el ordenamiento
constitucional no significa ni ha significado histéricamente, reconocerles una
categoria superior al resto de los entes publicos o una jerarquia diferente, pero si
constituye la aceptacion del hecho, por demas evidente, que tienen caracteristicas
especiales, que las diferencian de los demas organos que integran la
Administracion del Estado. Y precisamente por eso es que la misma Carta de
1980 establece a su respecto una normativa especial de sujecién a la autoridad
civil que no tiene correlato en el resto de la estructura administrativa. Por otro
lado, la regulacion en la actual Constitucion de los temas castrenses se condice
con las practicas actuales en el derecho constitucional comparado, donde el tema
militar es regulado en muchos textos vigentes, en términos en muchos casos
similares al chileno.

- Reconocimiento constitucional de una relaciéon politico-militar propia
de un sistema democratico

Desde sus manifestaciones mas primitivas, los diversos textos
constitucionales han establecido mecanismos de relacionamiento de las
autoridades civiles con los uniformados propios de sistemas democraticos, en
cuanto han sometido a estos a la sujecién formal de la autoridad de los primeros.
Inicialmente en la vida independiente del pais, los textos reconocieron la realidad
colonial, donde la fuerza militar existente estaba bajo el mando de la autoridad
peninsular. EI Gobernador, que podia o no tener un pasado militar, detentaba el
poder politico y el militar que era consustancial al primero. Este mecanismo se
proyectd de manera natural a las nuevas autoridades del Chile independiente.
Posteriormente y como parte del desarrollo de un Estado fuerte, impersonal e
integrador, uno de cuyos fundamentos fue evitar los caudillismos militares, los
textos constitucionales, especialmente el de 1833, establecieron mecanismos
formales destinados a asegurar una debida supremacia de la autoridad civil sobre
los militares. Estos mecanismos y procedimientos fueron consolidados durante el
siglo XX y han alcanzado un nivel de madurez propios de una genuina relacion
politico-militar propia de un sistema democratico moderno.
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Justo es reconocer que no ha sido este un proceso lineal y despejado;
antes bien, fue progresivo, ha tenido altibajos y retrocesos, pero en general ha
sido exitoso, especialmente en la contencién de militarismos. Se generd entonces
una tradicion de aceptacion de la autoridad civil por parte de los uniformados y de
los principios y las ritualidades democraticas de sus relaciones mutuas. La Guerra
del Pacifico y la Guerra Civil catalizaron tal actitud castrense. Esto fue
especialmente importante en el siglo XX en la medida que progresivamente, la
clase politica se desinteres6 del ejercicio de la Funcion de Defensa, radicandola
en los mismos uniformados, con una minima intervencion de las autoridades
civiles, fundamentalmente nominal. Este fendmeno se presentd en sede Ejecutiva
y se manifestd en la organizacion y funciones del Ministerio de Defensa desde su
fundacion en 1930 hasta la promulgaciéon de la Ley N° 20.424 en 2010, mas
también ocurrid en el Congreso; aqui el epitome de esta actitud de la clase
politica fueron las sucesivas leyes de financiamiento especial de la Defensa de
fines de los afos 30, la Ley N° 7.144 de 1942 y finalmente la Ley N° 13.197, la
actual Ley del Cobre, por medio de las cuales la clase politica, en su conjunto, y
en forma progresiva, abdicé de su obligacién de financiar la Defensa. Todo este
proceso pudo haber tenido consecuencias profundas en las relaciones politico-
militares; no las hubo en buena medida porque el sistema establecido en las
sucesivas constituciones, mantuvo a las Instituciones de la Defensa al margen de
la politica contingente y a sus mandos imbuidos de la tradicion de sujecion a la
autoridad civil. Los pocos casos de intervenciéon militar en politica, mas que
afectar la esencia de esta premisa, la confirman.

Una consecuencia de la mayor relevancia y posiblemente no totalmente
comprendida en el estamento politico, es el hecho que el sistema de sujecion
militar a la autoridad civil establecido en la Constitucion y en su legislacion
derivada, ha incrementado significativamente la responsabilidad de quienes
detentan los cargos correspondientes respecto de la conduccion de la Funcion de
Defensa. El cumulo de potestades y atribuciones que tienen tanto el Presidente
de la Republica cuanto las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional, han
puesto firmemente en su campo la necesidad de asumir plenamente dichas
potestades y atribuciones. La Defensa es la unica funcion publica cuya adecuada
conduccién requiere de un liderazgo efectivo, mas alla de las atribuciones
formales que el ordenamiento juridico otorga a las autoridades civiles. En
consecuencia, quienes detentan los cargos correspondientes deben dirigir la
funcion respectiva bajo la forma de un liderazgo efectivo, a partir de las
atribuciones que la normativa juridica les franquea. Esto es aplicable en la
especia a la situacion chilena y deriva directamente del sistema de
relacionamiento politico militar establecido en la Constitucion de 1980.

En sintesis, el desarrollo del constitucionalismo chileno desde los albores
de la Independencia hasta hoy ha recogido, con realismo y prudencia, los
procesos internacionales y domésticos relacionados con la seguridad externa —e
interna del pais- y los ha volcado en normas basicas que permitieron, primero,
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una consolidacion rapida del Estado en forma, libre de avatares castrenses
internos, luego enfrentar con éxito los conflictos que amagaron su seguridad vy,
finalmente, asegurar una relacién politico-militar funcional y propia de un Estado
democratico de derecho. Y esta es una condicion que debe perdurar,
cualesquiera sean los acuerdos politicos y el contenido de futuros desarrollos
constitucionales de la Republica.
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RESUMEN

La Seguridad Internacional es un campo especifico de las
Relaciones Internacionales que en la actualidad muestra una
solida vigencia, aunque sus perfiles y limites son objeto de
debate académico. En este debate confrontan visiones
ortodoxas, fuertemente apegadas a los modelos que
emergieron a mediados del siglo XVII con la llamada Paz de
Westfalia, con otras mas flexibles surgidas en las ultimas
cuatro décadas. Las primeras abordan al tablero mundial en
clave  unicamente  estatal, observando vinculaciones
interestatales con claro predominio del poder militar; las
segundas, alegando un mayor respaldo empirico, admiten
diversos tipos de actores, dinamicas y temas. Con ese
contexto, los objetivos del presente trabajo consisten en
describir algunos de los aspectos mas representativos del
mencionado contrapunto entre las visiones clasicas y las
lecturas heterodoxas que no se cifien a los esquemas
westfalianos, como asi también repasar algunas aristas de la
agenda contemporanea de la Seguridad Internacional,
indicando el sustento teérico de los heterogéneos contenidos
que ha venido incorporando en los ultimos tiempos. A tal
efecto, en primer lugar describiremos coémo ha mutado la
fisonomia y se han ampliado los limites de esa agenda, para
luego consignar algunos efectos de ese proceso, finalizando
con unas breves conclusiones y tendencias. Desde un punto
de vista metodologico, el presente trabajo propone un abordaje
de tipo deductivo al objeto de estudio, evolucionando desde
enfoques generales hacia planos de mayor especificidad; el
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analisis alternara entre los niveles descriptivo y explicativo, con
empleo de fuentes secundarias y datos cualitativos.

Palabras clave: Seguridad Internacional — Defensa — Conflicto
— Amenazas — Fuerzas Armadas.

OME APPROACHES TO THE CURRENT INTERNATIONAL SECURITY
AGENDA, AND THE THEORETICAL INFLUENCE IN ITS CONTENTS

ABSTRACT

International Security, as an specific field of International
relations issues, has a solid existence, although their profiles
and boundaries are topics that are always discussed in the
academic forums. Both, the orthodox visions, strongly fixed to
the XVII century post Westphalia models, as well as more
flexible views emerged in the last four decades are faced in
these debates. The first, ones tackle the world chessboard only
with an State - centered approach, with interstate relations on
military power; the second ones, that think they endorse based
mainly a higher empiric support, seeing diverse kinds of actors,
dynamics and issues. Within this context, the objective of this
article are to describe some of the most representative aspects
of this counterpoint between the classical approaches and the
heterodox readings that are not fixed to the Westphalian
models, as well as, to review some points of the contemporary
agenda of international security, displaying the heterogeneous
insights that have being adding during the last decades. For
that, first | will describe how the aspect has muted and the
enlargement of the limits of this agenda, then set down some
effects of this process, ending with some conclusions and
trends. From a methodological point a view, this article presents
a deductive approach to the object of this study, evolving from a
general focus to more specific levels; the analysis, therefore,
will alternate between both, descriptive and explicative leves,
using secondary sources as well as qualitative data.

Key words: International Security — Defense — Conflict —
Threats — Armed Forces.

Introduccion

Hace poco mas de un cuarto de siglo, en épocas del fin de la Guerra Fria,
algunos analistas aventuraban el advenimiento de un escenario internacional
exento de violencia, donde la democracia capitalista se expandiria por todos los
rincones del planeta y los conflictos armados disminuirian de manera sostenida,
hasta convertirse casi en una rareza. Los ropajes que adquirian esos planteos de
claro sesgo kantiano eran diversos, aunque probablemente la tesis del Fin de la
Historia sea la que mayor difusién tuvo'. Mas cerca de nuestras latitudes esa

! FUKUYAMA, Francis. The End of History? The National Interest, Washington DC: 3-18,
summer, 1989.
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postura también concité adherentes, quienes aseguraban que al escenario post
Guerra Fria lo regiria “en vez de Marte, Mercurio™.

Resulta ocioso resefiar que esa lectura rapidamente quedd desacreditada
por la proliferacion de violentos conflictos en diferentes puntos del globo. Era cierto
que con la finalizacion de la compulsa bipolar habia disminuido el riesgo de un
holocausto nuclear pero, como oportunamente recordamos, le asistia la razén a
Woolsey cuando indicaba que la selva internacional se habia librado de un gran
dragon (en alusion a la Unidn Soviética) pero continuaba infectada de una gran
cantidad de serpientes venenosas que la tornaban extremadamente peligrosa3.
Todavia hoy, lecturas como éstas contindan vigentes, y asi es que se advierte la
existencia de un déficit global de seguridad* y el inicio de una Era del Desorden®,
en la cual los actores estatales, incluso aquellos con rango de superpotencia como
Estados Unidos, atravesarian crecientes “inseguridades nacionales™.

Todo este desorden, este déficit global de seguridad, podria verse reforzado
por una difusidon cada vez mayor de poder en el escenario internacional, que recibe
influencias de decenas de protagonistas estatales y no estatales auténomos,
complicandose asi la adopcién de decisiones colectivas. Como resultado de tal
difusion, ningun pais ni bloque de paises tiene la capacidad para manejar la agenda
internacional, siendo una consecuencia de esta imposibilidad el incremento de la
conflictividad internacional, en diversas formas. Esta novedosa situacién ha sido
rotulada como “no polaridad” por Haass’, mientras Bremmer ironiza con un mundo
cuya gobernanza descansa en un “Grupo de los Cero” (G-0), indicando que ningun
actor puede asumir esta funcion®.

En resumen, la Seguridad Internacional, en tanto area de las Relaciones
Internacionales, se halla plenamente vigente. Eso esta fuera de discusion. Lo que si
se encuentra en debate, en cambio, son los limites y contenidos de ese campo
tematico.

En ese sentido, el presente trabajo pretende servir de referencia util a
quienes realicen un primer abordaje a esta cuestion y surge a partir de dos
interrogantes de investigacion iniciales: ¢Continlan siendo los contenidos del

2 GRONDONA, Mariano. El mundo en clave. Buenos Aires, Planeta, 1996, p. 23.

BARTOLOME, Mariano. Si quieres la paz preparate para...qué? Notas sobre la agenda de

Seguridad Internacional actual. En_su: (compilador) Seguridad y Defensa en tiempos del

Bicentenario. Visiones desde Argentina y Chile. Buenos Aires, IPN Editores, 2010, pp. 35-56.

*  SPENCE, David. The Global Security Deficit. Project Syndicate, Prague & New York, 25 july,
2014.

®  HAASS, Richard. The Era of Disorder. Project Syndicate, Prague & New York, 27 october, 2014.

ROTHKOPF, David. National Insecurity. Can Obama’s foreign policy be saved? Foreign Policy,

Washington DC, 9 september, 2014.

HAASS, Richard. La era de la no polaridad. Foreign Affairs Latinoamérica, México DF 8 (3):

66-78, 2008.

8 BREMMER, lan y ROUBINI, Nouriel. A G-Zero World. Foreign Affairs, New York 90:2,
May/April, 2011.
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campo tematico conocido como Seguridad Internacional, los mismos que en etapas
previas situadas temporalmente en épocas de la Guerra Fria? ;Y si asi no fuera,
cual ha sido la principal fuente de cambio? Estas preguntas han dado lugar a una
serie de objetivos, a saber: en primer lugar, describir los elementos mas
representativos del contrapunto entre quienes sostienen que hubo un cambio en la
agenda de la Seguridad Internacional, y quienes rechazan ese planteo; segundo,
repasar algunas aristas de la version contemporanea de la mencionada agenda; en
tercer término, en caso que esa version difiera de losenfoques de otrora, identificar
la procedencia de los contenidos que ha venido incorporando en los ultimos
tiempos.

Con esa finalidad, metodolégicamente proponemos un abordaje de tipo
deductivo al objeto de estudio, evolucionando desde enfoques generales hacia
planos de mayor especificidad; el analisis alternara entre los niveles descriptivo y
explicativo, con empleo de fuentes secundarias y datos cualitativos: En cuanto a la
estructura del trabajo, en primer lugar describiremos cémo se ha flexibilizado la
agenda de la Seguridad Internacional, subrayando el sustento tedrico que han
tenido esos cambios, para luego consignar algunos efectos de ese proceso,
finalizando con unas breves conclusiones y tendencias. A los efectos de su mejor
comprension, empleamos aqui el concepto de agenda en el sentido en el cual lo
hace Galtung, aludiendo a los temas concretos que deben ser atendidos
cotidianamente por las élites, en orden a la consecuciéon de determinados objetivos
y horizontes temporales®.

La flexibilizacion de la agenda de Seguridad Internacional

Una visién tradicional, que encuentra en Walt a uno de sus principales
referentes, entiende que la Seguridad Internacional basicamente refiere a la forma
de empleo del instrumento militar, agregando que incluye las politicas especificas
que adopta un Estado a la hora de prepararse para una guerra, prevenirla o
involucrarse en ella'. Los adherentes a esta optica suelen rechazar todo intento de
discutirla o modificarla, argumentando que cualquier eventual modificacién de la
agenda de seguridad destruiria la coherencia intelectual que se registra en este
campo de analisis".

Asi, la Seguridad Internacional queda vinculada con la Polemologia, esa
disciplina que el francés Bouthoul definié alguna vez como “el estudio objetivo y
cientifico de la guerra como fenémeno social susceptible de observacion”. En esta
linea de claro cufo tedrico realista, también adquieren particular relevancia

GALTUNG Johann. Geopolitica después de la Guerra Fria. Un ensayo sobre la Teoria de la
Agenda. En: Instituto de Estudios Geopoliticos (compilador). Geoestrategia y Relaciones
Internacionales. Bogota, Universidad Militar Nueva Granada, 1992, pp. 49-65.

WALT, Stephen. The Renaissance of Security Studies. International Studies Quarterly, Oxford
35(2): 211-239, 1991.

" DEL ROSSO, Stephen: The Insecure State (What Future for the State?). Daedalus, Cambridge
124(2): 175-207, 1995.
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cuestiones tales como la distribucion de poder y las polaridades del sistema, el
balance ofensivo-defensivo y los llamados “dilemas de seguridad”.

Una interpretacion reciente de esa vision tradicional de la Seguridad
Internacional sugiere que su objeto de estudio es el de las relaciones de fuerza
entre unidades decisorias basadas en el mutuo reconocimiento y delimitacion de las
respectivas estructuras estratégicas'®. Si la mencién de unidades decisorias remite
inequivocamente a un actor estatal, la idea de “estatura estratégica” puede dar
lugar a malinterpretaciones. En concreto, refiere a la aptitud de un Estado para
proyectar su poder y avalar sus decisiones internacionales o su voluntad politica en
un ambito de relaciones de poder. Dicho en otras palabras, la estatura estratégica
es lo que permite a ese Estado buscar un protagonismo y un rol activo en el plano
internacional, en lugar de limitar sus acciones al ambito vecinal; y aunque involucra
todos los factores de poder, la dimension militar es fundamental ™.

En la visién de Saint Pierre, quien coincide en un planteo ya efectuado por
Stanley Hoffmann™, el Derecho Internacional Publico es la forma juridica que
adoptan las mencionadas relaciones de fuerza entre unidades decisorias. En ese
enfoque juridico, la guerra es analizada desde diferentes perspectivas, siendo
particularmente interesantes los cuatro abordajes que propone Bobbio: como
antitesis del Derecho, como instrumento del Derecho, como objeto del Derecho v,
por ultimo, como fuente del Derecho. El cruce de estos cuatro abordajes con cinco
dimensiones del accionar bélico (¢,quién? ;contra quién? ;con qué? ;cémo? ;en
qué medida?) desemboca en un tema candente, objeto de acaloradas discusiones
y controversias: el de la legitimidad o ilegitimidad de la guerra, y su tipificacion en
justas o injustas’®. En esta linea de investigacion, que reconoce a Walzer entre sus
principales referentes, actualmente se destaca Bellamy por la erudicion de su
analisis, en perspectiva historica'®.

A pesar del sesgo tradicional de esta lectura, entendemos que la misma ha
registrado ampliaciones en los ultimos tiempos, a la luz de tres elementos
principales, siendo el primero de ellos el cambio en la fisonomia de la guerra. Hoy
asistimos a un uso laxo de este ultimo concepto en el escenario internacional, como
se constata en forma recurrente. En esta logica, por ejemplo, Giovanni Sartori
asegura que ‘“vivimos una gquerra terrorista, global, tecnoldégica y religiosa”, en

2 SAINT PIERRE, Héctor. “Defesa” ou “Segurangca”? Reflexdes em torno de conceitos e
ideologias. En: MEI, Eduardo y SAINT PIERRE, Héctor. Paz e Guerra. Defesa e seguranca
entre as nagoes. Sao Paulo, Editora UNESP, 2013, pp. 11-38.

CONTRERAS Polgatti, Arturo. Conflicto y guerra en la post Modernidad. Santiago de Chile,
Mago Editores, 2004, p. 70.

HOFFMANN, Stanley. Janus and Minerva. Essays in the Theory and Practice of International
Politics. Boulder & London, Westview Press, 1987.

18 AZNAR, Fernando. La Ecuacion de la Guerra. Madrid, Montesinos, 2012, p. 271.

BELLAMY, Alex. Guerras Justas. De Cicerén a lIraq. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdémica, 2009
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relaciéon a Estado Islamico'. A la hora de explicar la citada laxitud conceptual, se
ha argumentado cierta inclinacion de los gobiernos a tipificar como “guerra” a
situaciones absolutamente heterogéneas, tanto externas como internas (aunque en
este segundo caso, percibidas como ajenas al propio cuerpo social), donde se
identifica a un adversario que pretende dafar al Estado y/o la sociedad. Este
ejercicio de tipificacion que, como se vera mas adelante, remite tedricamente tanto
el Constructivismo (procesos de “securitizacién”) como el Posmodernismo
(construccion del discurso), implica una clara distincion entre “ellos” y “nosotros”
que contribuye a que la sociedad acepte los costos que demandara la eliminacion
del adversario, uniéndose en procura del logro de esa meta'®.

Cabe recordar que Clausewitz, aun cuando entendia que el fendbmeno de la
guerra podia presentarse de diferentes maneras, reconocia como formato
referencial a un enfrentamiento entre actores estatales, a través de sus cuerpos
armados regulares, integrados por ciudadanos nacionales; esto es lo que ha dado
en llamarse la “Trinidad Clausewitziana”'®. En consonancia con esa perspectiva,
una definicion clasica de guerra es aquella elaborada por Dinstein que la entiende
como ‘interaccion hostil entre dos o mas Estados, sea en un sentido técnico o
material®®; aqui, el sentido técnico alude al estatus formal producido por una
declaracion de guerra, mientras el sentido material alude al uso de la fuerza
armada, al menos por una de las partes. Mas contundente e inequivoca es la
definicion de Ferrajoli: “enfrentamiento armado y simétrico entre Estados llevado a
cabo por ejércitos regulares™'. En todo caso, ese tipo de enfrentamiento armado ha
sido sustituido por otras formas predominantes de conflicto armado, signadas por la
no-estatalidad de al menos uno de sus protagonistas y formas asimétricas de
empleo de la violencia®.

Por cierto, no son novedosos en el campo de las Relaciones Internacionales
los abordajes hoy llamados “pluralistas” que, desde una perspectiva tedrica alejada
del realismo clasico, subrayan la creciente importancia de los actores no estatales.
Estas lecturas, que entre sus principales aportantes iniciales reconocen a Keohane
y Nye con la idea de transnacionalidad®, y a Rosenau con el desarrollo de los
llamados “procesos de agregacion” que cristalizan en la conformacion de ese tipo

" GOMEZ Fuentes, Angel. Giovanni Sartori: vivimos una guerra terrorista, global, tecnolégica y

religiosa. ABC, Madrid, 1 de enero, 2016.

'® ELKINS Jeremy. The Model of War, Political Theory

¥ BARTOLOME, Mariano. La Seguridad Internacional en el siglo XXI, mas alla de Westfalia y de

Clausewitz. Santiago de Chile, Coleccion de Investigaciones ANEPE, N° 14, 2006, pp. 59 y ss.

.y RAMIREZ, Jorge. Guerra civil posmoderna. Bogota, Siglo del Hombre Editores, 2009, p. 39.

Ibid, p. 27.

2 METZ, Steven. Strategic Asymmetry. Military Review, Fort Leavenworth LXXXI(4): 23-31, July-
August, 2001. También LAMBAKIS, Steven. Reconsidering Asymmetric Warfare. Joint Forces
Quaterly. Washington DC (36): 102-108, december, 2004.

% KEOHANE, Robert y NYE, Joseph (editores). Transnational Relations and World Politics.
Cambridge, Harvard University Press, 1971.
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de actores®*, son aplicadas de modo intensivo al analisis de los conflictos armados
modernos a partir de los estudios de Van Creveld. En efecto, en su trascendental
obra “La Transformacion de la Guerra”, elaborada hace ya mas de dos décadas,
este historiador militar israeli postulé que las instituciones armadas nacionales han
perdido el monopolio de la actividad bélica, en beneficio de fuerzas irregulares que
sighan lo que en esos momentos se denominaba “Conflictos de Baja Intensidad”®
(aunque en escritos ulteriores los llamaria “Conflictos Subconvencionales™®), que
en consecuencia rompen con el formato trinitario de Clausewitz?’.

Sin embargo, es justo consignar que los planteos tedricos de Van Creveld
contaron con importantes antecedentes en Occidente en el siglo pasado. En esta
zaga podrian mencionarse la idea de “pequefias guerras” (small wars), que aparece
por primera vez en el afo 1940 inserta en la doctrina del Marine Corps
estadounidense; y del otro lado del Atlantico, los desarrollos del francés Roger
Triniquer, quien a principios de la década del 60 en una obra inicialmente titulada
“La Guerra Moderna” indicé que las fuerzas armadas galas insistian en estudiar un
tipo de guerra que estaba en trance de desaparecer, desplazada por conflictos
armados como los que en esos momentos se desarrollaban en Argelia e Indochina;
en esos eventos, agregaba, el adversario apelaba a armas y tacticas que las
instituciones armadas modernas no conocian, y por ende no podian derrotar®.

Triniquer, de esa manera, inicia una prolifica produccion académica francesa
referida a conflictos armados no convencionales en el escenario internacional, que
encuentra entre sus referentes mas recientes a Eric de la Maisonneuve con su idea
de "metamorfosis de la violencia”: el crecimiento de la violencia a nivel mundial se
complejiza y agrava a partir de las mdultiples formas en que esa violencia se
expresa, y a la velocidad en que lo hace. Complejidad y velocidad se tornan, de

2 ROSENAU, James. The tourist and the terrorist, two extremes in the same transnational

continuum. En su: The Study of Global Interdependence. Essays on the transnationalization of
world affairs. London, Frances Pinter, 1980.
En realidad el concepto Conflicto de Baja Intensidad preexiste a la obra de Van Creveld en una
década, pues ya en 1981 fue incluido por el Ejército de EE.UU. en su manual FM 100-20 y casi
inmediatamente confirmado en el manual FM 100-5 (Operaciones). En concreto, referia a
“conflictos larvados en paises en vias de desarrollo, que afectan los intereses estadounidenses
y que podrian llegar a involucrar en forma limitada sus Fuerzas Armadas”. En la esfera
académica, en tanto, se lo definid como “un combate de baja tecnologia involucrando categorias
ambiguas de insurgencia y contrainsurgencia, que esta acompafiado por grados variables de
desintegracién estatal”. Ver BARTOLOME, Mariano. Estados Unidos y su abordaje a los
conflictos armados no convencionales. Cuadernos de Difusién, Santiago de Chile 31: 34-51,
septiembre, 2010.
% VAN CREVELD, Martin. Modern Conventional Warfare: An Overview. Washington, NIC 2020
Project, 2004.
2 VAN CREVELD, Martin. The Transformation of War: The Most Radical Reinterpretation of Armed
Conflict since Clausewitz. New York, The Free Press, 1991.
TRINIQUER, Roger. Modern Warfare: A French view of Counterinsurgency. Fort Leavenworth.
US Army Command and General Staff College, 1985.
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esta manera, en las claves de la mencionada metamorfosis, que se expresa en
nuevas zonas de conflicto, otrora estables, y en nuevos ambitos de la vida social®®.

Aun cuando el estudio pormenorizado de la fisonomia actual de estos
conflictos armados excede las metas del presente trabajo, cabe consignar que han
sido denominados de diferente manera, siendo tal vez la mas difundida —pero en
modo alguno la unica- la de “Nuevas Guerras”, concepto definido inicialmente por
Kaldor y luego profundizado por otros autores, entre ellos Miinkler®®. En lineas
generales y salvando especificidades, otras denominaciones en boga serian
“Guerras de Cuarta Generacion™'; “Guerras Posnacionales™? “Guerras Civiles
Posmodernas™ y “Guerras Hibridas™*, sin que esta enumeracion sea en modo
alguno exhaustiva. Lo importante en este punto es subrayar que la 6ptica
tradicional de la Seguridad Internacional incluye dentro de sus limites tematicos a
estos eventos.

Desde un punto de vista cronoldgico, la mas reciente denominacion es la que
alude a “Guerras Hibridas”, atribuida a Hoffman, quien suele remitirla a la llamada
Segunda Guerra del Libano que enfrenté a Israel y la organizacion chiita libanesa
Hezbollah y tuvo lugar en el afo 2006. Empero, la revisidon bibliografica confirma
que antes de ese episodio ya se estaba trabajando el concepto en el ambito
académico castrense. Asi, en un trabajo previo al conflicto mesooriental el
mencionado autor junto a James Mattis anunciaban que todos los actores que en
un futuro intentaran enfrentar por la via armada a Estados Unidos, sean o no de
jerarquia estatal, abandonarian el modo tradicional de hacer la guerra en beneficio
de inusuales combinaciones de tecnologias y tacticas. Estas combinaciones,
adoptadas con el objetivo de compensar, al menos parcialmente, la abrumadora
superioridad estadounidense, no encuadraban en los criterios clasificatorios
contemplados por la Estrategia Nacional de Defensa del hegemén35.

Otra causante de la ampliacién del campo de anadlisis de la perspectiva
tradicional de la Seguridad Internacional seria el imprescindible analisis de las
causas del conflicto armado, siendo que la totalidad de conflictos que derivaron en
el empleo sostenido y sistematico de la violencia tienen su origen, se desarrollan y

? DE LA MAISONNEUVE, Eric. La Metamorfosis de la Violencia. Ensayo sobre la Guerra

Moderna. Buenos Aires, GEL, 1998, 16-21.

MUNKLER, Herfried. Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacién de la violencia. Madrid,

Siglo XXI de Espania, 2005.

LIND, William. Understanding Fourth Generation War. Military Review, Fort Leavenworth: 12-

16, September-October, 2004.

%2 BECK, Ulrich. War is Peace. On Posnational War. Security Dialogue, Oslo 36(1): 5-26, March,
2005

% RAMIREZ, Jorge. Loc. cit.

¥ HOFFMAN, Frank. Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict.
Strategic Forum, Washington DC (240): 1-8, april, 2009.

% GARCIA Guindo, Miguel, MARTINEZ, Gabriel y GONZALEZ, Valera. La Guerra Hibrida:
nociones preliminares y su repercusion en el planeamiento de los paises y las organizaciones
occidentales. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), Documento de Trabajo 02/15,
febrero, 2015, p. 4.
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escalan durante la paz. Por otro lado, si se tiene en cuenta que pueden identificarse
dos tipos basicos de conflicto entre colectivos sociales, los que derivan en estadios
armados y los que no, el estudio de sus causas se torna en un elemento central de
cualquier intento de prevencion de la violencia®. En este punto, la prevencion de la
violencia debe entenderse como un conjunto de medidas orientadas a evitar que
ocurran hechos violentos (en este caso, conflictos armados) y, en el caso de que
ocurran, restaurar los dafios causados, promover la rehabilitacion del agresor y
reducir las posibilidades que vuelva a ocurrir®’.

Finalmente, la tercera causa de la ampliacion del campo de analisis de la
perspectiva tradicional de la Seguridad Internacional apunta al campo de resolucion
de conflictos armados, un terreno tedrico y empirico particularmente fértil en los
tiempos actuales, que en la visidbn de algunos especialistas ha ingresado en una
nueva generacion, a caballo de una situacion global mucho mas compleja, de la
cual los atentados del 11S y sus repercusiones son el simbolo mas claro®®.

Frente a las visiones tradicionales de la Seguridad Internacional, una
perspectiva alternativa acepta que la cuestion del poder militar ocupa un papel de
importancia en sus contenidos, pero agrega que su agenda se ha ampliado de
manera constante en las ultimas décadas, incorporando nuevas visiones y
perspectivas. En otros términos, el poder militar no solo no monopoliza la agenda
de la Seguridad Internacional contemporanea, sino que probablemente tampoco
sea su tema mas relevante, si se repara en el incremento cuantitativo y la
complejizacion cualitativa de sus contenidos. Un conocido ejemplo de esta
perspectiva es el que propone Ullman, argumentando que lo que define a una
accion o secuencia de eventos como "amenaza" a la seguridad no es su naturaleza
militar o no, sino su capacidad de afectar drasticamente y en un lapso de tiempo
relativamente proximo la calidad de vida de la poblacién, o de reducir el abanico de
opciones politicas del Estado, o de otros actores (personas, grupos, corporaciones,
etc.) que interacttian con el mismo®.

Aunque estas lecturas apartadas de las perspectivas tradicionales son
predominantes en este campo de las Relaciones Tradicionales y configuran su
mainstream, se observan matices y divergencias a la hora de explicar como se
desembocé en este estado de cosas. Por ejemplo, Barry Buzan ha explicado la
evolucién de la agenda de la Seguridad Internacional como un proceso que
reconoce tres estadios: en el primero primaban los “estudios tradicionales de
seguridad” (TSS, por sus siglas en inglés), signados por un enfoque estadocéntrico

% CONTRERAS Polgatti, Arturo. Op. cit. 52.

%  TAGER Rosado, Ana. La cooperacion internacional y de Naciones Unidas en la prevencion de la
violencia. En: FERNANDEZ De Soto, Guillermo y PEREZ Herrero, Pedro (coords.) Seguridad sin
guerra, paz con violencia. Madrid, Marcial Pons, 2013, pp.339-353.

% RAMSBOTHAN, Oliver, WOODHOUSE, Tom y MIALL, Hugh. Resolucion de conflictos. La
prevencion, gestion y transformacion de conflictos letales. Barcelona, Bellaterra, 2011.

¥ ULLMAN, Richard. Redefining Security. International Security, Cambridge, (8)1: 129-153,
summer 1983.
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y un énfasis en el poder militar; una segunda etapa se caracteriza por la
incorporacion al analisis de dimensiones del poder alternativas al militar; y un tercer
momento, que seria el vigente en la actualidad, en el cual aparecen y se consolidan
los “estudios criticos de seguridad” (CSS ) que, entre otras novedades, revalorizan
en sus estudios a actores alternativos al Estado®.

Llegados a este punto, conviene aclarar que la idea de “estudios criticos de
seguridad” no corresponde a Buzan, sino que ya estaba instalada en el debate
académico de la disciplina, sobre todo en su vertiente europea, aunque inicialmente
sus contornos eran difusos y hacian referencia a toda lectura que se apartara de los
enfoques clasicos. Con el paso del tiempo esta perspectiva, también conocida
como Escuela Galesa, adquirié un perfil mas claro y un nitido referente, Ken Booth.
Los estudios criticos de seguridad se proponen como una visién alternativa a las
lecturas tradicionales, a la luz de los cambios experimentados en el tablero
internacional, y en su planteo destacan dos conceptos: por un lado el de
‘comunidad”, principio organizacional que permite maximizar la seguridad,
demanda aprendizajes colectivos y evoluciona de abajo hacia arriba; por otra parte
el de “emancipacion” en tanto liberaciéon del individuo (o la comunidad) de las
limitaciones fisicas y humanas que le impiden hacer lo que elija hacer.
Interrogantes clasicos de estos estudios son los que indagan sobre el origen de
determinada visidon de seguridad, a quién beneficia, qué ideologia o intereses
suelen estar detras de sus discursos y cémo influye la cuestion de la identidad en la
citada vision*'.

Mohammed Ayoob, fuerte critico a la idea de “emancipacién” tan cara a los
estudios criticos de seguridad, propone otra manera de comprender la evolucion de
la agenda de la Seguridad Internacional, consignando que en torno suyo se suscita
un debate: su perspectiva tradicional es inadecuada para explicar la naturaleza
multifacética y multidimensional de la seguridad contemporanea; al mismo tiempo,
la ampliacién indiscriminada de sus limites y contenidos puede inutilizar al concepto
como herramienta analitica. La propuesta, en este punto, es lograr una definicion
de seguridad que preserve sus contenidos originales de sesgo realista, pero al
mismo tiempo incorpore las preocupaciones de seguridad de la mayoria de los
paises (los “subalternos”, en su linea discursiva), que son internas y suelen guardar
relacion con procesos incompletos o deficientes de consolidacion estatal. Asi, la
seguridad o inseguridad es definida en relacién a las vulnerabilidades internas y
externas que amenazan, o0 pueden amenazar, con derribar o debilitar

0" BUZAN, Barry. Rethinking Security after the Cold War. Cooperation and Conflict, Lund 32(1):
5-28, 1997.

“ KRAUSE, Keith y WILLIAMS, Michael. From Strategy to Security: Foundations of Critical
Security Studies. En su: Critical Security Studies. Concepts and Cases. London, University
College London (UCL) Press, 1997, pp. 33-59.
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significativamente estructuras territoriales y/o institucionales del Estado y su
régimen*?.

Por nuestra parte, hemos propuesto analizar la ampliacion de la agenda de
la Seguridad Internacional a partir de la progresiva erosién de su paradigma
tradicional dominante, el llamado “paradigma westfaliano”, entendiendo que tanto
en el referido desgaste como en la aparicion de nuevos enfoques desempefiaron un
papel crucial los avances producidos en el campo tedrico de las Relaciones
Internacionales, que a su vez daban cuenta de lo registrado en el plano de la
praxis*®. En esa zaga de avances teoricos, iniciados en los tempranos afios setenta
con la irrupcion del concepto de transnacionalidad de la mano de Keohane y Nye
(ya mencionados en un pasaje anterior), luego continuados con el planteo de la
Interdependencia Compleja a cargo de los mismos autores, y aportes de cufo
marxista reenfocados en Estudios de Paz, los enfoques constructivistas y
postmodernistas no han quedado al margen, aunque su importancia suele ser
soslayada.

Desde nuestra perspectiva, la incorporacion de los postulados
constructivistas al estudio de la Seguridad Internacional ha generado al menos
cinco consecuencias de maxima importancia, siendo la primera de ellas —no podia
ser de otro modo- la revalorizacion de los factores identitarios y culturales en este
campo de analisis. Katzenstein ha sido de suma importancia en este sentido,
indicando que la politica de seguridad de un Estado reconoce dos determinantes:
un contexto cultural-institucional y una identidad construida. La primera le exige al
estudioso del caso trascender el abordaje a las instituciones en tanto normas,
reglas y procedimientos, para considerar los aspectos culturales; la segunda es la
resultante de la interaccion entre los ambientes doméstico y externo, su cambio
afecta a la politica estatal y viceversa*. Por otro lado, en relacién a un ambiente
cultural internacional en cuyo contexto se desenvuelven los actores estatales, lo
considera compuesto por instituciones y regimenes formales, una cultura politica
mundial basada en ciertos consensos, y finalmente patrones de amistad y
enemistad, influenciados por factores ideacionales. Este ambiente cultural afecta
los incentivos para la conducta del Estado, asi como su misma identidad®.

Como segunda consecuencia, planteamos la re-significacion de conceptos
clave y la aparicion de otros nuevos, rapidamente incorporados al lenguaje de los

2 AYOOB, Mohammed. Defining Security: A Subaltern Realist Perspective. En: KRAUSE, Keith y

WILLIAMS, Michael. Critical Security Studies. Concepts and Cases. London, University College

London (UCL) Press, 1997, pp. 121-146.

BARTOLOME, Mariano. La Seguridad Internacional en el siglo XXI, mas alla de Westfalia y de

Clausewitz. Loc. cit.

KATZENSTEIN, Peter. Introduction: Alternatives Perspectives on National Security. En su: The

Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. New York, Columbia University

Press, 1996, pp.1-31.

48 JEPPERSON, Ronald, WENDT, Alexander y KATZENSTEIN, Peter. Norms, Identity and Culture
in National Security. En: KATZENSTEIN, Peter (editor). The Culture of National Security: Norms
and ldentity in World Politics. New York, Columbia University Press, 1996, pp. 33-77.
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especialistas. La “paz” es una clara muestra de lo primero: si normalmente ese
concepto refiere a una situacion de quietud o tranquilidad*®, Kacowics diferencia
entre una “paz positiva” caracterizada por la ausencia de condiciones que
favorecen la guerra, y una “‘paz negativa” en cuyo marco el uso de la fuerza
todavia es una opcion; esta ultima, a su turno, podria fluctuar entre una “paz fragil”
y una “paz fria”, siendo la “paz inestable” un punto intermedio®’.

La Seguridad Humana, en tanto, podria ser ejemplo de un nuevo concepto
aparecido al calor de la influencia constructivista. Su primera version, elaborada en
el seno de las Naciones Unidas hace mas de dos décadas, enfatizaba tanto en la
seguridad contra amenazas cronicas, como en la proteccion contra alteraciones
subitas del modus vivendi, siempre con el individuo como unidad de analisis*®. Con
el paso del tiempo, en el corriente siglo comenzd a adquirir su perfil actual, que
consiste en proteger los elementos basicos de supervivencia de las personas, su
dignidad, libertades y medios de vida. A tal efecto, promueve dos estrategias
generales: de proteccion y empoderamiento de los individuos, respectivamente. La
primera apunta a aislar y neutralizar los peligros que se ciernen sobre los
individuos, a través de un esfuerzo concertado para establecer normas, procesos e
instituciones que se ocupen sistematicamente de las situaciones de inseguridad y
preserven el respeto a los Derechos Humanos. La restante, en tanto, permite a las
personas participar en los procesos de toma de decisiones, priorizando entonces el
respeto a los principios democraticos*.

Desde hace mas de un decenio junto a esa visidn enfocada en el desarrollo
coexiste otra perspectiva, comunmente conocida como “estrecha”, cuyo énfasis se
encuentra en el uso de la violencia, los conflictos armados y la llamada
“responsabilidad de proteger” (R2P) de la comunidad internacional. Claramente, el
individuo continia ubicado en el centro del enfoque, aunque se enfocan otras
amenazas a su seguridad5°. Precisamente en relaciéon a los conflictos armados, un
enfoque desde el prisma de la Seguridad Humana sugiere seis precondiciones para
su resolucion integral y duradera: respeto a los Derechos Humanos de la poblacion,
sean 0 no combatientes, con prioridad sobre la derrota del enemigo; consolidacion
de una autoridad politica legitima, identificando como principal meta a la
estabilizacion, precondicion para la generacion de un proceso politico pacifico;
transparencia y claridad en la gestion de esa autoridad; énfasis en el

% COLLIN, Peter. Dictionary of Government and Politics (2nd edition). London, Peter Collin

Publishing, 1988.

OELSNER, Andrea. International Relations in Latin America: Peace and Security in the Southern

Cone. New York and London, Routledge, 2009, pp. 99-100.

*  PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre Desarrollo

Humano 1994. México DF, Fondo de Cultura Econoémica, 1994.

FUENTES, Claudia y ROJAS Aravena, Francisco. Promover la Seguridad Humana. Marcos

éticos, normativos y educacionales en América Latina y el Caribe. Paris, UNESCO, 2005, pp.
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multilateralismo, con participacion de algunas ONG, evitando asi acusaciones de
neocolonialismo; participacion de la poblacion en el disefio de propuestas a través
de enfoques bottom-up; finalmente, inclusién de un enfoque regional®'.

En lo que podria entenderse como una combinacion de las opciones
anteriores, siempre desde la perspectiva constructivista, las nociones modernas de
“riesgo” nos hablan de un viejo vocablo transformado en un concepto novedoso.
Posicionado en un lugar preponderante del debate tedrico de la Seguridad
Internacional por Beck, quien inici6 esta linea de trabajo hace ya tres décadas,
esencialmente refiere a multiples fuentes de dafo, difusas e impredecibles,
asociadas a contingencias de la vida moderna. Esta nocidon moderna de riesgo se
plasma en planteos de alto contenido simbdlico como la “incertidumbre
estratégica”52 y, mas aun, la “mundializacion del miedo”53; en ambos casos, el
miedo se convierte en la referencia de la situacion usual, trascendiendo limitaciones
territoriales, politicas o sociales para alcanzar a todos los individuos sin que puedan
evitarlo. Un miedo que no es monopolizado por ningun actor, sea estatal o no, y
frente al cual pierden eficacia los mecanismos y controles tradicionales.

Siempre en la vision del socidlogo aleman, la idea de ‘“riesgo” es
anticipatoria, pues los riesgos existen en un estado permanente de virtualidad y
solo se convierten en concretos en el momento en que son anticipados®. Esos
riesgos que penden sobre la sociedad moderna se caracterizan por su
deslocalizacion espacial, temporal y social; la incalculabilidad del dafio que
generan, y su no compensabilidad®. Enfoques mas recientes entienden al riesgo
como el “conjunto heterogéneo de factores que caracterizan nuestra condicion
moderna y los peligros a los que nos enfrentamos™® y le atribuyen seis
caracteristicas principales: un alcance que excede ampliamente al Estatal, soliendo
ser global; una enorme gravedad, de dimensiones catastréficas, y costos sin
precedentes en su tratamiento; complejidad causal, hecho que complica la
atribucion de responsabilidades morales y legales; una incertidumbre asociada a la
dificultad de su medicion; la tecnologia como causante; por ultimo, la sospecha de
su irreversibilidad. Tanto el alcance global como la complejidad causal demandan la

* KALDOR, Mary. Reestructurar la seguridad global para el Siglo XXI. En: STIGLITZ, Joseph y
KALDOR, Mary (editores). La busqueda de la seguridad. Proteccién sin proteccionismo y el
desafio de la gobernanza global. Buenos Aires, Paidds, 2013, pp. 155-186.
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Seguridad y Defensa en tiempos de Bicentenario. Visiones desde Argentina y Chile. Buenos

Aires, Instituto de Publicaciones Navales, 2010, pp. 21-34.

PABON Ayala, Nathalie. Las relaciones civico-militares en la Politica de Seguridad Democrética.

En: VARGAS Velasques, Alejo (editor). Perspectivas actuales de la Seguridad y la Defensa en

Colombia y América Latina. Bogota, Universidad Nacional de Rosario, 2008, pp. 51-64.

BECK, Ulrich. Vivir en la sociedad del riesgo mundial. Living in the World Risk Society.

Barcelona, Fundacion CIDOB, 2007.

% BECK, Ulrich. Convivir con el riesgo global. En: INNERARITY, Daniel y SOLANA, Javier. La
humanidad amenazada: gobernar los riesgos globales. Madrid, Paidos, 2011, pp. 21-32.

%6 WEINSTOCK, Daniel. Riesgo, incertidumbre y catastrofe. En: INNERARITY, Daniel y SOLANA,
Javier. La humanidad amenazada: gobernar los riesgos globales. Madrid, Paidés, 2011, p.70.
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implementacion de una nueva mecanica de tratamiento de riesgos, que contemple
intereses y derechos de todas las partes involucradas®’.

Una tercera consecuencia de la incorporacién de los postulados
constructivistas al estudio de la Seguridad Internacional ha sido la comprensién de
los procesos de generacion de las agendas de seguridad estatales conocidos como
“securitizacion” y “desecuritizacion™®. Asociados a estos procesos, intimamente
vinculados con las condiciones y percepciones de los actores locales, y en
consecuencia dificiles de aplicar a otros casos, surge la certeza que en el sistema
internacional actual no existe una forma correcta o incorrecta de concebir a la
seguridad, ni autoridad que cuente con el respaldo moral o intelectual para
intentarlo. Como cuarta consecuencia, desde el momento en que se revaloriza la
incidencia de los factores culturales en las Relaciones Internacionales, incluyendo
sus aspectos de seguridad, no seria descabellado mencionar una reafirmacion del
concepto “cultura estratégica”, concebido inicialmente por Jack Snyder a fines de
los afios setenta. En aquellos momentos, se sostuvo que las élites articulan una
cultura estratégica determinada relacionada con cuestiones militares y de
seguridad, que consiste en una manifestacion de la opinion publica socializada en
torno a un modo distintivo de pensamiento estratégico; esa cultura estratégica se
expresa en creencias, actitudes y patrones de conducta semipermanentes.
Estudios realizados en el siguiente decenio por importantes autores, entre ellos
Gray, resaltaron la influencia que tienen sobre la cultura estratégica la experiencia
histérica nacional, la percepcion de lo que es una conducta responsable, la cultura
civica y el modo de vida en general®.

Por ultimo, el constructivismo ayuda a debilitar cierto monopolio de las
naciones centrales en lo que a produccion tedrica se refiere. Esta situacion permite
romper cierta dependencia intelectual en materia tedrica y analitica, facilitando la
aplicacion de categorias y conceptos generados en los mismos contextos culturales
y sociales donde son empleados. Al mismo tiempo evita que la repeticion e
institucionalizacion de los discursos tradicionales conduzca a la percepcion de los
mismos como necesariamente objetivos y neutrales®. En otras palabras, se
modera aquella situacion desfavorable que Saint Pierre ha descrito como una
influencia linglistica y cultural representada por una perspectiva epistémica
orientada hacia la historia, la cultura, los valores e intereses de las metropolis
coloniales, asimilada de manera acritica por la academia de la periferia®’.

" Ibid.

% WAEVER, Ole. Securitization and Desecuritization. En: LIPSCHUTZ, Ronnie (editor). On
Security. New York, Columbia University Press, 1999, pp. 46-86.

LANTIS, Jeffrey. Strategic Culture and National Security Policy. International Studies Review,
Oxford 4(6): 87-113, 2002.

TICKNER, Arlene. Relaciones de conocimiento Centro-Periferia: hegemonia, contribuciones
locales e hibridizacion. En: GODQY, Horacio, GONZALEZ Arana, Roberto y OROZCO Restrepo,
Gabriel (editores). Construyendo lo global. Aportes al debate de Relaciones Internacionales.
Barranquilla, Editorial Universidad del Norte, 2011, pp. 18-34.

®" SAINT PIERRE, Héctor. Loc. cit.
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A su turno, el surgimiento de enfoques postmodernistas (o0 post-
estructuralistas) ha impactado en el estudio de la Seguridad Internacional
especialmente de dos maneras: la primera, en un planteo que los emparenta con
los ya mencionados “estudios criticos de seguridad”, criticando la autoridad estatal
para armar la agenda de seguridad y articular sus discursos, arrogandose
implicitamente la autoridad moral para hacerlo. En esta perspectiva, la articulacion
de tales discursos tiene como objetivo no declarado la dominacion de sus
destinatarios, o la satisfaccion del interés personal de sus emisores®. Un ejemplo
de este enfoque lo proporciona Ignatieff cuando indica que la seguridad sigue
representando un argumento politico sélido para obtener o aumentar el poder,
agregando que “el discurso del miedo todavia permite catalizar apoyos y recursos

con objeto de afianzar el poder del Estado™>.

El otro gran aporte postmodernista al estudio de la Seguridad Internacional
proviene de su oposicion a la cartografia tradicional, westfaliana, considerandola
vetusta y proponiendo nuevas categorias analiticas que den mejor cuenta de los
acontecimientos y los fendmenos. Conceptos de uso cotidiano en este espacio
disciplinar son emergentes de las evidentes limitaciones que muestra la dicotomia
interior-exterior para abordar en forma efectiva el tratamiento de determinados
peligros y perturbaciones, en tiempos de “amenazas sin fronteras y fronteras sin
amenazas™. Tres claros ejemplos son las “dreas grises” o “espacios
intermésticos”, asi como las mas conocidas “areas vedadas” (no-go areas),
normalmente incorporadas a los diccionarios en idioma inglés, aunque debe
tenerse en cuenta la innovacion que en este punto propone Dahrendorf: en el
escenario de la Seguridad Internacional contemporanea estos espacios sobre los
cuales el Estado pierde control no son solo geograficos, sino también tematicos,
como seria el caso de la criminalidad organizada, por ejemplo®®. Desde el prisma
postmodernista deberia considerarse incluso la controvertida idea de “areas sin
ley”, cuya autoria se le atribuye a Donald Rumsfeld poco después a los atentados
terroristas del 11S en Nueva York y Washington, definida por su mentor como
espacios geograficos vacios de presencia gubernamental, relativamente
despoblados, que son ocupados por organizaciones criminales o terroristas®® ¢’

Otro interesante producto de esta corriente teérica es el modelo de Estado
Posmoderno que Cooper crey6 percibir en Europa tras el fin de la compulsa bipolar,

2 CAMPBELL, David. Writing Security. United States Foreign Policy and the Politics of Identity.

Minneapolis, University of Minnesotta Press, 1998.

JORDAN, Javier. ;Por qué los estudios de seguridad son objeto de interés de la Ciencia
Politica? Analisis GESI, Granada 3/15, 2 de febrero de 2015.

% AZNAR, Fernando. Op. cit. p. 165.

% DAHRENDOREF, Ralf. En busca de un Nuevo Orden. Una politica de la libertad para el Siglo XXI.
Barcelona, Paidos, 2005, pp. 51-52.

El caracter controvertido de este concepto, a nuestro entender, es que en los espacios
geograficos aludidos si hay ley, aunque el emisor de la norma no sea el Estado. En ese sentido,
mas que “areas sin ley” (Lawless) seria mas exacto hablar “areas sin Estado” (Stateless).
OPPENHEIMER, Andrés. La amenaza de las areas sin ley. La Nacion, 11 de marzo, 2003.
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un hecho que pone fin al sistema vigente en el Viejo Continente desde la Paz de
Westfalia, donde el Estado Nacién emerge como Unica alternativa a la opcion entre
imperio y anarquia. La postmodernidad europea se encuentra signada por una
dilucion de la distincion interior-exterior; la mutua injerencia de los paises miembros
en asuntos internos del otro; la resolucién pacifica de las controversias entre
socios, y la creciente irrelevancia de las fronteras interiores. EI modelo de Cooper
se acompana de un formato especial de seguridad signado por la transparencia
entre los socios; su creciente interdependencia; la mutua vulnerabilidad, y la
inexistencia de amenazas clasicas procedentes del pais vecino. Y este formato
lleva a postular que en este sistema internacional en el cual coexisten tres tipos de
Estados (premodernos, modernos y postmodernos), las amenazas a la seguridad y
los focos de inestabilidad se encuentran localizados en los territorios de los dos
primeros®®.

No es inusual que, en la medida en que el postmodernismo contraviene la
I6gica de la cartografia politica westfaliana, se ubiquen dentro de sus limites a los
abordajes al fendmeno de la globalizacion, proceso dinamico caracterizado por el
rapido crecimiento de flujos transfronterizos diversos (bienes, servicios, dinero,
personas, tecnologia, ideas, cultura, valores, etc.). Bauman ha propuesto entender
a la etapa final del siglo XX, caracterizada por la aceleracion y profundizacion del
proceso de globalizacién, como “la Gran Guerra de Independencia del Espacio”. En
los términos de este filésofo y ensayista polaco, en el transcurso de ese lapso se
registrd un salto cualitativo en la tecnologia de la velocidad que dio por tierra con el
concepto “distancia’. Esta, lejos de ser objetiva, es una suerte de producto social
cuya magnitud varia en funcion de la velocidad empleada para superarla. Como
consecuencia, diferentes actores comienzan a liberarse de las limitaciones
territoriales a sus movimientos; tienden a borrarse las fronteras entre unidades
politicas y las distinciones absolutas entre “adentro” y “afuera”; y se desata un
nuevo proceso de estratificacion mundial®®.

El punto aqui es que la globalizacién no solo se vincula a aspectos positivos,
sino también negativos, en eso que Touraine alguna vez identificé como su “lado
oscuro”. En este sentido, empodera a algunos actores y debilita otros (recuérdese
la mentada difusion del poder en el escenario internacional entre decenas de
actores estatales y no estatales, sugerida por Haass y Bremmer/Roubini);
interactia con rivalidades tradicionales; potencia amenazas transnacionales;
genera profundos cambios politicos, econdmicos y sociales, que provocan rechazos
y resistencias, al punto de promover o fortalecer fendmenos de claro cufio negativo:
extremismos, nacionalismos xenofobos, autoritarismos varios. Todo esto, sinénimo
de violencia e ingobernabilidad.

Los efectos negativos de la globalizacién, en clave de seguridad, serian
particularmente notorios en el “area de inestabilidad” formada por aquellos paises

68 COOPER, Robert. The Post Modern State. London, The Foreign Policy Centre, 2000.
% BAUMAN, Zygmunt. La Globalizacion. Consecuencias humanas. Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdmica, 1999, pp. 15, 20-21, 94.
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cuya insercién en esta nueva realidad no esta consolidada y ademas (o debido a
ello) tienen gobiernos débiles. Es usual que este desfavorable estado de cosas se
vea agravado por dos factores: el aumento de la poblacion y una creciente
urbanizacion’®. El devenir de esta area de inestabilidad no afecta solamente a
quienes moran en ella (calculados en mas de dos mil millones de personas), sino
cada vez mas a quienes habitan en el mundo moderno. La légica subyacente
podria sintetizarse en la frase de Schear al decir “podemos no estar interesados en
el caos, pero el caos esta interesado en nosotros™".

Mientras los referidos efectos de la globalizacion en el plano de la seguridad
excluyen de su ecuacion a la variable ideoldgica, otras lecturas subjetivas y
radicalizadas, y consecuentemente de nulo rigor analitico, si lo hacen. Asi, por
ejemplo, tipifican a la globalizacion como “un modelo neoliberal de intereses
elitistas que controlan la vida social, econémica y politica universal”’; y agregan que
ese modelo esta promovido por los “nuevos colonizadores del mundo”, quienes no
vacilan en emplear “fisica agresion y terrorismo imperialista, con la pretension de
mantener el orden planetario, e inclusive interno y soberano de cualquier pais, en el
marco de la ONU y su punta de lanza la OTAN".

Pese a todo lo indicado en parrafos previos, especialmente el ultimo, resulta
imprescindible poner en claro que aunque la globalizaciéon es un elemento
insoslayable en las apreciaciones de la Seguridad Internacional contemporanea, no
constituye per se una amenaza a la seguridad, sino en todo caso un factor
susceptible de reforzar, maximizar o agravar —ahora si- amenazas. La literatura
reciente refiere a esta cualidad bajo el rotulo de “conductores (drivers) de
inseguridad””, “potenciadores de riesgo”™* o “causas subyacentes’”®, cuya lista
estd dominada por la heterogeneidad: amén de la globalizacion, la pobreza y
desigualdad socioeconomicas extremas; el cambio climatico; las brechas
tecnoldgicas; las ideologias radicales; el crecimiento poblacional; la urbanizacién
masiva; la escasez de recursos naturales, particularmente el petréleo; la

" LUTES, Charles, BUNN, Elaine y FLANAGAN, Stephen. The Emerging Global Security
Environment. En: FLANAGAN, Stephen y SCHEAR, James (editores). Strategic Challenges.
Washington DC, National Defense University Press & Potomac Books, 2008, pp.1-19.

" SCHEAR, James. Defusing Conflicts in Unstable Regions. En: FLANAGAN, Stephen vy

SCHEAR, James (eds.). Strategic Challenges. Washington DC, National Defense University

Press & Potomac Books, 2008, pp. 149-202.

BERMUDEZ Rossi, Gonzalo. Sociologia de la Guerra. Dos mundos en conflicto. Bogota,

Ediciones Expresion, pp. 329-335.

WILLIAMS, Phil. Lawlessness and Disorder: An Emerging Paradigm for the 21st Century. En:

MIKLAUCIC, Michael, BREWER, Jacqueline y BARNABO, Gary. Convergence. lllicit Networks

and National Security in Age of Globalization. Washington DC, National Defense University

Press, 2013, pp. 15-36.

™ INSTITUTO ESPANOL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS (IEEE). Los potenciadores de riesgo.
Cuaderno de Estrategia N° 59. Madrid, Ministerio de Defensa, 2013.

& ABOTT, Chris, ROGERS, Paul y SLOBODA, John. Respuestas globales a amenazas globales.
Seguridad Sostenible para el siglo XXI. Madrid, Fundacién para las Relaciones Internacionales y
el Dialogo Exterior (FRIDE), 2006.
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militarizacion global y la licuacién del poder del Estado en beneficio de formas
alternativas de gobierno, entre otras.

Precisamente la recién mencionada licuacion del poder del Estado, sumada
a referencias similares efectuadas en otros pasajes del presente trabajo, permiten
incorporar a este debate el concepto de “Estado fallido”, surgido al calor de los
debates académicos de la ultima década del siglo pasado. Mas alla de su
vaguedad, asociada al fendmeno definido como “proliferacion semantica”, a las
criticas que despierta su implicita referencia al modelo estatal anglosajén, o a las
controversias suscitadas en torno a sus formas de medicion’®, lo cierto es que este
concepto ha dejado de emplearse, en beneficio de otros mas flexibles. Asi, hoy es
mas recurrente el uso del concepto “Estado débil” en referencia a paises cuyos
gobiernos carecen de la capacidad elemental para crear un ambiente que conduzca
a un crecimiento econdémico equitativo y sustentable; establecer y mantener
instituciones politicas legitimas y transparentes; preservar a la poblacién de
conflictos violentos y controlar el territorio; finalmente, proveer a las necesidades
basicas de los ciudadanos’’. Otro concepto usual es “Estado fragil”, aludiendo a la
pérdida de control por parte de ese actor del control efectivo sobre espacios
geograficos cada vez mas amplios, donde su presencia puede llegar a meramente
nominal y ficticia. Fruto de esta fragilidad, la relacién estatal con la violencia se
vuelve critica en un triple sentido: en primer lugar, pierde su monopolio; segundo,
no obstante lo anterior, el gobierno apela cada vez mas a ese recurso, ante la
incapacidad de recurrir a otras formas de hacer politica; en tercer término, ese
empleo es cada vez mas dificil de llevar a la practica’.

Como hemos planteado en otras oportunidades, una modificacion de los
criterios de la cartografia politica tradicional inevitablemente afecta a la geopolitica,
con lo que esto implica en términos del estudio de la Seguridad Internacional. No
cabe duda que la geopolitica nunca ha perdido su importancia, como el tablero
global se encarga de recordarlo cotidianamente’, aunque tampoco puede negarse
que ante ciertos sectores académicos particularmente refractarios a sus enfoques,
sobre todo estadounidenses, registrd cierto revival a comienzos del presente siglo;
en esta revalorizacion, tuvieron particular incidencia las apreciaciones sobre el
control y/o la posesion de recursos naturales estratégicos como causa de futuros
conflictos armados®.

Una interesante descripcion de estas cuestiones en ZAPATA Callejas, John. La teoria del
“Estado Fallido”: entre aproximaciones y disensos. Revista de Relaciones Internacionales,
Estrategia y Seguridad. Bogota 9(1): 87-110, 2014.

7 RICE, Susan y PATRICK, Stewart. State Weakness in the Developing World. Washington DC,
The Brookings Institution, 2008.

WOODWARD, Susan. Fragile States: Exploring the Concept. Madrid, Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), 2006.

" HUTSCHENREUTER, Alberto. La gran perturbacion. Politica entre Estados en el Siglo XXI.
Buenos Aires, Editorial Almaluz, 2014.

KLARE, Michael. Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict. New York, Henry
Holt/Metropolitan, 2001.
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Si son novedosas, en cambio, lecturas geopoliticas tipificadas como “criticas”
que van mas alla de matrices estatales y politicas de poder, prolongando los
alcances de esa disciplina hasta abarcar temas otrora soslayados, muchos de los
cuales estan vinculados en mayor o menor medida con las agendas de seguridad
contemporaneas. Estas cuestiones son abordadas con una perspectiva
multidisciplinaria que reconoce el accionar de actores no estatales y donde hay un
espacio para la cooperacion. Asi, se habla hoy de una “geopolitica de las drogas™’
o se aplica ese adjetivo al estudio del terrorismo yihadista®®, bajo el supuesto que
las unidades de analisis son actores que disputan el control de un espacio dado.
Nos parece, en este sentido, que no carece de fundamento el planteo segun el cual
la geopolitica critica contribuye en forma directa a una mejor comprension de la
agenda de la seguridad internacional, como sostienen algunos. Incluso, la
geopolitica critica también impacta en la geoestrategia, espacio interdisciplinar que
alude a la gestion estratégica de los asuntos geopoliticos, o para ser mas claros, a
la influencia de la geopolitica en la conduccién de las operaciones militares®.

Algunos efectos de la modificaciéon de la agenda de Seguridad Internacional

A modo de sintesis de lo hasta aqui planteado, entendemos que como
resultado de los profundos avances registrados en materia de Teoria de las
Relaciones Internacionales, la agenda de la Seguridad Internacional ha
experimentado profundos y trascendentales cambios en las ultimas décadas. En
este proceso, han permanecido absolutamente vigentes las cuestiones que
constituian el nucleo de los estudios tradicionales de seguridad, referidas
basicamente al empleo del instrumento militar por parte de actores estatales,
aunque ahora se complementan con novedosas perspectivas. Desde nuestra
perspectiva, esta nueva situacion ha producido al menos cinco claros efectos: la
necesidad de reformular la citada agenda de Seguridad Internacional; el énfasis en
la cooperacion internacional; la revalorizacion de la actividad de Inteligencia, como
herramienta imprescindible para reducir la incertidumbre imperante; la revision de
los enfoques vigentes sobre Seguridad Nacional; y un replanteo sobre el perfil de
las Fuerzas Armadas y su conduccion politica. Con la excepcion del primero de
esos efectos, que remite a cuestiones epistemoldgicas, los cuatro restantes no solo
se confirman en el presente, sino que al mismo tiempo se proyectan hacia el futuro
a modo de tendencias, indispensables para un adecuado analisis estratégico. Esto
ultimo es particularmente importante, desde el momento en que son elementos
centrales del analisis estratégico tanto la integracién en sus calculos de lapsos
temporales que trasciendan la coyuntura, como la ampliacion de “futuros posibles”
para el decisor®.

& LABROUSSE, Alain. Geopolitica de las Drogas. Buenos Aires, Editorial Marea, 2011.

82 MARTIN, Javier. Estado Islamico. Geopolitica del Caos. Madrid, Libros de la Catarata, 2015.

8 CONTRERAS Polgatti, Arturo. Op. cit. p. 103.

# TREVERTON, Gregory y GHEZ, Anthony. Making Strategic Analysis Matter. Santa Monica:
Rand Corporation, 2012.
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No nos explayaremos en nuestra propuesta sobre reformulacion de la
agenda de Seguridad Internacional, que se basa en un esquema de tres niveles
(macro, tradicional y micro) sugerido inicialmente por Mehrotra®®, pues ya fue
consignada en diferentes trabajos anteriores®®. Si diremos que Fuentes y Rojas
Aravena también se inclinan por un modelo de ese tipo, denominado por ellos
“Trilogia de Seguridad”, compuesto por un plano de Seguridad Internacional que
refiere basicamente a relaciones interestatales y el accionar de organismos
interestatales; otro de Seguridad Nacional, centrado en el Estado y enfocado en
aspectos vinculados con la soberania; y un tercero de Seguridad Humana, centrado
en las necesidades de las personas y las comunidades®’.

En referencia a la cooperacion, entendida por lkenberry como una
“interdependencia de seguridad”®, hace ya una década las Naciones Unidas se
expidié sobre el asunto destacando la necesidad de montar un nuevo mecanismo
de seguridad global que reemplace al que emergiéo a mediados del siglo pasado.
Para ese organismo, la clave de ese novedoso sistema para el presente siglo XXI
debe descansar en tres pilares basicos: que las amenazas actuales no reconocen
fronteras nacionales; que estan interconectadas entre si; y que deben ser
enfrentadas simultaneamente en los planos estatal, regional y global. Asi, ningun
Estado, no importa cuan poderoso sea, puede solo por sus propios esfuerzos
tornarse invulnerable a las amenazas actuales, protegiendo a su poblacién vy
despreocupandose de la situacidn de sus vecinos, pues: "todos compartimos la

responsabilidad por la seguridad del otro™®.

En otras palabras, lo que propone la ONU es un nuevo sistema de
gobernanza global de la seguridad, englobando bajo el concepto “gobernanza” a
las instituciones y acuerdos que afectan todos los aspectos de un asunto y que
demandan la accion colectiva. |kenberry, en este punto, descompone a la
gobernanza global de la seguridad en estrategias de seguridad “posicionales” y “de
entorno”; mientras las primeras se orientan a contrarrestar, reducir o debilitar
amenazas, las segundas promueven un ambiente exterior mas estable y

% MEHROTRA, O.N. Ethno-Nationalism in the Contemporary World. Strategic Analysis, New

Dehli XXII(6): 829-840, september, 1998.

BARTOLOME, Mariano. La Seguridad Internacional en el siglo XXI, mas alla de Westfalia y de

Clausewitz, Loc. cit. También BARTOLOME, Mariano. La Seguridad Internacional

contemporanea y la incidencia de los aportes tedricos en su evolucion conceptual. Revista

Venezolana de Ciencia Politica, Mérida (30): 181-194, 2006.

8 FUENTES, Claudia y ROJAS Aravena. Op. cit. pp. 56-59.

8 |KENBERRY, John. La cooperacion para la seguridad mundial en el siglo XXI. En: STIGLITZ,
Joseph y KALDOR, Mary (editores). La busqueda de la seguridad. Proteccién sin proteccionismo
y el desafio de la gobernanza global. Buenos Aires, Paidds, 2013, pp. 127-154.

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Un mundo mas seguro: la responsabilidad que
compartimos. Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio,
A/59/565, Nueva York, 2004.
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favorable®. En ambos casos, las arquitecturas de seguridad (vide infra) y otras
iniciativas multilaterales desempefian un papel crucial.

Una clara estrategia de seguridad de entorno es la que se resume en la
propuesta de Seguridad Sostenible, desarrollada por un equipo de analisis basado
en la Universidad de Oxford. Su linea argumental pasa por abandonar el vigente
“paradigma de control” de la inestabilidad y los conflictos generados por el cambio
climatico, la escasez de recursos naturales, la creciente marginacion
socioecondmica de grandes masas de personas, y la militarizacion global, con
amplia diseminacion de armas de destruccion masiva. Un control, manu militari, que
basicamente consiste en atacar los sintomas del problema y no sus causas. Frente
a esta situacién, se propone un “paradigma de seguridad sostenible” que haga
hincapié en la resolucion a largo plazo de las causas subyacentes de la inseguridad
y los conflictos, de manera cooperativa entre Estados, con apoyo y control de las
ONG vy otras entidades de la sociedad civil global, unicas opciones en un sistema
internacional globalizado e interdependiente®”.

También en este punto, los avances generados en el plano tedrico han
redundado en nuevos abordajes a la cuestion de las arquitecturas de seguridad, un
aporte neoinstitucionalista de enorme importancia al subrayar que los diferentes
tipos de instituciones proporcionan reglas, normas y convenciones que promueven
la coordinacién o cooperacion entre las partes, generan expectativas comunes,
achican las asimetrias, reducen la incertidumbre y aumentan los niveles de
transparencia, contribuyendo asi a una disminucion de los niveles de conflictividad
del sistema internacional.

En este sentido, podemos indicar que toda arquitectura de seguridad no solo
es una institucion sino que en esencia refleja, mas alla de sus caracteristicas
particulares, la existencia de una Comunidad de Seguridad; sin embargo, este
vinculo no es reciproco pues, como se aclarara parrafos mas adelante, no toda
Comunidad de Seguridad es una arquitectura. Al mismo tiempo, consideramos que
la forma mas elaborada de Comunidad de Seguridad encarna hoy en la Seguridad
Cooperativa. La primera dejando atras sus primeras versiones esbozadas por
Deutsch®, la segunda evolucionando a partir de los planteos surgidos tras la
primera Guerra del Golfo®, particularmente en el think tank Brookings Institution®.

% |KENBERRY, John. Loc. cit.

" ABOTT, Chris, ROGERS, Paul y SLOBODA, John. Loc. cit.

92 DEUTSCH, Karl. The Analysis of International Relations. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1968.

% Se entiende aqui como primera Guerra del Golfo a la librada en 1991 por una coalicidn
multilateral contra Irak, como consecuencia de su invasién a Kuwait en agosto de 1990.

% Un primer atisbo de este concepto se observa en KAUFMANN, William y STEINBRUNER, John
Steinbruner. Decisions for Defense. Prospect for a New Order. Washington, The Brookings
Institution, 1991. Y su desarrollo pormenorizado en CARTER, Ashton, PERRY, William y
STEINBRUNER, John. A New Concept of Cooperative Security. Washington, The Brookings
Institution, 1992.
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Basicamente, una Comunidad de Seguridad se construye a partir de
relaciones sociales pacificas entre los Estados involucrados y demanda la
presencia de dos factores determinantes: primero, condiciones “precipitantes”,
entendidas como motivos internos o externos que llevan a un pais a orientarse en
direccion al otro con la intencién de coordinar sus relaciones; segundo, una relacion
reciproca, dinamica y positiva entre la estructura de la regién y su proceso social.
Aqui, la estructura se relaciona con la distribucion de poder, entendiendo que toda
comunidad necesita una determinada cantidad de poder para lograr el doble
objetivo de atraer a los Estados que quieren gozar de su proteccion y al mismo
tiempo disuadir o repeler a potenciales agresores; y también refiere al
conocimiento, en el sentido de opiniones 3/ visiones compartidas que facilitan el
desarrollo de confianza e identidad mutuas®.

El proceso social de una region, por su parte, alude a las transacciones de
todo tipo registradas entre las partes, como asi también a la existencia de
instituciones sociales y organismos internacionales entre ellas. Estas dos ultimas
alternativas pueden generar confianza, establecer normas de conducta comunes y
limitar el accionar unilateral. Todo lo anterior, en suma, contribuye al surgimiento de
cierta identidad colectiva y fortalece la confianza mutua, resultando todo ello en la
cristalizacion de la Comunidad de Seguridad aludida®®.

A partir de lo antedicho se confirma la diferencia entre una comunidad y una
arquitectura de seguridad. La primera de ellas, desde el punto de vista de su
formato, puede constituirse en contextos de informalidad; su propodsito puede
circunscribirse al bienestar de sus miembros a través del fomento de su
interdependencia; y puede bastarle una arquitectura decisoria igualitaria, sin que
sea imprescindible una estructura supraestatal. Todo esto es insuficiente para una
arquitectura de seguridad, como se puede constatar en su modelo mas basico, la
alianza: en términos de formato, ésta requiere cierto grado minimo de formalidad;
su propdsito es aumentar el poder de los miembros en relacion a otros Estados, o
la defensa frente a un agresor comun; y su correcto funcionamiento demanda una
estructura decisoria jerarquica®’.

Actualmente la Seguridad Cooperativa representa la forma mas elaborada de
arquitectura de seguridad, o lo que es lo mismo, es la Comunidad de Seguridad
mas compleja y avanzada. Ha sido definida como un “sistema estratégico formado
alrededor de un ntcleo de Estados democréticos®® vinculados entre si en una red

% En la vision de estos autores, se destacan como opiniones y visiones compartidas el liberalismo

y la democracia, desde el momento en que promueven sociedades abiertas y transnacionales, al
tiempo que fortalecen la sociedad civil.
% ADLER, Emanuel y BARNETT Michael. A framework for the study of Security Communities.
Cambridge International Studies Review, Cambridge (62): 29-66, 1998.
o7 MACIEJEWSKI, Witold. The Baltic Sea Region. Cultures, politics, societies. Uppsala, Baltic
University Press, 2002, pp. 436-445.
Se entiende que Estados no democraticos pueden participar y colaborar, pero solo
puntualmente y por un lapso limitado.
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de alianzas e instituciones formales o informales caracterizadas por valores
compartidos, transparencia y cooperacion economica, politica y de Defensa™.

Lejos de ser una propuesta idealista y pacifica, de corte esencialmente
optimista, se constituye hoy en un complejo modelo de anillos concéntricos
cimentados en torno a la comunicacion constante entre las partes y politicas de
Defensa cercanas y coordinadas entre ellas. En el centro del modelo se situa al
individuo: una Seguridad Individual donde se reconocen elementos propios de la
Seguridad Humana y que demanda, como prerrequisitos, el respeto a los Derechos
Humanos y la existencia de valores democraticos compartidos. En torno a este
nucleo, un primer anillo de este complejo modelo esta constituido por la Seguridad
Colectiva, una obligacion politica y legal de los Estados miembros de defender la
integridad y los intereses de un socio, frente a cualquier tipo de amenaza, sea
comun a todos los miembros o no, interna a la arquitectura o de procedencia
exdgena.

En un segundo anillo de la Seguridad Cooperativa encontramos a la Defensa
Colectiva, referida a la defensa de agresiones de origen externo, incluyendo el
empleo del instrumento militar. Y en el tercer anillo, el exterior, una Promocién de la
Estabilidad incluye acciones diplomaticas, econdmicas e incluso militares para
promover la estabilidad en zonas externas donde pueden verse afectados los
propios intereses, afectando en consecuencia la propia seguridad. En este ultimo
sector, extremadamente delicado desde el momento en que su errada aplicacion
puede dar lugar a intervenciones carentes de legitimidad, se incluyen como
herramientas a los desplazamientos militares preventivos, adquiriendo especial
importancia las fuerzas de despliegue rapido'®.

En lo que hace a nuestro tercer efecto producido por la reformulaciéon de la
agenda de la Seguridad Internacional, que refiere a la revalorizacion de la actividad
de inteligencia, aun a riesgo de incurrir en lugares comunes debe recordarse que el
escenario internacional se encuentra signado por numerosos y vertiginosos
cambios que generan una imagen de “mundo desbocado” donde la incertidumbre
se vuelve un elemento constante y es cada vez mas dificil encontrar algo (en el
sentido de certezas) a lo cual poder aferrarse'. En este sentido, la incertidumbre
incide negativamente en los procesos de toma de decisiones, generando
inseguridad, y que esa situacion es reducible a través de una adecuada
inteligencia, que sea correctamente empleada por los decisores'®.

Como ha sostenido un conocido especialista espafiol, el actual tablero global
demanda la imposicién de un nuevo paradigma integral de inteligencia que incluya

% COHEN, Richard. Cooperative Security: from Individual Security to International Stability. En:

COHEN, Richard y MIHALKA, Michael. Cooperative Security: New Horizons for International
00 Order. Garmisch, The George Marshall Center, 2001. pp. 1-27.
Ibid.
" DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit. p. 38.
2 ANGUITA Olmedo, Concepcién y CAMPOS Zabala, Maria. La globalizacion de la inseguridad.
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM. México DF (101-102): 11-32, 2008.
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una optimizacién de los procesos de recoleccion y procesamiento de informacion;
una mayor capacidad de analisis, con empleo intensivo de expertos; la adopcion de
agiles esquemas de red, formadas por nodos interinfluyentes; y la definitiva
superacion de la compartimentacion de las actividades de los organismos que se
dedican a estas labores'®. Conspira, a favor de una persistencia de la
compartimentacion en el plano interestatal, la sensacion de vulnerabilidad que

indefectiblemente genera una mayor interdependencia’®.

Respecto al cuarto efecto anticipado, consistente en el replanteo de la idea
de Seguridad Nacional, se observa un notorio cambio desde los iniciales planteos
de Wolfers, quien le asignd a ese concepto una doble dimension: una dimension
objetiva, vinculada a la ausencia de amenazas sobre valores adquiridos, y otra
referida a la ausencia de temores sobre tales valores. Desde esa perspectiva, la
seguridad nacional guia la politica exterior de los Estados y siempre le otorga un
lugar central a la supervivencia y la integridad territorial'®. Hoy, en cambio, la idea
de Seguridad Nacional involucra tanto al ambito externo como al interno,
tratandolos de manera integral; incluye una dimension internacional, vinculada a la
contribucién con la paz y estabilidad globales; alcanza tanto a civiles como a
uniformados; demanda respuestas integradas que involucran a distintos resortes
estatales; enfatiza en la cooperacion, e incluye el compromiso con la democracia y
el respeto a los Derechos Humanos'®.

Finalmente, como quinto efecto del cambio operado en la arena de la
Seguridad Internacional como resultado de los avances registrados en materia de
Teoria de las Relaciones Internacionales, no puede soslayarse un replanteo sobre
el perfil de las Fuerzas Armadas y su conduccion politica. En este punto, Moskos
ha abierto una perspectiva analitica particularmente rica al postular una suerte de
“posmodernidad militar”, en referencia a instituciones castrenses que ostentan
significativas diferencias con aquellas que caracterizaron a la etapa moderna, que
el autor hace comenzar en el siglo XIX'%. Si el dato de aquella época eran los
ejércitos masivos en términos de recursos humanos, integrados por personas de
sexo masculino, con clara diferenciacion de ramas y escalafones, y sin mayores
interacciones con la sociedad civil, tras un periodo de transicion (etapa que han
dado en llamar “moderna tardia”) se desemboca en el modelo actual: Fuerzas
Armadas profesionalizadas; con singularidades organizacionales en cuestiones

103 SEPULVEDA, Isidro. La Seguridad Internacional ante las Nuevas Amenazas. En: PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (comp.). Defensa Nacional,
dimensiones internacionales y regionales. Buenos Aires, PNUD, 2007, pp. 63-81.

1% ANGUITA Olmedo, Concepcion y CAMPOS Zabala, Maria. Loc. cit.

% \WOLFERS, Arnold. National Security as an ambiguous symbol. Political Science Quaterly,
New York 67(4): 481-502, 1952.

% ENSENAT Y BEREA, Amador. El concepto de Seguridad Nacional en las estrategias de

Seguridad Nacional. En: CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO POR LA PAZ (CITPax). Los

Nuevos Paradigmas de la Seguridad. Madrid, Ministerio de Defensa y CITPax, 2009, pp. 9-20.

Noétese que en este punto, Moskos se aparta de las convenciones que remiten el inicio de la

modernidad a la segunda mitad del Siglo XVII con la Paz de Westfalia.
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tales como rangos y escalafones; con miembros de ambos sexos, incluso en roles
de combate; sometidos a capacitacién continua y dotados de conocimientos vy
destrezas tecnoldgicas, indispensables para el manejo de equipamiento sofisticado;
entrenadas y capacitadas para desempenar un heterogéneo abanico de misiones,
interactuando con entidades de la sociedad civil; y aptas para su integracion en
iniciativas multilaterales, bajo diferentes autoridades'®. Cabe sefialar que aunque
la obra compendiada por Moskos no incluye autores de América Latina, estudios
ulteriores han confirmado la plena aplicabilidad de los postulados antedichos a la
region, mas alla de singularidades asociadas a la historia, la cultura y las influencias
exoégenas'®.

En la misma medida en que impone un militar profesional de nuevo perfil, el
actual ambiente de Seguridad Internacional descrito en las paginas precedentes
torna imprescindible contar con funcionarios civiles expertos capaces de orientar
con eficiencia el dialogo entre la sociedad y el Estado en materia militar. En el
marco de ese dialogo, la sociedad debe entender, analizar y elaborar la Defensa,;
escuchar y responder a las instituciones militares, e interactuar con las mismas. Los
decisores encaramados en los niveles mas altos del Estado, por su parte, deben
conocer las capacidades de los instrumentos que pueden utilizar. Esos funcionarios
expertos constituyen, en la vision de Daly Hayes, una “conduccion civica” que es el
fruto de la profesionalizacién de los ministerios de Defensa.

A esa conduccion civica de la Defensa, de interaccion cotidiana con el
personal militar, le compete el acto basico de definir la politica y la estrategia de
Defensa, asi como el rol de las Fuerzas Armadas en funcién del contexto
internacional vigente, teniendo en cuenta cuatro cuestiones: cuales son los desafios
de seguridad que enfrenta el Estado, cdémo enfrentarlos, cuales son las
capacidades (necesarias y existentes) para hacerlo, y cuales son las fortalezas y
debilidades de esas capacidades'’.

A modo de reflexion final

Tal cual aconteciera en las postrimerias del siglo XVIII en Europa, luego de
la Primera Guerra Mundial con las propuestas de Woodrow Wilson y tras la
Segunda Guerra Mundial con la constitucién de las Naciones Unidas, la clausura de
la Guerra Fria facilité el surgimiento de optimistas visiones que avizoraban el
advenimiento de un mundo predominantemente armoénico y cooperativo. Un mundo
en el cual, de la mano de la expansion de la democracia capitalista, disminuirian
sensiblemente los niveles de conflictividad. Basicamente ese es el planteo tedrico
del internacionalismo liberal, que sostiene como axioma que las democracias no

108 MOSKOS, Charles, WILLIAMS, John y SEGAL, David. The Postmodern Military. Armed Forces
after the Cold War. New York y Oxford, Oxford University Press, 2000.
° Por ejemplo, GARCIA, Jaime. El militar posmoderno en América Latina. Security and Defense
Studies Review. Washington (2): 66-80, summer, 2002.
DALY HAYES, Margaret. La profesionalizacién de la carrera civil de la defensa. En: TAMAYO,
Ana. Conocer la guerra, construir la seguridad. Aproximaciones desde la sociedad civil. Lima,
Instituto de Defensa Legal, 2008. pp. 199-223.
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hacen la guerra entre si (la llamada “Teoria de la Paz Democratica”) y reconoce a
Fukuyama y su tesis del “Fin de la Historia” a su figura icénica. Sin embargo, al
igual que en las tres oportunidades precedentes, también en esta ocasidén se
constaté que la conflictividad y la violencia contintian siendo factores de importancia
en el tablero mundial. No cabe duda que, como ha alegado Hobsbawn, el tablero
internacional de los albores del siglo XXI esta asentado sobre placas tectonicas
extremadamente inestables’"".

Producto de esa constatacion, la Seguridad Internacional en tanto area
tematica especifica de las Relaciones Internacionales, se encuentra plenamente
vigente. Pero la agenda asociada a este recorte disciplinar ha registrado numerosos
y profundos cambios, sea en sus lecturas tradicionales como en sus abordajes mas
recientes. En ese sentido, aun cuando los referidos enfoques tradicionales insisten
en el empleo del instrumento militar por parte de actores estatales y en el fenémeno
de la guerra, mostrandose aparentemente impermeables a cambios e influencias,
no puede soslayarse que el acto bélico no ha permanecido ajeno al influjo de
diversos elementos que afectaron su fisonomia; dicho de otro modo, la
polemologia, otrora ambito monopolizado por la guerra en el sentido trinitario de
Clausewitz, hoy incluye dentro de sus limites una variedad difusa de formatos de
conflicto armado.

En efecto, hoy persisten los conflictos armados tradicionales basados en
pujas de poder interestatales y nada sugiere que esta realidad vaya a experimentar
cambios radicales en el corto plazo. Al mismo tiempo, en la agenda de seguridad
ocupan lugares cada vez mas importantes heterogéneas fuentes de peligro
protagonizadas por actores no estatales y expresadas en términos transestatales o
intraestatales. Bajo estas circunstancias, los conflictos armados que proliferan por
doquier adoptan novedosos perfiles, que van mucho mas alld de su sesgo
asimétrico y que dificultan su gestion exitosa por parte de la comunidad
internacional.

En términos comparativos, la agenda de la Seguridad Internacional es
mucho mas amplia y heterogénea en sus versiones mas recientes, siendo el
resultado de evoluciones cronoldgicas desde estadios mas ortodoxos, que
insumieron décadas. El trayecto que va de los “estudios tradicionales de seguridad”
a los “estudios criticos de seguridad”, que describe Buzan; nuestra idea de la
erosion del paradigma westfaliano, o la incorporacién a este campo de visiones
“subalternas” que relata Ayoob, son apenas tres perspectivas sobre esa mutacién
de agenda, de tantas otras posibles. En todos los casos, el proceso que subyace es
el mismo: una realidad internacional extremadamente dinamica que obliga a los
estudiosos a disefiar nuevos instrumentos analiticos que permitan comprenderla.
Independientemente de la procedencia de esos noveles instrumentos, en términos
tedricos, su nota distintiva es la “diversificacion”. del tipo de actores, de
dimensiones de poder, de objeto de estudio, de tipo de interaccion.

" HOBSBAWN, Eric. Guerra y Paz en el Siglo XXI. Barcelona, Critica, 2007, p. 39.
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Se encuentra fuera de duda la importancia que han tenido en este campo los
enfoques de cuno liberal, sobre todo en lo que hace a la incorporacion a nuestras
perspectivas de los —ya mencionados- actores no estatales. Pero al mismo tiempo
no es dificil constatar que una cuestion que suele ser subestimada a la hora de
analizar la flexibilizacion de la agenda de Seguridad Internacional, o incluso tratada
en términos peyorativos, es la que refiere a la influencia que tuvieron en esa
materia los enfoques tedricos reflectivistas, con especial énfasis en el
constructivismo. En efecto, el impacto que ha tenido esta perspectiva tedrica no
suele ser dimensionada en su justa medida, sobre todo en lo atinente a la
importancia de los factores identitarios y culturales en este campo de andlisis,
incluso por quienes tacitamente incorporaron algunas de sus categorias, pese a
enrolarse en posiciones tedricas diferentes, y hasta antagénicas''?. Al momento de
redactarse este breve ensayo, la mayoria de los temas de mas alta relevancia
internacional en materia de seguridad no pueden ser adecuadamente apreciados si
se los aborda unicamente a partir de los intereses y capacidades de los actores
involucrados, o desde enfoques institucionales, prescindiendo de consideraciones
culturales. ElI fendbmeno de Estado Islamico en Medio Oriente, las migraciones
masivas sirias hacia Europa, el accionar ruso en Crimea o las erraticas conductas
de Corea del Norte en materia de proliferacion, por citar apenas cuatro ejemplos,
comprueban lo antedicho.

Siempre desde este punto de vista, los factores culturales e identitarios son
insoslayables a la hora de analizar los procesos de conformacién de las agendas
de seguridad estatales; la aparicion de conceptos y lecturas novedosos, que se
alejan de moldes tradicionales; los procesos de toma de decisiones; y la
conformacion de comunidades de seguridad. En un sentido similar, las
herramientas tedricas de corte postmodernista ayudan a la comprension tanto de
las articulaciones discursivas, su construccion y objetivos, como de cuestiones que,
en su complejidad espacial, no suelen expresarse en los términos simples y lineales
de la cartografia politica tradicional. La globalizacién, en este punto, no solo
constituye una muestra contundente, sino que recuerda la importancia del estudio
de fendmenos que operan a modo de facilitadores, potenciadores o catalizadores
de riesgos y amenazas. En este panorama la geopolitica, tanto en sus vertientes
clasicas (en rigor de verdad, neoclasicas, al constituir trabajos recientes) como en
sus posturas criticas, no permanece ajena a replanteos y reformulaciones.

En definitiva, se han satisfecho los objetivos oportunamente planteados,
pues se ha demostrado el cambio en la agenda de la Seguridad Internacional, sus
actuales contenidos y limites, y a la Teoria de las Relaciones Internacionales como
procedencia de los contenidos incorporados.

Finalmente, los numerosos y profundos cambios registrados en la agenda de
la Seguridad Internacional demandan su reformulacion, volviendo a establecer sus
aspectos o tematicas dominantes, con fines epistemoldgicos y también

"2 Este seria el caso de Samuel Huntington y su tesis sobre el Choque de Civilizaciones.

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.101-134
127



Mariano César Bartolomé

pedagadgicos. El objetivo que subyace, en todo caso, es contar con la capacidad de
identificar e interpretar en tiempo y forma las amenazas y riesgos que emanan del
tablero internacional, para asi contrarrestarlas de manera eficaz y eficiente.

Ademas esos cambios preanuncian, a futuro, un refuerzo de las iniciativas
de cooperacién multilateral, abriéndose en este punto un vasto campo en materia
institucional, con la identidad como elemento aglutinador de alta importancia; la
revision de los enfoques vigentes sobre Seguridad Nacional; la revalorizacion de la
actividad de inteligencia, y un replanteo sobre el perfil de las Fuerzas Armadas y su
conduccion politica. A partir de estas lineas de trabajo, apenas cinco entre tantas
posibles, se constata la dinamica del espacio disciplinar que ha motivado el
presente trabajo, asi como su promisorio futuro.
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RESUMEN

El Plan Frontera Norte nace como una politica unilateral por parte del
Estado chileno frente a los problemas del narcotréfico y el crimen
organizado, por lo que cabe preguntar y analizar: ;Cuales han sido los
resultados de la politica en cuestion y el real impacto en el control del
narcotrafico?; por esta razén, este articulo tiene por objetivo analizar y
comprobar la variacion de los resultados y politicas en materia de
seguridad y control del trafico de clorhidrato de cocaina, a partir del
“Plan Frontera Norte” en la region de Tarapaca, desde la perspectiva
de uno de los organismos activos y responsables del combate contra
esta amenaza multidimensional: la Policia de Investigaciones de Chile.
La metodologia del articulo es el analisis de la situacion de la citada
politica, a través de la comparacion de datos, dado basicamente por las
cuentas publicas de la policia civil y documentos oficiales que permiten
un analisis serio al respecto.
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THE CONTROL OF COCAINE IN THE NORTHERN REGION OF TARAPACA, CHILE,
AS A RESULT OF THE IMPLEMENTATION OF THE “PLAN FRONTERA NORTE”
(NORTHERN BORDERS PLAN)

ABSTRACT

The Northern Borders Plan was created as a unilateral policy by the
Chilean government to address the problems of drug trafficking and
transnational organized crime. It is important to determine and analyze
the results of this policy and the actual impact of the drug trafficking
control; thereafter this article aims to analyze and check the variation of
results and policies on security and ftraffic control of cocaine
hydrochloride, from “Plan Frontera Norte” in the northern region of
Tarapaca, from the perspective of one of the active organizations
responsible for combating against the multidimensional threat: the
Chilean Policia de Investigaciones.(PDI). The methodology of the article
is the analysis of the situation of that policy through the data
comparison, given basically by the public accounts of civilian police and
official documents, which allow a deeper and serious analysis.
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ESTADO DE LA POLITICA DE FRONTERAS EN CHILE Y LA GESTACION E
IMPLEMENTACION DEL “PLAN FRONTERA NORTE” EN LA PDI, DURANTE EL
PERIODO 2012-2014

Para situar en un contexto adecuado la implementacion del Plan Frontera Norte
—desde ahora PFN- es preciso posesionar y tomar en cuenta las circunstancias
generales para comprender la dinamica de dicha politica. En primer término, es justo
sefalar que se torna comun que de acuerdo a la percepcidén que se crea a partir del
desarrollo de las relaciones econémicas a escala global, tome peso la afirmacion que
postula, que las fuerzas globalizadoras confieren poder a actores transnacionales no
estatales (licitos e ilicitos), generandose de esta forma que los controles estatales se
hagan mas incompetentes, frente a la rapida propagacién de organizaciones criminales
transnacionales ', aplicandose esta primicia a la gestion y control de los limites
soberanos de los Estados-Naciéon frente a amenazas asimétricas como lo es la
proliferacion del narcotrafico®. Esta dimensién permite acercar el narcotrafico a un
concepto ligado a una actividad econdmica no regulada por el aparato estatal, que al
estar asociada a una prohibicion juridica automaticamente califica como ilegal para un
determinado Estado®, lo cual es aplicable para todo su territorio y nacion, sin considerar
la realidad local de la extension total del territorio, siendo ejercida por Chile durante
gran parte de su tradicion republicana.

Sin embargo, el concepto de frontera ha servido para determinar diferentes
realidades, pero generalmente se puede asociar como la diferencia entre lo incluido y lo
rechazado por un Estado-Nacion®. Pese a lo anterior, se debe hacer presente que se
ha mantenido una tendencia en reconocer la inexistencia de las fronteras para los
actores locales, a partir de la pérdida de influencia estatal en campos tales como la
economia, a pesar que el Estado sigue reclamando una posicién central en el
ordenamiento de los flujos dentro y fuera de los limites nacionales®. En este sentido, los
limites fronterizos son obra de los Estados a través de instrumentos juridicos que
marcan la separacion entre las unidades politicas y soberanas, que delimitan el
territorio bajo el control estatal; en cuanto las areas de fronteras son construcciones
socialeg de los pueblos, los cuales se pueden expandir mas alla del limite juridico del
Estado”.

' ANDREAS, Peter. Mitologia del control fronterizo. Foreign Affairs en Espafiol (México/DF), 2007, vol.
7,no 2, pp. 84-90.

SANZ, Jorge. Chile frente a la Amenaza Global del Narcotrafico. Santiago. 2003. Publicacion
Facultad Estudios Politicas Publicas UTEM, pp. 43-51.

OEA. “Informe Problema Sobre las Drogas”. pp. 17-18.

SOLIS, Daniel Villafuerte. La centralidad de las fronteras en tiempos de mundializacién. Comercio
exterior, 2009, vol. 59, n° 9, pp. 693-703.

ANDREAS, Peter; PRICE, Richard. From war fighting to crime fighting: transforming the American
national security state. International Studies Review, 2001, vol. 3, n® 3, pp. 31-52.

GARCIA Pinzdn, Viviana. Estado y frontera en el norte de Chile. Estudios fronterizos, 2015, vol. 16,
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La combinacion de relaciones de interdependencia compleja con débiles
instrumentos estatales para proteger las extensas fronteras que caracterizan a los
paises sudamericanos, plantea un escenario preocupante para la region y el Caribe. Si
a lo anterior se suma el uso de las fuerzas armadas para controlar conflictos internos,
en algunos paises hace mas enmarafiada la situacion y menos probable la articulacion
de medidas de cooperacion concretas y efectivas entre los organismos que combaten el
flagelo del crimen organizado y el narcotrafico en la regién, debilidades que
probablemente aprovechan estas organizaciones para ampliar su lucrativo negocio7.

Otra idea que ayuda a entender la légica en la implementacion del PFN es el
desarrollo del concepto de Chile como pais centralizado, basado en el hecho que la
formacion y consolidacion de la institucionalidad del Estado haya seguido una
trayectoria de expansion centro-periférica, tal como en la mayoria de los Estados
sudamericanos, donde el espacio terrestre soberano es mas amplio que la presencia
efectiva del mismo a través de sus instituciones, lo que provoca un desequilibrio entre la
poblacién, territorio, desarrollo e institucionalidad®, situacion por la cual el PFN es una
“solucioén parcial” a la deuda del Estado durante el transcurso de su historia.

En el caso particular frente a esta problematica, el Norte Grande de Chile®
contiene las regiones de Arica y Parinocata, Tarapaca y Antofagasta'®, limita con
Argentina, Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia; encontrandose los ultimos dos
paises entre los tres principales productores de clorhidrato de cocaina a nivel mundial
seguin el World Drug Report''. En este apartado, la regién de Tarapaca (atingente al
presente) limita exclusivamente con el Estado Plurinacional de Bolivia, el que segun las
cifras mundiales de United Nations Office on Drugs and Crime', ha marcado una
tendencia de aumento en la densidad de las plantaciones registradas, versus la
disminucién de la incautacion de hoja seca de cocaina. En este sentido, las
transacciones comerciales con el vecino pais y el uso de los puertos de acuerdo al
Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Bolivia de 1904 "™ —situacién que en el presente
es abstraida de la crisis diplomatica entre ambos Estados— toma vital importancia en el
control del narcotrafico, sabiendo que un 60% de las incautaciones de cocaina en los
Ultimos diez afios ha sido interceptada en el mar o en puertos™, lo que transforma a
Chile hasta el momento en un pais de transito importante en el flujo de cocaina y de

FUENTES, Claudio. Fronteras calientes. Foreign Affairs Latinoamérica, 2008, vol. 8, n° 3, p. 12.
8  GARCIA Pinzon, Viviana. Loc. cit.
COREFO. “Historia de la Corporacion de fomento de la produccion, Corfo”. [En linea]. Consultado el 19
de julio de 2016. Disponible en:
http://repositoriodigital.corfo.cl/bitstream/handle/11373/7229/HISTORIA%20CORFO0%20F INAL.pdf?s
equence=1
LEY n° 20.175. Crea la XV Region de Arica y Parinacota y la Provincia del Tamarugal en la Region
de Tarapaca. Diario Oficial de la Republica de Chile. Santiago. 11 de abril de 2007.
" Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDD). World Drug Report 2015. [En
linea). Consulta realizada el 16 de julio de 2016. Disponible en:
” https://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf
Ibid.
MILET, Paz V. Chile-Bolivia: Cien afios después. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, 2004, vol.
18, n° 1-2, pp. 37-49.
" SAVIANO, Roberto. Zero zero zero. Editora Companhia das Letras, 2014. pp. 374-375.
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dinero de este proceso productivo ilicito, donde segiin CICAD" el 9% de los ingresos
se adquieren cuando la cocaina es transportada de los paises productores a los paises
de transito, avaluado segun el organismo en cuestién, a una cifra estimativa de 8
billones de ddlares. En este orden de ideas, desde la perspectiva del Estado chileno, se
genera una necesidad imperiosa frente a la gravitacion de la produccion de clorhidrato
de cocaina de Bolivia, como un problema que involucra tanto a la Seguridad Nacional
de Chile, como la contencion de este problema en el mundo. En la misma linea
argumentativa, el Tratado de Paz y Amistad de 1904 posee una clausula que obstruye
los procesos investigativos nacionales, lo cual repercute en la fiscalizacion sobre los
contenedores cerrados provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia, ya que no
basta con las ordenes de los juzgados chilenos para el registro de los contenedores en
los casos fundados, sino que ademas requiere del conocimiento y la aprobacion
correspondiente de la autoridad de dicho pais'®, lo que en la practica no se da, en razén
a la inexistencia de interlocutores validos (en ambas partes) que tengan la voluntad de
cooperarse en el tratamiento del problema; lo que se confirma en la implementacion
unilateral de Chile del PFN, descartando la busqueda de una solucion conjunta con el
Estado Plurinacional de Bolivia.

No obstante a lo anterior, existen registros que los problemas de contrabando y
“narcotrafico” tienen una incidencia y permanencia histérica en las relaciones chilena-
bolivianas, ya que en la primera parte del siglo XX, segun el registro de algunos
autores, el trafico por parte de las boticas era calificado con frecuencia de “pasmosa’,
dado que eran numerosos farmacéuticos los que se dejaban tentar por este comercio
delictuoso, atraidos por los grandes beneficios que reporta la venta de drogas”. En
este sentido, se destacaron como centros de distribucion de drogas las pulperias y
oficinas salitreras del norte del pais, donde la falta de fiscalizacion y la numerosa
poblacion peruano boliviana, promovia la venta clandestina de medicamentos y hojas
de coca como parte de la tradicion de los componentes de la sociedad'®. A pesar que el
problema siempre existié6 en la historia de Chile, durante 1973-1990 no hubo una
preocupacion gravitante en relacion al fendmeno del narcotrafico, reflejado segun el
autor, en escasas alusiones al tratamiento del problema de las drogas y la ausencia de
base de datos en el trafico de estupefacientes'®. De esta manera, los estudios de la
droga parten desde 1990 en adelante, en términos cuantitativos, llevando a Chile a
dimensionar las implicancias geopoliticas del narcotrafico en el pais y a plantear cursos
de accion para su neutralizacion.

Por tales razones, el lanzamiento del PFN en octubre de 2012, tiene como
mision ser una aplicacion de politica que venga a amparar la seguridad en los limites

'* CICAD. La economia del Narcotrafico cap. 4. [En linea]. 2007. Consultado el 19 de julio de 2016.
Disponible en:
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/laEconomicaNarcotrafico_ ESP.pdf

' MILET. Loc cit.

FERNANDEZ Labbé, Marcos. Del ficticio entusiasmo: el mercado de las drogas en el transito a la

5 Fbr%hibidén en Chile. 1920-1960. Historia critica, 2009, n°® 39, pp. 62-83.

id.

CORREA Vera, Loreto, SALAS Maturana, Alejandro. Entre el conflicto y el aislamiento: desarrollo,

gobernabilidad y seguridad en las zonas fronterizas del norte y el sur de Chile a comienzos del siglo

XXI. Idesia (Arica), 2015, vol. 33, n° 3, pp. 73-77.
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fronterizos —no asi las areas fronterizas, segun lo expuesto anteriormente— cuya
funcionalidad esta enfocada al combate del crimen organizado, a lo cual agregé el
ministro del Interior de la época que el objetivo principal es evitar el ingreso y salida de
droga del pais a través de los puertos, sectores costeros no habilitados, complejos
fronterizos y pasos no habilitados?’. Esta impronta encaja muy bien segin las ideas
desarrolladas por Grimson, la cual es promover los flujos por arriba y controlar los flujos
por abajo?', haciendo alusién a una politica de seguridad fronteriza basada en la
presencia del Estado y en la negacion implicita de la cooperacion de actores
internacionales en esta materia (en este caso Chile-Bolivia). Sumado a lo anterior, el
PFN evidencia el cambio en las prioridades y formas de control territorial,
caracterizandose por un cierre de fronteras y endurecimiento de los requisitos de
circulacion de bienes considerados ilicitos?; reflejando una postura clara del Gobierno
impulsor del PFN, respecto a la negacion de la posibilidad de soluciones conjuntas con
el Estado Plurinacional de Bolivia.

En ese sentido, la aplicacion del PFN es una politica que incluye el Complejo
Fronterizo Colchane, el que segun la Direccién de Fronteras y Limites de Chile es un
Paso Fronterizo Terrestre ubicado en el Limite Politico Internacional por donde es
posible el transito de entrada y salida terrestre del pais?, el cual posee asimismo como
servicios contralores a la Policia de Investigaciones, Aduana y Servicio Agricola y
Ganadero. Dicho recinto se encuentra a 3.600 metros sobre el nivel del mar y posee
caracteristicas que, segun el canciller Heraldo Mufioz, la soledad del terreno y la
facilidad para cruzar a pie la frontera sin ser detectado, son coeficientes que inciden en
la seguridad de las fronteras®, entendidas desde la perspectiva y preocupacion del
Estado chileno en esta materia.

Concadenado a lo expuesto, Colchane esta situado en la region de Tarapaca, la
cual representa el 1.8 % de la poblacion total de Chile?®, estando dentro de las cinco
regiones mas bajas del pais. Dichas caracteristicas son aplicables para sustentar la
relacién de geografia y droga desde una perspectiva econémica® en que la produccién

2 “Ministro Hinzpeter presentd Plan Frontera Norte” para combatir el narcotrafico”. Cooperativa [En

linea). Santiago. 4 de octubre de 2011. Consulta realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/policial/drogas/ministro-hinzpeter-presento-plan-frontera-norte-
para-combatir-narcotrafico/2011-10-04/171612.html

GRIMSON, Alejandro. Los limites de la cultura: critica de las teorias de la identidad. Siglo Veintiuno,
2011.

“‘PRIMERA implementacion del Plan Frontera Norte en Tarapaca. El boya al dia. [En linea]. 26 de
enero de 2012. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.elboyaldia.cl/noticia/sociedad/primera-implementacion-del-plan-frontera-norte-en-tarapaca
% DIFROL. Region de Tarapaca. Chile. [En linea]. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.difrol.gob.cl/bolivia/region-de-tarapaca.html

“EL Delito que cruzd la frontera”. La Tercera [En linea]. Santiago. 8 de noviembre de 2015. Consulta
realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://diario.latercera.com/2015/11/08/01/contenido/pais/31-202195-9-el-delito-que-cruzo-la-
frontera.shtml

INE. “Poblaciéon y sociedad, aspectos demograficos. 2008. [En linea]. 7 de mayo de 2008. Consultado
el 15 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/demografia_y_vitales/demografia/pdf/poblacion_sociedad_
enero09.pdf

% CORREA, Loreto y SALAS, Alejandro. Op. cit. p. 75.
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y la distribucién estan directamente relacionadas con la geografia y condiciones de
ciertos lugares fisicos externos al control del Estado, por el solo hecho de su ausencia.

De acuerdo al informe de la comision especial acerca de la implementacion del
Plan Frontera Norte, la inversion del Gobierno de Chile en el impulso de este plan
considerd un fondo total de 35 mil millones de pesos, materializados entre 2011 y
2014%, teniendo como lineas principales la adquisicion de tecnologia que auxilie la
labor en el control, observacion y reaccion para un area que abarca desde el limite
internacional hasta 10 kildbmetros al interior del territorio. Dicha inversiones irian
destinadas principalmente a los organismos contralores en fronteras (Policia de
Investigaciones, Aduana y SAG) y preventivos (Carabineros de Chile). Este
reforzamiento a las instituciones estatales es una sefial potente al desarrollo de lo que
sera el PFN, ademas de la voluntad politica de optar por una solucion unilateral de
Chile, respecto al problema del trafico de clorhidrato de cocaina que afecta a la region.

En correlato con lo anterior, la Policia de Investigaciones de Chile, como ente
contralor de dicho paso fronterizo y miembro activo del PFN, fundamenta su funcion y
participacion en concordancia con los lineamientos y planificacion internacional,
manifestados en el Plan Institucional Minerva [1%%; la policia civil plantea cuatro pilares
fundamentales como areas de servicio atingente a su rol, entre las cuales destaca para
el cometido el control migratorio y seguridad internacional, la cual involucra maximizar
la capacidad y competencias para anticiparse a posibles acciones criminales que
eleven el nivel de riesgo de nuestro pais, como el bioterrorismo de las exportaciones, el
narcotrafico y el cibercrimen®.

Este punto resulta interesante ya que en dicha area de servicio apunta a la
cooperacion y coordinacion internacional, aun cuando ya se ha expuesto que algunos
autores proponen que este tipo de planes solo es el endurecimiento y fortalecimiento de
la presencia del Estado, como una via diferente a la accidén conjunta internacional. En
este sentido es interesante la descripcion que realiza Alejandro Salas® al sefialar que
Bolivia y Chile carecen de acercamiento practico en la materia (control del narcotrafico)
que impide un contacto fluido entre las policias de ambos paises, a pesar que una de
estas manifieste su intencién de cooperar.

De acuerdo al apartado, la Policia de Investigaciones de Chile en el paso
fronterizo posee representacion de la Brigada Antinarcéticos Iquique y del
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional Iquique, los cuales mantienen
presencia permanente en el complejo fronterizo. Ambas unidades operativas tienen
funciones distintivas entre si; en primera instancia la Brigada Antinarcéticos es un
organo directivo, técnico y especializado, comprometido con los principios éticos, que
centra su quehacer en la investigacién criminal de los delitos que contempla la ley

" LEY n° 20.557. Ley de presupuestos del sector publico afio 2012. Diario Oficial de la Republica de

Chile. Santiago. 15 de diciembre de 2011.

PDI. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2010-2015, Minerva Il. [En linea]. Consultado el 19
julio de 2016. Disponible:
http://www.investigaciones.cl/paginas/publicaciones/plan%20minerva/2011_/Resumenej_Minervall.pd
f

2 pid.

% CORREA, Loreto y SALAS, Alejandro Op. cit. p. 74.
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20.000°', que sanciona el trafico de estupefacientes y sustancia sicotrépicas, ademas
de su orientacion ligada al crimen organizado, garantizando las condiciones para la
convivencia pacifica y segura de la sociedad chilena en su conjunto?. Mientras que el
Departamento de Extranjeria y Policia Internacional lquique, orienta sus funciones en
virtud a las misiones especificas de la Policia de Investigaciones, contempladas en la
ley 2.460%, la cual menciona el control el ingreso, egreso y reingreso de personas del
territorio nacional y la fiscalizacion de la permanencia de extranjeros en el pais®*.

Posteriormente, llama la atencién que los resultados obtenidos tanto de
organismos internacionales y de la Policia de Investigaciones de Chile, a partir del
indicador incautacion, sea de caracter estimativo y absoluto, sin considerar la incidencia
de la pureza, tal como propone en su analisis Saviano % En este sentido, la
aproximaciéon que hace a traves de una proyeccion econdémica de la droga, a partir de la
oferta y la demanda, podrian reforzar los indicadores de gestion en la lucha contra el
narcotrafico.

PROBLEMATICA E IMPORTANCIA DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
FRONTERA NORTE EN LA POLICIA DE INVESTIGACIONES

La importancia del presente es analizar los resultados de una institucion
encargada de controlar el narcotrafico en una de las zonas de transito mas importantes
de Sudamérica, como lo es la region de Tarapaca, lo que va en directa relacion con el
peligro para sus poblaciones, la gobernabilidad, la probidad institucional, el desarrollo y
la seguridad®. En la misma linea argumentativa se considera menester analizar los
resultados de una politica unilateral por parte de Chile, frente a lo que se denomina una
amenaza “intermestica”, la cual se refiere a un tipo de amenaza tanto doméstica como
internacional, teniendo un origen diferente al de sus efectos®; lo que engloba una
cualidad comun de acuerdo al paradigma multidimensional de la seguridad.

En correlato con lo anterior, es fundamental comentar las repercusiones de una
politica “preventiva” a un cuerpo de seguridad de caracter “investigativo”, caracteristica
que le ha permitido consolidarse como lider en la incautacién de drogas durante mas de
una décsaeda, ya que esta es la responsable del decomiso del 64.26% del total
nacional".

¥ LEY n° 20.000. Sanciona el trafico de estupefacientes y sicotropicos. Diario Oficial de la Republica de

Chile. Santiago. 16 de febrero de 2005.

PDI. Antinarcoéticos y Crimen Organizado. [En linea]. Consultado el dia martes 19 de julio de 2016.

Disponible en: http://www.policia.cl/antinarcoticos/portada.htm

LEY n° 2.460. Ley Organica Policia de Investigaciones. Diario Oficial de la Republica de Chile.

Santiago. 9 de enero de 1979.

PDI. Extranjeria y Policia Internacional. [En linea]. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:

http://www.policia.cl/extranjeria/portada.htm

%> SAVIANO, Op. cit. p. 266.

%  CORREA Vera, Loreto, SALAS Maturana, Alejandro. Op. cit. p. 77.

¥ CALDERON, Emilse. Las nuevas amenazas a la seguridad y la necesidad de un abordaje
cooperativo subregional en América del Sur. En: IV Congreso de Relaciones Internacionales (La

32

33

34

Plata, 2008).
% PDI. “Cuenta Publica 2015". Prevencién Estratégica. [En linea]. Consulta realizada el 19 de julio de
2016. Disponible en:

http://www.pdichile.cl/cuentapublica2015/cuentapublica/prevencionestrategica.html
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Por tanto, el presente estudio pretende comprobar que la implementacion del
Plan Frontera Norte en la Policia de Investigaciones de Chile mejord la gestion del
control de clorhidrato de cocaina entre 2012 y 2014, en la region de Tarapaca,
especificamente en términos cuantitativos.

Por ende, en el presente se tiene como objetivo describir y comprobar la
importancia de las mejoras estructurales del paso fronterizo Colchane, y la repercusion
positiva para el control de clorhidrato de cocaina en la regién de Tarapaca.

En este sentido las directrices apuntan a la importancia estratégica que tiene el
paso fronterizo Colchane en la region de Tarapaca, como reforzamiento de la presencia
del Estado en dicha localidad, y no como un punto de incautacion de clorhidrato de
cocaina. En relacién con lo anterior es plausible mencionar que el estudio hace
referencia a Colchane como un centro de operaciones antinarcoticos.

Finalmente, en este topico, se da importancia en la evaluacion y analisis de la
gravitacion del paso fronterizo Colchane en razén a que es el Unico paso terrestre
habilitado en la region de Tarapaca™ versus los 81 pasos no habilitados entre Chile y
Bolivia en esa region™.

COMPETENCIAS Y COMPROMISOS DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES CON
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN FRONTERA NORTE

Se hace fundamental analizar y describir datos de las lineas estratégicas de la
Policia de Investigaciones, con la finalidad de bajarlos a la regién de Tarapaca y
especificamente en su control del clorhidrato de cocaina; por lo que se debe mencionar
que el Plan Frontera Norte esta en concomitancia con el Plan de Desarrollo Institucional
para el periodo 2010-2015 de la citada policia civil, el cual fue denominado “Minerva II”;
el que fue reformulado partir de la actualizacion del diagnéstico organizacional y la
definicion de una nueva agenda de desarrollo. De este modo nace el Plan Minerva Il,
que contempla las directrices estratégicas reformuladas y la ejecucion de doce
programas modernizadores y un proyecto de tecnologias de la informacion*'.

En la misma linea argumentativa, los servicios policiales se entienden vinculados
a las cuatro areas de servicio reconocidas por la institucion policial: investigacion
criminal, prevencion estratégica, control migratorio y seguridad internacional, y
seguridad publica y ciudadana*?. Al menos en término macros ambas planificaciones
(tanto Minerva Il como PFN) se acoplan entre si, lo que involucra maximizar la
capacidad y competencias para anticiparse a posibles acciones criminales que eleven
el nivel de riesgo de nuestro pais, como el bioterrorismo de las exportaciones, el
narcotrafico y el cibercrimen. Otro de los pilares que es competente detallar es la

% DIFROL. Regién de Tarapaca: Paso Colchane-Pisiga [En linea]. Consulta realizada el 19 de julio de

2016. Disponible en: http://www.difrol.gob.cl/bolivia/region-de-tarapaca.html

Efectivos del Ejército bloquearan pasos ilegales entre Iquique y Bolivia. La Tercera [En linea]. 12 de
julio de 2011. Consulta realizada el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2011/07/680-379022-9-efectivos-del-ejercito-bloquearan-
pasos-fronterizos-ilegales-entre-iquique-y.shtml

VASQUEZ, Marcos. Uso de informacion para la formulacién de politicas publicas. Revista lIDH, 2011,
n° 54, pp. 195-212.

“ " Ibid.
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prevencion estratégica, la cual se orienta a la anticipacion de delitos nuevos y
complejos ligados al crimen organizado y otras agrupaciones que pueden afectar la
estabilidad nacional, entre las que se considera el narcotrafico; siendo ambos topicos
compatibles (al menos flexibles) con la propuesta del Plan Frontera Norte**.

De acuerdo a las cuentas publicas de la policia civil entre los anos 2012 y
2015*, se destaca la cooperacion internacional de dicha institucién, en el marco de la
evolucion transnacional del crimen organizado y el narcotrafico, de lo cual se recalcan
los esfuerzos e instancias de cooperacion policial con varios paises, dentro de las que
no figura ninguna instancia (bilateral al menos) entre la policia chilena y boliviana, pero
si con la policia peruana y argentina.

Al revisar el informe de la comisién investigadora del PFN*°, se puede constatar
que la Policia de Investigaciones actu6 de forma activa en la configuracién e
implementacion de la politica propuesta por el gobierno de turno, a través del Director
General de la Policia de Investigaciones y personal de la Jefatura Nacional de la
Brigada Antinarcéticos, con el afan de evaluar la competencia de los instrumentos que
se iban a adquirir y los requerimientos que estos mismos debian tener para la deteccion
de droga, de acuerdo a la asistencia de sesiones de coordinacion entre los actores, tal
como sefiala el informe en cuestion.

Una de las primeras inyecciones para la instituciéon policial en este asunto fue en
diciembre de 2011, ocasién en que el Ministerio del Interior hizo entrega a la policia
civil, Carabineros y el Servicio de Salud, elementos para el combate contra el
narcotrafico en el norte del pais, avaluados en un monto cercano a los 4.197 millones
de pesos. En el apartado, a la Policia de Investigaciones fue dotado con seis
camionetas todo terreno y tres camiones escaner, con tecnologia electro-mecanica, que
permite detectar elementos organicos (entre ellos la cocaina)*. Estos recursos fueron
distribuidos de forma uniforme en las tres regiones consignadas por el PFN, recayendo
la responsabilidad de su administracion en la Jefatura Nacional de Antinarcoéticos.

En esta misma linea, en el informe del Plan Tarapaca (2010-2014) que considera
como eje de seguridad la implementacion del Plan Frontera Norte, destind
principalmente los recursos al fortalecimiento del entorno del Complejo Fronterizo de
Colchane equipandolo con un poértico escaner para el control de contenedores y

$  Rios Cancino, Isabel, et al. Sistema de evaluacion de desempefio en la Policia de Investigaciones

de Chile (PDI) 2011: estudio comparado del actual sistema de evaluacion de desempeiio en la PDI y
el nuevo proyecto de evaluacion, en proceso de toma de razén, para diagnosticar un ex ante sus
posibilidades de mejoramiento en el proceso general de evaluacion y por lo tanto, mejorar la calidad
de sus recursos humanos. 2011. Tesis Doctoral. Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

Al consultar el centro de prensa de PDI en linea se desprenden los lineamientos estratégicos de la
policia civil en la cual posee como denominador comun la cooperacion internacional. PDI. Centro de
prensa. [En linea.] Consulta realizada el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.policia.cl/paginas/centro_prensa/cuentas%20publicas/cuentas_publicadas.html

Camara de Diputados. Informe comisién investigadora Plan Frontera Norte. 2015. [En linea].
Consulta realizada el 19 de julio de 2016. Disponible en:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=9752&prmTIPO=INFORMECOMISION

PDI. Tecnologia de punta para el Plan Frontera Norte. 7 de diciembre de 2011. Consulta realizada el
18 de julio de 2016. Disponible en: http://www.pdichile.cl/noticias2011/diciembre/27dic011/nota.html
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camiones, inversion avaluada en 1.500 millones de pesos47. Sumado a lo anterior, se
equipo al citado complejo con dos camaras de tecnologia termal e infrarroja con
capacidad de 20 kilometros de alcance (en concordancia con los objetivos del plan).
Dichos instrumentos recaeria en la administracion de personal de la Brigada
Antinarcéticos de Iquique®®.

Ulterior a lo ya sefalado, cabe hacer presente que en el afio 2014, bajo el
mandato de la presidenta Michelle Bachelet, posterior a recibir la banda presidencial de
manos de Sebastian Pinera, el gobierno de turno decidié darle continuidad al Plan
Frontera Norte, lo que iba en concordancia con la planificacion de la institucion policial
en cuestion, manteniendo sus lineas generales, de acuerdo al Plan Institucional
Minerva Il y a la mantencion en el puesto del Director General de la Policia de
Investigaciones Marcos Vasquez Meza; lo anterior fue en sucesion a que el PFN se le
consideré como una politica de Estado que debia mantenerse en el tiempo por parte del
gobierno entrante, y debia estar basada en razén a su proyeccion y propuesta de
colaboracién y coordinacion inter-agencial e internacional, segun sefialo el ministro del
Interior (s) Ubilla en su visita en Arica®® (aunque sin considerar una instancia
cooperativa con el Estado Plurinacional de Bolivia).

En términos practicos se mantuvo la posicion de las autoridades chilenas,
aunque con matices en cuanto a la inversion de este proyecto, debido a que durante el
2014 se realizaron tres reasignaciones presupuestarias que redujo su presupuesto
inicial de 3.092 a 1.821 millones de pesos®. No obstante se entiende que los primeros
afios de implementacion eran los mas caros, ya que debian instalarse y capacitar a la
region de Tarapaca; sin embargo, en el presupuesto del PFN vigente al 31 de diciembre
de 2014 se ejecutaron 780 millones de los 1.821, lo que solo corresponde al 42.8%°".

No obstante a las diferencias de inversién en torno al PFN, se debe destacar que
los indices de gestion propuestos por la Policia de Investigaciones en la medicion de su
desempefo se mantuvieron constantes, tomando como gran indicador la cantidad de
droga incautada, tal como se detallara a continuacion.

RESULTADOS Y MEJORAS EN LA GESTION DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES, DURANTE EL PLAN FRONTERA NORTE EN EL PERIODO
2012-2014 EN LA REGION DE TARAPACA

a) Incautacién y procedimientos en la region de Tarapaca

" Primera Implementacién del Plan Frontera Norte en Tarapaca. Loc. cit.

*® Ibid.

9 Ministro Ubilla en Arica: “El Plan Frontera Norte es una politica de Estado”. El Morrocotudo [En linea].
14 de febrero de 2014. Consulta realizada el 20 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.elmorrocotudo.cl/noticia/sociedad/ministro-ubilla-en-arica-el-plan-frontera-norte-es-una-
politica-de-estado

Plan Frontera Norte: resultados negativos por sefiales confusas. El Tarapaca [En linea]. 4 de marzo
de 2015. Consulta realizada el 18 de julio de 2016. Disponible en:
https://eltarapaca.wordpress.com/2015/03/04/plan-frontera-norte-resultados-negativos-por-senales-
confusas/

' Ibid.
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La Policia de Investigaciones, al igual que la tendencia preponderante de los cuerpos
de seguridad en Sudamérica, posee como indicador de gestion en el control del
narcotrafico, las cantidades incautadas en periodos anuales para medir objetivos en los
planes institucionales. En este sentido, se presenta una tabla elaborada con los datos
oficiales de las cuentas publicas de la Policia de Investigaciones de Chile, desde los
afios 2012 al 2015, entendiendo que estas dan cuenta de las cifras completas del afo
anterior a la publicacién, ya que su divulgacién es en el mes de junio. En la tablan® 1 se
sintetiza los resultados cuantitativos de la Policia de investigaciones en la region de
Tarapaca:

Tabla 1
Resultados de la Policia de Investigaciones en la regiéon de Tarapaca entre
2011 al 2014
2011 2012 2013 2014
Incautacion de clorhidrato de 196,44 302,36 661,63 308, 93
cocaina en la region de kilogramos | kilégramos | kilogramos | kilégramos
Tarapaca
Cantidad de detenidos por 531 589 747 647
infraccion a la ley 20.000
Procedimientos por ley 272 352 631 572
20.000

FUENTES: ANEXO ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS 2012, 2013, 2014 Y 2015.

La tabla en cuestion permite contrastar de forma cuantitativa la mejora de los
resultados, tomando como hito de referencia el afio 2011, en el cual alin no se habia
implementado el Plan Frontera Norte; no obstante el hito destacado es el afo 2013
como punto alto en el periodo observado, perdiendo relevancia en 2014 por los factores
antes mencionados; sin embargo, la Unica diferencia significativa se condice con el
recorte del presupuesto en el afio 2014, lo que repercute en cantidad de clorhidrato de
cocaina incautada en dicho afo versus el afio 2013, en la cual se observa una variacion
negativa del 0.54% de la cantidad de clorhidrato de cocaina decomisado; a pesar de
esto la tendencia de 2014 sigue siendo superior a la de 2011 en la cual no habia
implementacion de recursos en esta materia, ademas de entender que el afno 2012 y
2013 dejaron capacidades y recursos instalados al mediano plazo, lo que explica dichas
variaciones.

Pese a a lo anterior, los analisis obvian el factor de pureza del clorhidrato de
cocaina, al menos como promedio ponderado del universo total, lo cual resta opciones
de estimar origen o ubicar patrones en los movimientos de esta mercancia ilicita (al
menos en la esfera publica); en correlato con esta idea, el no considerar la pureza le
otorga igual valor a sustancias que varian de acuerdo a la posibilidad de ser
aumentadas en cuanto a su volumen, lo que desvirtua por completo la sola evaluacion
de la cantidad.
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Sin embargo, la Policia de Investigaciones a pesar de que en los registros
publicos no ha utilizado la variable “pureza del clorhidrato de cocaina”, ha apostado por
considerar otras al momento del analisis, como lo es la cantidad de procedimiento y el
numero de detenidos como indices de presencia de efectivos en labores operativos
logrando un indice de detenidos por cantidad de detectives efectivos. Lo anterior abre
una perspectiva nueva al analisis desde el punto de vista investigativo ya que permite
dilucidar que este es mayoritariamente cuantitativo.

En cuanto a la variable de desarticulacién de organizaciones criminales,
resultaria interesante como se contabiliza a un grupo de personas unidas en una causa
penal, ligados al trafico de drogas®?, lo que aporta nuevas perspectivas al andlisis y la
gestion de resultados en la policia, pero que en este caso no es factible aplicar debido a
la reinversion y dinamica de rearme de las organizaciones de narcotraficantes.

b) Dotacidn de oficiales PDI

Otro elemento que la Policia de Investigaciones sumo en sus esfuerzos por la
ejecucion del PFN, fue el aumento de su dotacion a través del ingreso de 1.000
Oficiales Profesionales adicionales entre los afios 2011-2015, a través del anuncio del
gobierno en el ano 2010.

Este cambio fue cuantitativo y repercutié en la designacion de mas Oficiales de
la Policia de Investigaciones en la region de Tarapaca registrando, en el afio 2011, 146
oficiales promedio en la regién, a 179 en el afo 2012, teniendo una variacion positiva
de un 22.8%.

En cuanto a la relacion de detectives por niumero de habitantes, fue de 1
detective cada 2.204 habitantes en la region de Tarapaca en 2011, a un detective cada
1.835 en el afio 2012, lo que significé una variacion del 16.7% de un afio a otro. Por
supuesto esto repercutié en la capacidad operativa de la Policia de Investigaciones,
pero a nivel macro, debido a que este aumento fue hacia la region, pero no
especificamente al paso fronterizo Colchane, no obstante a que esta medida también
termind por reforzar dicho paso de forma indirecta.

Estos esfuerzos mancomunados pretenden reforzar la presencia de personal
competente para labores operativas, especialmente bajo el alero de la implementacion
del Plan Frontera Norte. Otra sefal importante por robustecer la zona de Tarapaca fue
la inauguracion de la Brigada de Investigacion Criminal Alto Hospicio en septiembre de
2012. Estos esfuerzos mejoran la capacidad operativa de la Policia de Investigaciones
frente a la amenaza del narcotrafico, pero desde una perspectiva de la prevencion
principalmente. La tabla n° 2 sintetiza la relaciéon de personal PDI en la region de
Tarapaca descrita anteriormente:

2. MONTALVO, José Antonio Choclan. La organizacién criminal: tratamiento penal y procesal.

Dykinson, 2000.

Revista “Politica y Estrategia” N° 128,

2016, pp.135-157
146



Control del clorhidrato de cocaina, en la region de Tarapacd, a partir de la implementacion del Plan Frontera Norte

Dotacién y presencia de Oficiales operativos de la Policia de Investigaciones en la

Tabla 2

region de Tarapaca entre 2011 al 2014

2011 2012 2013 2014
Cantidad de Detectives 146 179 206 221
promedio en la region de
Tarapaca
Promedio de Detectives por 1 detective 1 1 1 detective
habitante cada 2.204 detective detective | cada 1.486
habitantes cada cada habitantes
1.835 1.636
habitantes | habitantes
Procedimientos por ley 272 352 631 572
20.000

FUENTES: ANEXOS ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS DE LA PDI 2012, 2013, 2014 v

Correlacionado con lo anterior, se hace importante mencionar el analisis de las
variables de inversion versus la presencia efectiva de la policia civil en la regién de

2015

Tarapaca, para ello en la tabla n° 3 se sintetiza dicho contenido:

Relacién de presupuesto, denuncias y detenidos por la Policia de Investigaciones en la

Tabla 3

region de Tarapaca entre 2011 al 2014

2011 2012 2013 2014
Presupuesto total por 241.130 201.677 313.300 302.912
pais/region en M$
Controles preventivos 4.448 3.536 2.889 5.179
Delitos denunciados 1.476 1.693 2.373 3.215

* NOTESE LA VARIACION DE LOS RESULTADOS TOMANDO COMO REFERENCIA EL ANO 2011, EN LA CUAL AUN NO EXISTIA
IMPLEMENTACION DEL PLAN FRONTERA NORTE.
FUENTES: ANEXOS ESTADISTICO DE LA REGION DE TARAPACA, OBTENIDO DE CUENTAS PUBLICAS 2012, 2013, 2014 Y 2015

Al analizar la tabla n° 3 y siguiendo la légica en precedente, es importante
fortalecer la idea de la variacién positiva a partir del 2012, en cuanto al numero de
denuncias recibidas en la region, lo que responde al fortalecimiento y aumento de
volumen de la presencia estatal a través de la designacion de detectives y de acuerdo a
el desarrollo de politicas explicadas anteriormente. En correlato con lo anterior, el
aumento de la capacidad de albergue del paso fronterizo Colchane también ha servido
para percibir mas denuncias y, al mismo tiempo, informacién que pudiera ser relevante
para los procesos investigativos.

Llama la atencién la fluctuacion de los volumenes de los controles preventivos
durante el periodo analizado y teniendo en cuenta que el afio 2011 aun no se percibian
recursos del PFN. La interpretacion valida al respecto pudiese darse por el
reforzamiento del caracter investigativo en la regidn, especialmente en el area
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antinarcoticos. En la misma linea argumentativa y concadenando los datos anteriores,
se puede afirmar que durante 2012 y 2013 el aumento de la capacidad operativa no
estuvo enfocada en la prevencion, sino mas bien en la investigacion, teniendo ademas
un teatro de operaciones amplio como lo es Colchane, que por razones de densidad
demografica y aislamiento, posee menos condiciones para este tipo de procedimientos.

En cuanto a la inversion logistica, en la region se ven aumentos significativos a
partir de 2013 hasta 2014, lo cual pareciera no coincidir con el afio de implementacion
de PFN (2012) y superficialmente contradictorio con el estudio; sin embargo, al respecto
se puede argumentar que las mejoras estructurales significativas del paso fronterizo
Colchane no estan incluidas en dicho presupuesto.

c) Tecnologia e infraestructura

La obtencién de tecnologia capaz de potenciar la identificacion y prevencion del
narcotrafico en la regién de Tarapaca, significo un salto cualitativo en el control del
clorhidrato de cocaina; lo anterior con especial atencion en el paso fronterizo Colchane,
el cual recibié una inversion total de 1.500 millones de pesos tal como se menciond en
las lineas anteriores, esto con la finalidad de fortalecer el entorno del complejo y
dotarlos con un pértico escaner para el control de contenedores y camiones; en este
sentido dicho instrumento ha servido para detectar cargas de clorhidrato de cocaina
transportadas por empresas permeadas por organizaciones criminales de Bolivia que
utilizan la “fachada” de la exportacion de ciertos productos junto al clorhidrato de
cocaina®, quienes aprovechan la clausula del Tratado de Paz y Amistad de 1904, en lo
relativo a la fiscalizacion de la carga.

En este sentido se debe mencionar que parte del trabajo policial del personal en
Colchane se basa fuertemente en el analisis de informacion. En el area de
antinarcoticos principalmente se enfocan en los antecedentes de trafico, origen de la
droga e identificar nuevas maneras de internarla al pais, funcién fundamental para
definir estrategias y procedimientos a seguir.

No obstante a lo anterior, el complejo fronterizo también adquirié un “body scann”
y la capacitacion de personal idoneo para manejarlo, lo que permite, mediante un
control radiolégico, agilizar la busqueda de droga u otro elemento prohibido que se
intente ingresar al pais. En esta misma linea argumentativa, el subprefecto Leonardo
Torres sefiala que el citado instrumento es una herramienta de apoyo a la labor policial,
que optimiza tanto el recurso humano como material®*; ademas, agrego que antes de
este equipo cuando habia indicios de que alguien transportaba droga, la persona debia
ser trasladada al hospital local para confirmar la sospecha, con lo que no solo se perdia
tiempo sino ademas desgastaba al personal institucional®. Lo anterior es un claro
avance en la gestion del personal y de los resultados en pos de una institucion policial
que se encarga del control de clorhidrato de cocaina.

*  Entrevista a experto: Ninozka Canelo. Subinspector de la Policia de Investigaciones, perteneciente a

la dotacion Extranjeria y Policia Internacional.

Policia de Investigaciones. “Vigilantes de la frontera”. Revista el Detective. Santiago (151).
Septiembre 2011.

* Ibid.
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Otro elemento que maximizé la operatividad de la Brigada Antinarcéticos y
Policia Internacional en Colchane, fue la inversion en equipamiento tecnolégico y de
sobrevivencia para los vehiculos de la PDI por 302 millones de pesos, ademas de
adquirir vestuario para operacion en altura y temperaturas extremas; factor que ha
hecho la diferencia pos 2012, ya que antes de ese ano el personal policial que se
desempenaba en Colchane recibia el material “estandar”, el cual no era apto para las
condiciones del terreno.

Finalmente, en este topico se debe enfatizar que el soporte tecnolégico permite
dirigir esfuerzos y administrar de mejor manera los recursos que se tienen para el
control del narcotrafico®®, especialmente al dotar con medios técnicos a un punto
neuralgico del flujo de capitales en la regién de Tarapaca, tal como es el paso fronterizo
Colchane. Lo anterior reafirma que estas herramientas vienen a potenciar la labor
policial en el objetivo de cerrar la frontera norte, tal como aseguro el prefecto inspector,
Jefe Nacional de Antinarcoticos, Segundo Uribe®’; lo que es coherente a la postura
unilateral de Chile al momento de solucionar y mitigar el control de clorhidrato de
cocaina.

d) Inteligencia policial

Entendiendo como inteligencia las actividades que conforman un proceso
integrado de produccién de conocimientos relativos a asuntos relevantes para el
ejercicio del gobierno del Estado, referidos a la seguridad interna y externa®; de lo que
es menester desglosar, lo que se denomina “inteligencia policial”’, relacionado con una
eleccion estratégica en clave de seguridad frente a la iniciativa de la delincuencia
organizada®. Esta actividad descrita en precedente fue denominada la tercera linea de
accion del Plan Frontera Norte, cuyo objetivo era poner informacion relevante al servicio
de los equipos operativos que les permita reaccionar a tiempo con el objetivo de hacer
frente a la movilidad del delito®.

Mas alla de las declaraciones o definiciones de lo que es la inteligencia y su
gravitacion para los procesos de identificacion, evaluacién y analisis de informacion, es
relevante que la apuesta de coordinacion inter-agencial del Plan Frontera Norte
signifique un salto importante para las unidades policiales de Tarapaca, a fin de integrar
informacion de otras vertientes a su ciclo de inteligencia, lo que resulta beneficioso a la
hora de monitorear esta clase de ilicitos y poder identificar tendencias. Por tanto, se
puede mencionar que el reforzamiento en esta area aport6 de forma cualitativa a los
procesos y procedimientos investigativos de las unidades operativas de la region de

%6 RAFFO, Leonardo; SEGURA, José Luis. Las Redes Del Narcotrafico Y Sus Interacciones: Un Modelo
Tedrico (Drug Trafficking Networks and Their Interactions: A Theoretical Model). Revista de
Economia Institucional, 2015, vol. 17, p. 32.
Divisiéon de Investigaciones. Primeros implementos para el Plan Frontera Norte. [En linea]. 27 de
diciembre de 2011. Consulta realizada el 18 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.ssi.gov.cl/n190_27-12-2011.html
s RIVERA, Vélez. Inteligencia estratégica y prospectiva. Flacso-Sede Ecuador, 2011.
Ibid.
%  DIFROL. “Gobierno lanzé Plan Frontera Norte para combatir el crimen organizado en el extremo
norte del pais. 5 de octubre de 2016. Consultado el 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.pasosfronterizos.gov.cl/n694_05-10-2011.html
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Tarapaca pertenecientes a la Policia de Investigaciones, en virtud a la generacion de un
espacio (que no existia) de intercambio de informacién entre las FF.AA., Carabineros
de Chile, PDI, Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

No obstante la coordinacion inter organizacional constituye un asunto mas dificil,
en razén a los intereses que deben conciliarse son mas variados y las lealtades
organizacionales mal entendidas, impiden en algunos casos una efectiva y real
cooperacion®’. Sin embargo, se destaca que el mejoramiento de los resultados de la
Policia de Investigaciones en Tarapaca se dio al tenor a la elaboracién de protocolos y
procedimientos consensuados en que se intenta garantizar oportunamente el traspaso
de informacion entre los actores del PFN, respecto al narcotrafico®.

Al tenor del desarrollo anterior, se puede afirmar que el fortalecimiento de
capacidades y competencias en andlisis e inteligencia criminal en la Policia de
Investigaciones, se ha efectuado a través de capacitaciones en materias como: Analisis
SIG, Inteligencia Operativa, Mapeo y Analisis Criminal. Ademas de la realizacion del
Segundo Seminario de Estrategias Inteligentes para la Reduccion del Delito y el Primer
Taller de Capacitaciéon en Analisis Criminal, (IACA), tematicas fundamentales para la
focalizacién y disefio de estrategias preventivas e investigativas®. En tal sentido cabe
mencionar que la Jefatura Nacional Antinarcéticos y Crimen Organizado de la PDI,
resolvieron el problema de la multiplicidad de objetivos, los grandes volumenes de
informacion y la integraciéon de esta, a través del registro de datos en la suite 2%,
sistema que les informa cuando otro policia esta investigando el mismo objetivo, y la
preferencia que este tiene respecto del mismo. Se hace la salvedad que ello significo la
obligatoriedad en dicha instituciéon de ingresar toda la informacion en el sistema. Existe,
sin embargo, la idea de que ello no seria totalmente eficiente, ya que no resolveria la
situacion de cuando existen varios blancos simultaneos, y solo uno de ellos es
coincidente.

Cabe mencionar que el sistema de informacion i2 es a nivel de Jefatura Nacional
Antinarcéticos, por lo que la centralizacion de la informacion permite focalizar esfuerzos
en las operaciones y distribucion de recursos, segun las necesidades del terreno.

En este sentido también ha mejorado la coordinacién intra institucional, entre
unidades operativas de Tarapaca y de otras zonas del pais, debido a que se puede
compartir informacién y otorgar insumos a las otras brigadas. Ejemplo de aquello es
que la Policia de Investigaciones tiene a su cargo 85 controles fronterizos permanentes
y 13 esporadicos, lo que se traduce en el control del 99,8% de los movimientos

& VILLEGAS, Mario. “Plan Frontera Norte: Una apuesta interagencial” [En linea]. Consulta realizada el

19 de julio de 2016. Disponible en: http://www.anepe.cl/2012/07/plan-frontera-norte-una-apuesta-a-la-
coordinacion-inter-agencial/
%2 Ipidem.
% FISCALIA de Chile. “Informe final observatorio de drogas 2015". [En linea]. Consulta realizada el 19
de julio de 2016. Disponible en:
http://www fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/documentos/informe_final_2015.pdf
IBM. “Analisis y visualizacién de datos para un andlisis de inteligencia efectivo. [En linea]. Consulta
realizada el 19 de julio de 2016. Disponible: http://www-03.ibm.com/software/products/es/analysts-
notebook
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migratorios a nivel nacional ®, en virtud al Decreto Ley n° 2.460, que le otorga
expresamente dicha funcién al organismo en cuestiéon; por tal razén, con la
implementacion del PFN se reforzé la coordinacion interna entre Brigada Antinarcéticos
Iquique y Policia Internacional y Extranjeria, ya que representaba una oportunidad
importante para adquirir insumos entre brigadas.

En este sentido el mejoramiento e implementacion del Plan Frontera Norte ha
sido exitoso al momento de reforzar los procesos de integracion de la informacion en el
ciclo de informaciéon en temas de narcotrafico, lo que hace aprovechar de mejor forma
los recursos existentes para el combate contra este flagelo.

e) Aumento de la presencia de Oficiales Policiales Operativos en el paso
fronterizo Colchane

En esta dimension se destaca la correlacién y coherencia de uno de los ambitos
estratégicos de accion del PFN: control migratorio, investigaciones que buscan la
desarticulacion de bandas organizadas y un fuerte trabajo de prevencion; lo anterior de
acuerdo al apartado, que indica que la Policia de Investigaciones de Chile en el paso
fronterizo posee presencia de la Brigada Antinarcoéticos Iquique y del Departamento de
Extranjeria y Policia Internacional, las cuales poseen presencia permanente en el
complejo fronterizo, a través de comisiones de servicio, sefialando ademas que ambas
unidades operativas tienen funciones distintivas entre si.

La presencia permanente sefialada anteriormente se dio en virtud a la inversion
en el complejo fronterizo Colchane, lo cual mejoré habitaciones, servicios sanitarios,
comunicaciones, capacidad de albergue para los funcionarios, lo que facilita la
presencia de estos en un medio hostil como lo es una zona altiplanica. Sumado lo
anterior, al aumentar el volumen de funcionarios en este sentido, también hay un mayor
acercamiento a las comunidades locales (pueblo de Colchane). Esta ventaja y
capacidad de la Policia de Investigaciones no era posible debido a que el complejo
tenia una capacidad reducida para albergar funcionarios, otorgando prioridad a la
dotacion de Policia Internacional, y dandole intermitencia a la Brigada Antinarcoéticos; lo
que evidentemente iba en desmedro de las operaciones antinarcéticos®.

En esta linea de ideas, desde el afio 2012 al 2014 se mantuvo la presencia de
detectives de la Brigada Antinarcéticos de Iquique en el paso fronterizo Colchane, los
cuales mantuvieron constante presencia a través de “comisiones de servicio” de tres
detectives en promedio, permitiendo mayor rotacion de funcionarios para este cometido.
Sumado a lo anterior, en ese periodo las comisiones de detectives de la Brigada
Antinarcéticos se vieron potenciados por medios técnicos como el escaner antes
mencionado y una mayor cantidad de vehiculos en el paso fronterizo. Por otra parte,
existio contencién y apoyo por parte de Policia Internacional lquique, la cual avisaba del
paso de algun objetivo de interés, reforzando la idea de cooperacién interna. Cabe
sefalar que, en términos practicos, los elementos técnicos otorgados por la autoridad

% Policia de Investigaciones de Chile. Control Migratorio y Seguridad Internacional. [En linea]. 2013.

Consulta realizada el 17 de julio de 2016. Disponible en:
http://pdichile.cl/cuentapublica2013/archivos/paginas/4/contro.html

% canelo. Loc. cit.
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fueron en su mayoria administrados por la Brigada Antinarcéticos Iquique, y no Policia
Internacional, debido a los cometidos de cada uno.

La inversion e incremento de la presencia de la Policia de Investigaciones, en el
paso fronterizo Colchane, es de caracter estratégica en el nivel operativo, debido a que
le provee una funcién de contencién y punto de inicio cercano al resguardo de las
fronteras frente al trafico de drogas, precisamente desde una perspectiva preventiva
mas que investigativa (sentido no absoluto). Por tanto, la implementacion del Plan
Frontera Norte le otorgd las condiciones propicias a la Brigada Antinarcéticos de
Iquique para desplazar su teatro de operaciones hacia Colchane y sus alrededores, lo
cual tendria repercusiones positivas en la incautacién de clorhidrato de cocaina
proveniente de Bolivia.

CONCLUSIONES

Este estudio concluye que la implementacion del Plan Frontera Norte mejoré de
forma cuantitativa la gestion en el control de estupefacientes, particularmente del
clorhidrato de cocaina, en el periodo 2012 a 2014 en la regiéon de Tarapaca, sustancia
con mas circulacion en dicha regién, lo anterior se aplica al ente investigativo del
Estado chileno: la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), entidad que aport6 a la
mejora a través de variables como la presencia de efectivos policiales en la zona,
mayor destinacion de detectives a labores operativas, aumento en la infraestructura del
Paso Fronterizo Colchane, medios tecnolégicos, instancias de coordinacion e
intercambio de informacion.

El indicador utilizado en este estudio fue considerado en virtud a las cantidades
incautadas del clorhidrato de cocaina, factor utilizado a nivel mundial, incluso por el
World Drug Report. No obstante a lo anterior y, tal como sefalan algunos autores, es
importante consignar el factor de concentracion y el nivel de pureza del clorhidrato de
cocaina para lograr precisién en el analisis, ademas de la cantidad terrenos para la
plantacion.

La falta de infraestructura burocratica y la fragilidad del Bolivia en cuanto a la
persecucion de este tipo de ilicitos, ademas de la falta de voluntad politica concertada
de ambos Estados, dificulta lograr consensos y soluciones para esta amenaza
interméstica que implica la seguridad de todo el mundo.

Coincidimos con la observacién de Correa y Salas en relacién a que la adopcién
de una politica unilateral (por parte de Chile), sin la integracion de su par boliviano,
condiciona la efectividad de este tipo de cursos de accién, situacion que afecta
negativamente a la contencién y control de las mercancias (licitas o ilicitas) que entran
o salen del territorio soberano y supone una afeccion a la Seguridad Nacional de Chile.
Lo anterior no deja otra alternativa que reforzar los sistemas de control interno como lo
es el ente policial en cuestion.

El Plan Frontera Norte instalé6 capacidades en la Policia de Investigaciones,
tendientes a la tecnificacion y la presencia en las zonas fronterizas de la regién de
Tarapaca, que permiten en la actualidad un mayor control en los flujos de clorhidrato de
cocaina, al menos considerando como variable valida la incautacion.
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El desarrollo de los lineamientos estratégicos de la PDI se alinea con el “espiritu”
del PFN, de lo cual se rescata la facilidad en la implementacion y en la voluntad de los
mandos de la policia civil en destinar esfuerzos en el cumplimiento de las metas.

El Plan Frontera Norte busca a nivel nacional controlar una amenaza de caracter
multidimensional como lo es el narcotrafico y el crimen organizado, a través de la
coordinacién y fortalecimiento de instituciones estatales. En este sentido, de forma
implicita esta politica ayuda a ejercer la soberania en zonas limitrofes en la cuales no
hay una presencia de la burocracia chilena.

Desde la perspectiva del Estado chileno, la aplicacion del PFN, es la reaccion de
una necesidad imperiosa frente a la gravitacion de la produccién cocaina de Bolivia,
como un problema que involucra tanto a la Seguridad Nacional de Chile, como la
contencion de este problema en el mundo.

La creacion de una instancia de cooperacion inter-agencial permiti6 generar
espacios de confianza y de focalizacion de esfuerzos, entre los diferentes actores
participantes, fortaleciendo asi las funciones de cada cual. EI PFN institucionalizé e
impuso lo que se “supone” debe ser eficaz en el engranaje de las instituciones publicas:
la cooperacion.

Por otra parte, el progreso e implementacion del Plan Frontera Norte ha sido
exitoso al momento de robustecer los procesos de integracion de la informacién en el
ciclo de informacioén en lo relativo al narcotrafico, lo que hace aprovechar de forma
Optima los recursos existentes para el combate contra este flagelo.

Finalmente, como se plantea en el presente, la decision de Chile de aplicar una
politica unilateral, descartando la cooperacion eficaz con Bolivia en el tema del
narcotrafico, solo tiene un efecto parcial en el control y flujo de narcéticos entre estos
dos paises, ya que existen instrumentos internacionales como el Tratado de Paz y
Amistad de 1904, que no permiten intervenir en casos fundados. En este sentido, la
busqueda y construccion de interlocutores validos para ambos paises podria aportar
mucho mas en el control del clorhidrato de cocaina.
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o explicitar las lecciones que de la situacion planteada se puedan aplicar al caso
chileno o a nivel regional, cuando corresponda.

Crbnicas y Recensiones

En esta seccibn se  incorporaran las  crodnicas, recensiones vy
documentos.Entendemos por Cronica un trabajo que recoge, en tormo a una
tematica en comun, el contenido de diversos libros de publicacion reciente. La
Resefia bibliogréafica, en cambio, corresponde a un escrito breve que da cuenta del
contenido de un libro que haya sido publicado recientemente y que trate temas
referidos a las “Relaciones Internacionales” y “Seguridad y Defensa”,
respectivamente.

En él debe darse cuenta del contenido esencial del libro, no solamente exponer el
contenido del mismo, sino también efectuar una valoracién de la calidad de la obra,
de manera de orientar lo mejor posible al lector, el cual no debe sobrepasar de 3
paginas tamafio carta y debera considerar, ademas, la siguiente informacion:

Titulo de la obra. (en caso de que el titulo esté en algun otro idioma, debera
incluirse su traduccién al espafiol).

Autor o autores.

Editorial.

Afio de edicion.

Lugar de edicion.

Cantidad de paginas.

Imagen escaneada de la portada del libro, en alta resolucion (se excluyen imagenes
bajadas de Internet por su baja resolucion e imposibilidad de una Optima
impresion).

Finalmente, en la misma seccion, eventualmente considerard conferencias, clases
magistrales, ponencias o seminarios que se estime contribuyen a la difusion de los
temas que incluye la revista.

Citas y referencias bibliogréaficas

1.
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Para las citas y referencias bibliograficas se debe usar el sistema ISO debiendo
considerarse como referencia el instructivo que se encuentra publicado en el sitio

web de la Academia http://www.anepe.cl/wp-content/uploads/INORMAS ISO-
2011.pdf

Adjuntar resumen (abstract) del tema, en espafiol y en inglés, de una extension

maxima de 15 lineas.
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Normas para la presentacion de articulos

En atencion a que la revista se encuentra en linea, y de acuerdo a las normas ISSN
para este efecto cuando se cite o referencie a ella debe colocarse “Polit. estrateg.
(En linea)”

Los autores deben incluir palabras clave para facilitar que los articulos sean
localizados en los motores de busqueda de Internet. Por ejemplo: “La mision de las
Fuerzas Armadas en el combate del terrorismo yihadista”. Palabras clave:
Yihadismo, terrorismo, conflictos asimétricos.

Las palabras clave, al igual que el titulo, deben venir en espafiol e inglés.

Adjuntar breve curriculum, principalmente institucion de trabajo, pais, direccion de
contacto (e-mail o direccién postal), titulos y grados académicos, ademas teléfono
para efectos de que se puedan realizar los contactos entre la editorial y los autores.

Seleccioén de los trabajos

1.

Cada articulo es sometido a revisiéon de un cuerpo de Consejeros tanto nacionales
como extranjeros de reconocida experiencia en cada uno de los temas que la Revista
aborda. Sus respectivos informes son remitidos al Consejo Editorial, cuyos
integrantes deciden la publicaciéon o no de los trabajos. Los escritos que no sean
aprobados por el Consejo de la revista seran devueltos a sus autores, quedando a su
total disposicion.

También el Consejo podra formular observaciones para que los articulos sean
revisados y se ajusten a la politica editorial de la Revista.

El contenido de la revista podra ser consultado en la pagina web https://rpye.anepe.cl
Otras informaciones de detalle se deben consultar al Correo Electronico
rpye@anepe.cl
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