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EDITORIAL

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos ha estimado
que no puede sustraerse a la celebracion del Bicentenario de nuestra independen-
cia nacional, para ello durante el presente afio ha programado una serie de eventos
para conmemorar este importante suceso.

Dentro de estas actividades se destacan la realizacion del Seminario: “Chi-
le desde la perspectiva de la Seguridad y la Defensa”, que se llevara a efecto en
nuestra Academia los dias 4 y 5 de agosto, con la asistencia del Ministro de De-
fensa Nacional y de las principales autoridades del sector, cuyos contenidos seran
publicados en la edicion niumero 116 de nuestra revista, un Acto Cultural que se
realizara en conjunto con la llustre Municipalidad de Providencia, la reedicién del
libro “La Guerra. Su Conduccidn Politica y Estratégica”, del general Manuel Montt
Martinez, antiguo profesor de esta Academia; un Concurso a nivel estudiantil sobre
“La imagen de Chile en el Bicentenario” y destinar esta edicion de la revista como
un volumen especial que presenta diferentes aspectos relacionados con la Defen-
sa Nacional y sus instituciones a través de estos 200 afnos.

Esta invitacion queda plasmada a través de las paginas de este numero en
una serie de articulos que abordan aspectos de nuestra historia, partiendo con un
interesante ensayo sobre la vigencia del pensamiento de Bernardo O’Higgins en el
Bicentenario de Chile, que se ha estimado brinda el contexto general para el resto
de los articulos de esta edicién especial.

A continuacién se presentan diferentes visiones sobre la Defensa Nacional
y su impacto en nuestra historia bicentenaria, iniciAndose con un conjunto de tra-
bajos que nos informan sobre la Conduccion de la Defensa, analizada en cuatro
momentos de la historia de Chile, con un lapso de cincuenta afios para dar paso a
continuacion a un analisis sobre participacién de la Defensa en el exterior, funda-
mentalmente a través de la participacién en operaciones de paz.

En otro capitulo se manifiestan visiones sobre el aporte que cada una de
las instituciones de las Fuerzas Armadas ha realizado para fortalecer la Identidad
Nacional, manifestado individualmente, para finalizar con un Ultimo capitulo sobre
la Defensa y su aporte al desarrollo nacional en estos 200 afios.
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VIGENCIA DEL PENSAMIENTO DE BERNARDO
O’HIGGINS EN EL BICENTENARIO DE CHILE"

ROBERTO ARANCIBIA CLAVEL*

“El verdadero ciudadano, el patriota que se distinga en

el cumplimiento de sus deberes, es el tnico que merece

perpetuarse en la memoria de los hombres libres”.
O’Higgins

RESUMEN

Este trabajo entrega una visidon sobre uno de nuestros padres de
la patria, don Bernardo O’Higgins Riquelme al que le tocd liderar
los primeros afios del gobierno de la naciente republica cuyo
pensamiento y obras auin perduran. Muchas de sus ideas cristalizaron
durante su gobierno, otras solo alcanzaron a difundirse o fueron
desarrolladas por otros en el devenir de estos doscientos arios de
vida independiente y algunas atin se puede decir que se encuentran
pendientes. A través de él, el autor pretende mostrar el pensamiento
ilustrado y moderno de O’Higgins durante su gobierno y hacer una
reflexion final sobre la vigencia de este y de las ideas que aun no se
han desarrollado totalmente.

Palabras clave: Director Supremo, O’Higgins, constitucion,
republica, reconquista, Europa.

ABSTRACT

ARE THE THOUGHTS OF BERNARDO O’HIGGINS STILL
IN FORCE IN THE CHILEAN BICENTENNIAL?

This article give us a vision of one of our founding fathers, Bernardo
O’Higgins Riquelme, who lead the first years of the government of
the new Chilean Republic, as well as on the fact that his thoughts
and ideas are still in force. Most of his ideas were executed during
his government, others were only made known or were developed

Doctor en Historia - Universidad Catolica de Chile. General de Division en retiro. Magister en Ciencias Politi-
cas, Universidad Catdlica de Chile. Director Académico Magister en Historia Militar y Pensamiento Estratégi-
co, Academia de Guerra del Ejército. Chile. deniro@manquehue.net

Fecha de recepcion: 170610

Fecha de aceptacién: 280610
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by others throughout these 200 years of independence, and some
of them are still pending. Through this article the author pretends
both, to demonstrate the modern and wise thought of O’Higgins
during his government, and to reflect on the force of his thought and
his ideas that are still not thoroughly developed.

Key words: Supreme Director, O’Higgins, constitution, republic,
reconquering, Europe.

INTRODUCCION

Cuando se esta celebrando el bicentenario del inicio de nuestro proceso
emancipador, se hace conveniente volver nuestra mirada atras para admirar una
vez mas el gran esfuerzo que hicieron tantos grandes hombres que nos legaron un
Chile independiente. Uno de ellos fue don Bernardo O’Higgins Riquelme al que le
toco liderar los primeros anos del gobierno de la naciente republica cuyo pensa-
miento y obras aun perduran. Muchas de sus ideas cristalizaron durante su gobier-
no, otras solo alcanzaron a difundirse o fueron desarrolladas por otros en el devenir
de estos doscientos afios de vida independiente y algunas aln se puede decir que
se encuentran pendientes.

Este recuerdo entonces pretende mostrar el pensamiento ilustrado y mo-
derno de O’Higgins durante su gobierno para, finalmente, reflexionar sobre la vi-
gencia de este y de las ideas que aun no se han desarrollado totalmente.

LA APLICACION DE SU PENSAMIENTO ILUSTRADO COMO DIRECTOR
SUPREMO (1817-1823)

Don Bernardo O’Higgins fue un hombre de claras ideas las que fue ma-
durando en el tiempo gracias a una educacion privilegiada, a sus viajes, a sus
relaciones en el extranjero y a sus experiencias en su vida personal. Lejos estuvo
sin embargo de ser un filésofo politico 0 un académico en estas materias, por el
contrario por sobre todo fue un hombre practico y visionario, sintiéndose mas cé6-
modo en el campo de batalla que en los salones. O’Higgins mas que un hombre
de su época, fue un adelantado a ella, de alli que pudo tener un lugar de privilegio
en la formacién de la republica. Lo que habia vivido, aprendido, observado y su-
frido le permitieron dirigir un proceso muy dificil, consolidar la independencia del
pais y darle un primer gobierno estable. Las experiencias que obtuvo durante los
tumultuosos afos de la Patria Vieja fueron importantes para el quehacer que tenia
que enfrentar, ya que le dejaron muchas ensefianzas junto a su larga estadia en
Mendoza durante la Reconquista.
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Su nombramiento como Director Supremo de Chile significd quizas el mas
grande desafio de su vida y por los testimonios que dejo, traté durante ese perio-
do de ser lo mas consecuente con los principios republicanos a los que con tanta
fuerza habia adherido.

Sus ideas politicas fueron bastante definidas y se pueden consignar como
modernas. En primer lugar el significado que le daba a la revolucion era sin mas ni
menos el de la elite criolla de su época, para él se hacia evidente que las nuevas
republicas llevaban la vanguardia de la libertad del mundo entero, ya que el destino
las habia conducido a romper las cadenas que aprisionaban al género humano.
En el ejemplo de América estaban las mas preciadas esperanzas del filésofo y del
patriota. Sostenia que pasados los siglos de opresidn, el espiritu humano solo an-
siaba su libertad y ya aparecia en el horizonte una completa reestructuracion de la
sociedad civil por los irresistibles progresos de la ilustracién y de la opinién.!

Sus mensajes a las potencias sobre la instalacion de su gobierno retratan
con claridad su pensamiento ilustrado. En ellos se reconocen claramente los con-
ceptos colocados en boga por los grandes pensadores de la época. Al presidente
de Estados Unidos de América le manifiesta: “Es de mi deber anunciar al mundo
un nuevo asilo en estos paises a la industria, a la amistad y a los ciudadanos de
todas las naciones del globo. Reasumidos los derechos que concede al hombre la
naturaleza, no sufriran en lo sucesivo los habitantes de Chile el despojo de sus pre-
rrogativas naturales ni la mezquindad de la politica ominosa del gabinete esparol”.?
Mas adelante adhiere claramente a un sistema liberal para conseguir un porvenir
prospero y feliz para Chile que se abre a las relaciones politicas y comerciales con
todas las naciones.

Al rey de Holanda le manifiesta mas especificamente todavia su espiritu
liberal en lo econdmico: “conducidos los pueblos por un sistema liberal conforme
a la ilustracion del siglo, los puertos de Chile se abren desde hoy al comercio con
todas las naciones industriosas del globo”.® Al zar y emperador de las Rusias le
informa: “Seran ustedes testigos de la suavidad de nuestras costumbres y de las
virtudes que hacen acreedores a los americanos, a disponer con absoluta indepen-

1 “Carta de Bernardo O’Higgins a Camilo Henriquez”, Lima, 1 octubre de 1843 en Ernesto de la Cruz, Epistola-
rio de Bernardo O’Higgins, Editorial Universitaria, Santiago, 1916, p. 45.

2 “Mensaje del Director Supremo al Presidente de Estados Unidos de América, Santiago 1 de abril de 1817” en
Archivo de don Bernardo O’Higgins, Tomo VII, pp. 174-175.

3 “Mensaje del Director Supremo a Su Majestad el Rey de Holanda, Santiago, 1 de abril de 1817”, ibidem,
pp. 175-176.
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dencia de sus propios destinos. Participando de la felicidad que nos cuesta tanta
sangre, podran ellos deshacer en el animo imperial de V.M.I. las imposturas inven-
tadas por nuestros enemigos para que no se consideren por los poderes de Europa
en su verdadero aspecto nuestras pretensiones”.*

Para el Principe Regente de Inglaterra, centro del pensamiento ilustrado
el mensaje es mucho mas explicito y con particular preferencia: “V.A.R. que tiene
la gloria de presidir al pueblo mas libre y poderoso del globo, no podra mirar sin
interés los triunfos de unos hombres que defienden la causa de su existencia y que
abren por su emancipacion nuevos canales al engrandecimiento del comercio de
sus amados vasallos. Nuestros puertos estan abiertos a todas las naciones, pero
para ninguna mas que para la que es duefia de los mares y que se halla, por lo
mismo, en mas proporcion de llevar a los lejanos paises la fama ilustre del augus-
to Principe que la hace feliz, por la liberalidad de su administracion”. ® El mensaje
agrega que es a Inglaterra a quien se desea acreditar la inclinacién mas amistosa,
ya que sus relaciones seran para Chile muy provechosas como un Estado nacien-
te, porque ella es la que descolla sobre las demas potencias por la vasta extension
de su comercio y la sabiduria de sus leyes.

Mas adelante, en enero de 1818, en la Proclamacion de la Independencia
de Chile en cuya redaccién O’Higgins participé activamente se plasmaban para
siempre los mismos principios e ideas que se habian informado a las méas grandes
naciones europeas al sefialar: “Hemos tenido a bien en ejercicio del poder extraor-
dinario con que para este caso particular nos han autorizado los pueblos, declarar
solemnemente a nombre de ellos en presencia del Altisimo, y hacer saber a la gran
confederacion del género humano que el territorio continental de Chile y sus islas
adyacentes forman de hecho y derecho un Estado libre Independiente y Soberano
y quedan para siempre separados de la monarquia de Espana, con plena aptitud de
adoptar la forma de gobierno que mas convenga a sus intereses... Y para que esta
declaracion tenga toda la fuerza y solidez que debe caracterizar la primera Acta de
un pueblo libre, la afianzamos con el honor, la vida, las fortunas y todas las rela-
ciones sociales de los habitantes de este nuevo Estado, comprometemos nuestra
palabra, la dignidad de nuestro empleo y el decoro de las armas de la Patria...”.

4 “Mensaje del Director Supremo a Su Majestad Imperial el Zar y Emperador de las Rusias, Santiago, 1 de abril
de 18177, ibidem, Tomo VII, pp. 176-177.

5 “Mensaje del Director Supremo a Su Alteza el Principe Regente de Inglaterra, Santiago, 1 de abril de 1817”7,
ibidem, Tomo VII, pp. 177-178.

6 “Proclamacién de la Independencia de Chile” firmada por Bernardo O’Higgins, Miguel Zafartu, Hipdlito Ville-
gas y Juan Ignacio Zenteno en Gazeta de Santiago de Chile, N° 33 del sdbado 21 de febrero de 1818, ibidem,
Tomo X, pp. 342-343.
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Vemos asi que en los primeros mensajes de O’Higgins a las grandes po-
tencias y en la solemne declaracién de la independencia se repiten las ideas de
la ley natural, de la libertad, la voluntad general, el libre comercio, la felicidad y el
progreso que sintetizan los afanes de la llustracién y la modernidad.

En cuanto al tipo de gobierno abogaba por uno de caracter fuerte y enér-
gico para conducir el pais a través de condiciones peligrosas y para poder im-
plantar un programa de reformas radicales. Creia mucho en el orden y le temia
mucho a la anarquia.” En una carta a San Martin le dice: “Ese pueblo requiere
palo de ciego; es muy revolucionario; pero luego que suena el chicote no hay
quien chiste”.® Asimismo, no olvidé lo que habia manifestado en la Convencién
entre Santiago y Concepcion en el sentido que la autoridad se recibia por la vo-
luntad general del pueblo y a este habia que responderle de sus actos. Al asumir
como Director Supremo en su famosa proclama sefalé al respecto: “Yo exijo de
vosotros aquella confianza reciproca, sin la cual el gobierno es la impotencia de
la autoridad, o se ve forzado a degenerar en despotismo. No perder los laureles
adquiridos con tanto sacrificio. Resolverse a no existir, antes que dejarse oprimir
otra vez del barbaro espariol. Cooperad y seréis el ejemplo de la gratitud, el terror
de la tirania y la envidia de la paz”.®

La tentacién de tener un monarca que representara un gobierno fuerte
existié en la mente de muchos de los lideres de la revolucién americana, O’Higgins
fue una excepcidn y jamas estuvo en sus planes establecer una corona en Chile
aunque muchas proposiciones se recibieron frente a ello. Con respecto a este
punto hay varias sefales de su posicion, entre ellas, sus conversaciones con el
representante de Estados Unidos en Chile W.G.D. Worthington al que le aclaré sin
vacilar que la idea era tener en el nuevo Estado un sistema de gobierno republica-
no federal.’® Asimismo, escribié a otro agente norteamericano juez J. B. Prevost
diciéndole: “Usted esta convencido de mis sentimientos republicanos, y puedo
asegurarle que preferiria morir a manchar mi nombre con semejante claudicacion
de mi deber y mis principios”. El mismo Prevost informaria a su gobierno al respec-
to afirmando: “Es de veras un patriota republicano, y sinceramente contrario a toda

7 COLLIER, Simon. Ideas y Politicas de la Independencia Chilena 1808-1833. Editorial Andrés Bello, Santiago,
1977, p. 227.

8 “Carta de Bernardo O’Higgins a José de San Martin, Concepcién 27 de julio de 1817”, ibidem, Tomo VII,
p. 25.

9 “Proclama del Director Supremo a los Pueblos”, Santiago 17 de febrero de 1817, ibidem, Tomo VII,
p. 169.

10 “Carta de Worthington a Adams”, 26 de enero de 1819 en Correspondencia Diplomatica de W. Manning Il
p. 1029 citada por Collier op. cit., p. 240.
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forma de Monarquia, a cuya adopcion se opondra”."" Se agregaban a estas decla-
raciones las que hizo en un homenaje a un diplomatico colombiano confirmando
los intentos que se hacian de introducir en América el sistema carcomido de las
testas coronadas y una carta escrita a Gaspar Marin diciéndole que era preciso
huir de aquellos calculadores que apetecian el monarquismo.™

A su clara posicién con respecto a un gobierno representativo se agre-
gaban un sinnumero de ideas que fueron aplicandose en la politica local poco
a poco, con bastante oposicion de los diferentes grupos de poder que existian
en el pais. Ya nos hemos referido a su intensa adhesién al principio de la igual-
dad que buscé hacerlo realidad con éxito relativo al decretar la abolicién de los
mayorazgos y de los titulos nobiliarios. Sus ideas al respecto eran muy precisas
y se relacionaban directamente con las referidas a la nacién chilena, conocido
es el famoso decreto que dictd en el que se da vida a este concepto insistiendo
sobre la ausencia de diferencias entre los habitantes del nuevo Estado: “Des-
pués de la gloriosa proclamacion de la independencia, sostenida con la sangre
de sus defensores, seria vergonzoso permitir el uso de férmulas inventadas por
el sistema colonial. Una de ellas es denominar esparioles a los que por su cali-
dad no estan mezclados con otras razas que antiguamente se llamaban malas.
Supuesto que ya no dependemos de Esparia, no debemos llamarnos espafio-
les sino chilenos, en consecuencia en toda clase de informaciones judiciales
en lugar de la clausula espariol se instituye la de chileno natural de tal parte,
observandose en los demas la misma formula que distingue las clases, enten-
diéndose que respecto de los indios, no debe hacerse diferencia alguna, sino
denominarlos chilenos”.'

Con respecto a los mayorazgos, la aristocracia pensaba que eran indis-
pensables para conservar su supremacia econdémica y social. Para O’Higgins
el sistema era otro de los abusos establecidos por el gobierno feudal y ademas
uno de los que mas se contraponian con el sistema liberal.’* En cuanto a los
titulos de nobleza su convencimiento de abolirlos fue sin vacilaciones pese a
las multiples presiones y sugerencias que recibié de sus asesores. El decreto
recalcando que las distinciones se debian conseguir por sobre todo a través de
la virtud y el mérito establecia a la letra: “Si en toda sociedad debe el individuo

11 “Carta de O’Higgins a Prevost”, 21 de abril de 1820 en Correspondencia ..., p. 1945, ibidem, p. 240.
12 Ibidem.

13 “Decreto con la férmula para la individualizacién en documentos de los naturales de Chile, 3 de junio de 1818”
en Archivo..., op. cit., Tomo XI, p. 81.

14 COLLIER, op.cit,, p. 233.
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distinguirse solamente por su virtud y su mérito, en una republica es intolerable
el uso de aquellos jeroglificos que anuncian la nobleza de los antepasados, no-
bleza muchas veces conferida en retribucion de servicios que abaten la especie
humana. El verdadero ciudadano, el patriota que se distinga en el cumplimiento
de sus deberes, es el unico que merece perpetuarse en la memoria de los hom-
bres libres”."

Otro aspecto muy importante producto de las reflexiones propias de la llus-
tracion era el tema de la libertad de conciencia. Estas ideas habian penetrado en
O’Higgins en su estadia en Europa y tratd de aplicarlas de alguna manera en sus
proyectos constitucionales y en sus acciones como gobernante. Estaba conven-
cido de que habia que tener tolerancia religiosa y pretendié introducir ciertos prin-
cipios liberales en las comisiones redactoras, los que no fueron aceptados explici-
tamente, pero que se hicieron notar de alguna manera. Logré al menos que en la
Constitucion de 1818 se manifestara que en Chile se aceptaba el ejercicio privado
de otras religiones, o sea, reconocia a las minorias religiosas permitiéndoles gozar
de la libertad de conciencia ejerciendo el derecho a celebrar, en forma privada,
su culto. En este mismo contexto las disposiciones sobre libertad de expresion
que contienen los ensayos constitucionales hablan del poder de la razén en su
pensamiento.'® El articulo 11 de la Constitucién Provisoria de 1818 rezaba: “Todo
hombre tiene libertad para publicar sus ideas y examinar los objetos que estan a
su alcance, con tal que no ofenda a los derechos particulares de los individuos de
la sociedad, a la tranquilidad publica y Constitucion del Estado, conservacion de la
religion cristiana, pureza de su moral y sagrados dogmas; y en su consecuencia, se
debe permitir la libertad de imprenta, conforme al reglamento que para ello formara
el Senado o Congreso”."” Asi, entonces, la libertad de imprenta consagrada confir-
maba el que en Chile existia libertad de conciencia dando derecho a que cualquier
ciudadano pudiera publicar sus ideas bajo la Unica condicién de no atentar contra
la religion oficial del Estado.

En la Constitucion de 1822 se agregaba otro precepto al respecto en su
articulo 229 que decia: “En ningun caso, ni por circunstancias sean cuales fueren,
se estableceran en Chile las instituciones inquisitoriales”.’® Al prohibirse en Chile

15 “Decreto de Abolicion de los Titulos de Nobleza dado en Concepcién el 12 de noviembre de 1817”, en
Archivo..., op. cit., Tomo X, p. 223.

16 Constitucion Provisoria de Chile 1818, Titulo Segundo: De la religiéon del Estado, Articulo Unico en: www.bcn.
cl/Ic/cpolitica/1818.pdf consultada el 17 de junio de 2009.

17 Ibidem.

18 Constitucién de 1822, Capitulo IV: “De la Administracion de Justicia y de las Garantias Individuales”, Art. 229
en: www.bcn.cl/Ic/cpolitica/1818.pdf consultada el 17 de junio de 2009.
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la Inquisicidn se confirmaba el principio de la libertad de conciencia tan caro a los
intelectuales de la llustracion.

El tema de la seguridad era otro que destacaba en las preocupaciones de
la época, particularmente por su cercana relaciéon al concepto del contrato social.
En este aspecto la seguridad se consideraba como la proteccién que concedia
la sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacién de su persona,
de sus derechos y de sus propiedades. La ley debia proteger la libertad publica e
individual contra la opresion. Nadie podia ser acusado ni preso, solo en los casos
determinados por la ley, y segun el modo y la forma que ella lo prescribiera. Se
agregaba a lo anterior que todo acto practicado contra un hombre fuera de los
casos y formas prescritas por la ley se consideraban arbitrarias y tiranicas. Estos
principios ampliamente discutidos entre los patriotas particularmente entre Camilo
Henriquez y Bernardo O’Higgins se harian realidad en la Constitucién Provisoria de
1818. El poder judicial que se organizaba debia juzgar las causas con arreglo a las
disposiciones de las Leyes de Indias, reales cédulas y pragmaticas que regian a
esa fecha, con excepcién de las que fuesen contrarias al sistema liberal de gobier-
no en cuyo caso debia consultarse al Senado.

En cuanto a la funcién policial producto del concepto de seguridad se re-
conocia a los ciudadanos el derecho a su seguridad individual y a su libertad per-
sonal. Todo hombre, se declaraba a continuacion, se reputaba inocente hasta que
legalmente se le declarara culpable. El concepto de policia era amplisimo, ademas
de la vigilancia de las ciudades, del orden publico y de la seguridad individual y co-
lectiva, comprendia todo lo relacionado al aseo, el ornato, la salubridad, abastos,
carceles, hospicios, casa de correccion y huérfanos, todos ellos, bajo la responsa-
bilidad superior del Superintendente General de Policia. Mas adelante O’Higgins
preocupado por los brotes de anarquia y de delincuencia reorganizé el Cuerpo de
Serenos los que persuadidos de ser los custodios de la seguridad del vecindario
contra toda invasién nocturna y como prueba de su honor debian presentarse
todas las noches, a la oracién, armados de un par de pistolas, alabarda y sable, a
vigilar las calles rectas y atravesadas, que debian recorrer cada media hora, per-
maneciendo en funciones hasta las cinco de la mafana.™

Estas y otras materias quedaron establecidas en la Constitucién Provisoria
de 1818, la primera Carta Fundamental de nuestro pais, que consagraba el prin-
cipio de soberania nacional en cuanto que la nacion tenia la facultad de instalar

19 MIRANDA BECERRA, Diego. Un siglo de Evolucidn policial, Carabineros de Chile, Santiago, 1997, pp. 31-50.
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su gobierno y dictar las leyes que lo habian de regir. El pais quedaba dividido
en tres provincias: Coquimbo, Santiago y Concepcion; se reconocia la separaciéon
de poderes; el Poder Ejecutivo seria ejercido por el Director Supremo con amplias
atribuciones; el Poder Legislativo conformado por un Senado con cinco vocales
designados por el Director Supremo, y cuya funcién era velar por la observancia
de la Constitucion y las leyes, y el Poder Judicial entregado a un Supremo Tribunal
Judiciario y a una Corte de Apelaciones y juzgados subalternos.?® Era sin lugar a
dudas un ensayo provisorio que daba amplios poderes al Director Supremo, pero
que sin embargo esbozaba claramente un gobierno representativo compuesto de
tres poderes independientes, siguiendo sin lugar a dudas el ideario de la llustracion
aplicada a la particular realidad chilena.

Esta Constitucion Provisoria incorporaba en su inicio el reglamento impre-
S0, que contenia los principios de justicia y de sana politica que se habian tenido
presentes para darle a dicha sancién todo el caracter de libertad que en ella se
advertia. Una circular acreditaba la libertad absoluta en que habian estado todos
los habitantes para votar en pro o en contra de la sancién de aquel proyecto.

El 12 de octubre de 1818 se jurd la Constitucion en la capital y se recibié en
el Senado. Los tribunales y corporaciones dieron las gracias al Excmo. Sefior Di-
rector por haber proporcionado al Estado ese dia de gloria, y el tribunal de Mineria,
por su secretario don Mariano Egana dirigié una arenga al Director Supremo pro-
clamando profundas reflexiones que daban cuenta de lo importante del momento
que se vivia. Partes de ella decian: “No seria tan dificil el camino que conduce a la
libertad, si pudiésemos llegar a su término sin pasar por una revolucion, es decir, sin
ese estado en que trastornado el orden parecia hacerse incontenibles las pasiones,
al paso mismo que rompen la barrera de la opresion. La falta de una ley que dirija al
bien publico, las voluntades y los intereses desunidos de los ciudadanos, produce
la arbitrariedad, ese monstruo que empieza por desorganizar el Estado, por des-
truirlo dentro de si mismo; que hace maldecir a los pueblos la hora en que salieron
de su tranquila esclavitud”.?' Agregaba Egafa que una ley calmaba las inquietudes,
fijaba las esperanzas publicas y restablecia el imperio del orden y de la justicia, de
alli entonces que O’Higgins tal como habia sostenido en Rancagua y Talcahuano
exaltando los derechos de la nacion, ahora la recibia con mayor razén la admira-
cién de todos, ya que el mismo ahora se hacia esclavo de la ley en la plenitud de

20 Biblioteca del Congreso Nacional, Constitucién Provisoria de 1818 en: www.bcn.cl/ecivica/histcons el 17 de
junio de 2009.

21 “Gazeta Ministerial de Chile N° 63 del sabado 24 de octubre de 1818” en Archivo... op. cit., Tomo XI, pp.
225-227.
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su autoridad. Concluia diciendo: “Quedar vencedor en esa lucha de generosidad,
donde el pueblo confiado en las virtudes del que destina para gobernarle, pone en
sus manos un mando sin limites, y el jefe quiere solo obedecer a la voluntad publi-
ca, y hacer crecer la autoridad de su cargo por la de su mérito, éste es un triunfo
todo de V.E. y que hace que al dia de hoy podamos llamar con mejor titulo, el dia
de la gloria de O’Higgins”.?

Siempre en su mente la idea de la felicidad y el progreso de todos los
habitantes de Chile, O’Higgins incentivé como una de las tareas prioritarias de
su gobierno la educacién y la cultura de sus habitantes en todas las ramas del
conocimiento y las artes. Cuando se instaura el sistema lancasteriano de en-
sefianza o sistema de ensefianza mutua declaraba con ardor: “Siendo el medio
probado y seguro de fijar la felicidad en los pueblos el hacerlos ilustrados y la-
boriosos y habiendo llegado el término de los obstaculos que sofocaban en Chi-
le la aptitud de sus naturales para entrar al goce de sus bienes que, con menos
proporciones, logran las naciones que lo precedieron en la libertad de cultivar
las letras y las artes, es necesario hacer los ultimos esfuerzos para recuperar
el tiempo del ocio y tinieblas, empezando por franquear a todos sin excepcion
de calidad, fortuna, sexo o edad, la entrada a las luces”.? Insistia en la orga-
nizacion, perseverancia y jerarquia de la nueva sociedad constituyéndose en
protector y primer individuo de ella. Son multiples las iniciativas de O’Higgins
en el campo de la educacion entre las que se destaca la reapertura del Instituto
Nacional el que cumplia muchas mas tareas que las propias de un colegio, ya
que estaba destinado mas bien a responsabilizarse, asumir y promover la edu-
cacion publica en el pais. Al menos esa fue la idea de Condorcet y Talleyrand en
Francia de donde se obtuvo la idea para su creacién en Chile.?* Su reapertura
entonces en tiempos de O’Higgins tenia por objeto institucionalizar los sectores
dispersos de la ensefianza nacional pensando que dicha funcién era una sola
y que debia existir cierta continuidad democratica entre sus distintos grados y
por sobre todo que debia ponerse al servicio de la construcciéon de una nueva
realidad nacional. Era entonces un primer ensayo de situar a la educacién bajo
el control del Estado naciente.?®

22 Ibidem.

23 MUNIZAGA, Roberto “La Educacion en la época de O’Higgins” en Conferencias sobre O’Higgins, Instituto de
Chile, Ed. Universitaria, Santiago, 1979, p. 156.

24 CONDORCET, Marie-Jean-Antoine Nicolas de Caritat, marqués de, Informe y proyecto de decreto sobre la
Organizacién General de la Instruccién Publica, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid 1990, p. 17.

25 MUNIZAGA, op. cit., p. 149.
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Se agregaban a estas iniciativas la exencién de impuestos para la interna-
cién de libros y se disponia que su traslado a provincias se hiciera libre de porte.
Nuevamente el decreto del 25 de junio de 1818 hablaba del espiritu ilustrado de
O’Higgins: “Siendo uno de mis principales cuidados la propagacion de las luces en-
tre todas las clases del Estado, y convencido de la necesidad que hay de remover
todos los obstaculos, que se oponen a la facil adquisicion de los libros, panfletos y
periodicos, ya sea publicados en el pais, ya fuera de él. Y para que sean igualmente
agraciados en esta providencia los habitantes de los pueblos mas distantes de esta
capital, se conduciran por la estafeta de los paquetes de impresos libres de todo
porte, aun del mismo derecho patridtico; cuidando solo los administradores de que
no se incluyan entre los impresos, cartas, u otros manuscritos, para lo cual deberan
ir descubiertas las esquinas de los paquetes”.?®

Mas adelante crearia, ademas, la Sociedad de Amigos de Chile cuyo objeto
era promover los adelantos del pais en todos los ramos de la industria. Soste-
nian los estatutos que la agricultura, el comercio, la mineria, las artes y los oficios
eran materias sobre las que la sociedad debia aplicar sus esfuerzos, ya notando
los obstaculos que se oponian a su perfeccién o proponiendo los medios de sus
mejoras. Asi, la idea era cuidar que se establecieran escuelas patridticas, en las
que se ensefara a la juventud las primeras letras y los elementos de las ciencias
que sirvieran para la agricultura y las artes, promoviendo extender cuanto fuera
posible el numero de establecimientos. Ademas se procuraba establecer escuelas
para mujeres en las que se les ensefara a hilar al huso y al torno, a tejer, a bordar
y demas cosas propias de su industria. Asimismo se establecia la redaccion de
cartillas o compendios de los tratados mas selectos de agricultura, artes y oficios,
que se harian imprimir y ensefiar en las escuelas patridticas, en el estilo y método
convenientes para su facil inteligencia. La idea era que la Sociedad no ejerceria
jurisdiccién sobre nadie: sus funciones serian puramente pacificas y amigables
atendiendo al bien de los hombres sin incomodarlos. Fuera de estas funciones se
agregaba la de proponer al gobierno las medidas que creyera provechosas para el
bien general de la poblacién, a la comodidad de los encarcelados, y a los demas
objetos de la policia, que tuvieran relacion con la salud publica.?” En esta accion
destacaba nuevamente el sentido de la patria, la felicidad de sus ciudadanos, la
participacion activa en el desarrollo de los mas ilustrados de la sociedad y por so-
bre todo la idea del progreso para todos.

26 “Decreto de Bernardo O’Higgins, Santiago 25 de junio de 1818” en Archivo..., op. cit., Tomo Xl, p. 87.

27 “Estatutos para la Sociedad de Amigos de Chile en la Gazeta Ministerial de Chile del 8 de agosto de 1818,
ibidem, pp. 131-132.
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En este mismo ambito las iniciativas se suceden como fue la reapertura
de la Biblioteca Nacional confiriéndole amplias atribuciones a don Manuel de
Salas que se ubicé en una de las dependencias de la antigua Universidad de San
Felipe; el 27 de abril de 1822 nombré como segundo bibliotecario a fray Camilo
Henriquez muy conocido también por su espiritu ilustrado, lo que habla nueva-
mente de su permanente preocupacion por la educacion de sus conciudadanos.
Asimismo en la capilla de la Universidad de San Felipe se instalé mas tarde,
por su especial instruccion, lo que podria llamarse la primera Escuela Normal
de Preceptores. En efecto, habia dictado con fecha 22 de noviembre de 1821
un decreto segun el cual: “Todos los maestros de primeras letras, sin excepcion
de fuero ni profesion, de esta capital, se presentarian dentro de ocho dias de la
publicacion de este decreto en la Gazeta y periodicos en la Escuela Normal de
ensefianza mutua establecida en la universidad, para acordar con el preceptor de
ella el turno de su respectiva asistencia, para su instruccion en el nuevo sistema
de ensenanza, bajo la pena de que se dara indispensablemente a otro individuo
iddneo y aplicado la escuela de aquel que, al décimo dia, no acreditase con un
boleto de dicho preceptor a su privativo alcalde de barrio haber cumplido con
esta concurrencia”.?® Como podemos ver pese a que el sistema era bastante
autoritario procuraba que todos los profesores aprendieran el nuevo sistema de
enseflanza mutua. O’Higgins entendia la importancia de la preparacion de los
maestros para que realmente las luces llegaran al pueblo.

En el ambito de la cultura O’Higgins se preocupd especialmente en to-
das las manifestaciones de las artes, siempre tras el ideal de la felicidad para sus
compatriotas. John Meirs un viajero inglés que dejo sus testimonios en un intere-
sante libro titulado “Viajes en Chile y La Plata”, cuenta de sus conversaciones con
O’Higgins. Relata Meirs que le comentd que él veia lejos todavia el momento en
que se mejoraran realmente las condiciones de cultura de la gente y estas real-
mente se expandieran a través del territorio. Ante esta insinuacion y en un arranque
de entusiasmo Bernardo contesté que hacia todos los esfuerzos para introducir en
el pueblo las artes y la cultura y de mejorar las condiciones de los pobres, llegando
a decir: “Si no quieren llegar a ser felices por su propio empeno, se los hara felices
por la fuerza”, agregando que pedia a Dios que asi fuera.?®

El desarrollo de la musica también estuvo entre sus iniciativas a favor de
las artes. Durante su gobierno encarg6 a Bernardo Vera y Pintado la creacion de

28 MUNIZAGA, op. cit., p. 155.
29 MEIRS, John. Travels in Chile y La Plata, Edited by Baldwin, Cradock an Joy, London, 1826, pp. 36-37.
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un himno nacional para que el aniversario del dieciocho de septiembre se solem-
nizara con la alegria y el decoro correspondiente, con la idea que se cantara ese
dia por distintos coros con la musica compuesta por Manuel Robles. Nuevamente
una tarea que se hizo realidad para reforzar el sentido de la nacién y la patria y la
felicidad de los pueblos. La letra aprobada por O’Higgins y luego por el Senado de
la republica se entond por primera vez en las celebraciones de la Independencia
en 1820. Su tercera estrofa decia:

“En sus ojos hermosos la Patria
nuevas luces empieza a sentir

y observando sus altos derechos

se ha encendido en ardor varonil.

De virtud y justicia rodeada

a los pueblos del orbe anuncid

que con sangre de Arauco ha firmado
la gran carta de emancipacion”.*®

También se preocupd de crear una Academia de Musica especialmente
dedicada a la musica marcial y para entretener a los pueblos. Para este efecto se
eligieron entre los cuerpos de tropa los cincuenta musicos mas adelantados y se
encargaron instrumentos a Estados Unidos y Europa lo que pudo completarse en
1822.%" En cuanto a la musica de mayor complejidad designada como “Arte Ma-
yor” por los especialistas se destaca también la participacién de O’Higgins en su
estimulo y desarrollo obteniendo interesantes resultados. “Lo decimos porque al ir
ahondando los sucesos de la época, se va sintiendo en muchas cosas la presencia
del varon de alta preparacion, modelada oportunamente en su tiempo: Peru, Ingla-
terra y Espana. Todo eso actuo como fuerza sutil, a menudo invisible, inmanente,
al modelar detalles de consistencia intima, de vida cotidiana, en la generacion de
atmdsfera, en medio de inevitables y oficiales providencias, reglamentaciones y
disposiciones. A partir de 1820 esta influencia se nota cuando se comienza a acen-
tuar en Chile, durante su gobierno, una modalidad mas occidentalizada en muchos
detalles y costumbres, en estas materias en las tertulias, en los bailes oficiales y
en los conciertos donde la musica clasica de los grandes compositores europeos
estaba presente” .

30 Tercera Estrofa del primer Himno Nacional de Chile en www.musica.com consultada el 17 de junio de 2009.

31 URRUTIA BLONDEL, Jorge. “La Musica en la época de O’Higgins”, en Conferencias sobre O’Higgins, op. cit.,
p. 132.

32 Ibidem, p. 133
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En este mismo contexto de preocupacion por la cultura y las artes, el tea-
tro también fue una permanente preocupacion de O’Higgins, fue asi que en su
periodo de gobierno encargé a uno de sus edecanes, don Domingo Arteaga, para
que organizara una primera compania teatral oficial convencido de la gran labor
educativa y de propaganda de este para cimentar las ideas de la revolucion. En las
obras representadas estarian presentes las ideas de la libertad, la lucha contra la
tirania, las ideas del progreso y por sobre todo la busqueda de la felicidad. Estos
pensamientos que O’Higgins compartia con Camilo Henriquez y Juan Egana quiso
llevarlos a la realidad, consciente de lo dificil que seria generar la atraccién por el
teatro en un pais que recién nacia al gusto y esplendor. Primero se inaugurd un
teatro provisorio a fines de 1818 el que tuvo gran éxito ya que el publico acudié en
grandes cantidades y con gran entusiasmo. Posteriormente, gracias a las dispo-
siciones de O’Higgins, se instaloé un teatro definitivo en la calle Catedral siendo la
primera obra puesta en escena en este “Roma Libre o Bruto Primero”, del drama-
turgo italiano Vittorio Alfieri, era la tipica obra revolucionaria escrita en contra del
poder absoluto. Asi, los violentos discursos contra el tirano Tarquinio el Soberbio
encendieron los animos de los espectadores chilenos como lo habian hecho antes
en Europa. Para el dia de San Bernardo se coloc6 en escena la obra “El Triunfo
de la Naturaleza”, del aleman Augusto Kotzebue, que era de caracter romantica e
imbuida claramente de los principios de la Revolucion Francesa. El nuevo teatro se
hizo pequeio nuevamente lo que obligd a O’Higgins a decretar la construccién de
otro nuevo en la misma calle el que fue inaugurado el 20 de agosto de 1820 con
capacidad para 800 personas, la obra elegida para la oportunidad fue “Catén de
Utica”, del dramaturgo inglés Joseph Addison trayendo asi ideas de otro sector del
pensamiento europeo revolucionario. Esta obra fue todo un éxito, especialmente
por la gran exaltacion del heroismo de Catén. Se puede afirmar entonces que
durante el periodo de O’Higgins el teatro tuvo un gran auge ya que fuera de las
obras nombradas no estuvieron ausentes las de Shakespeare, de Favart, Lemierre
y Quintana, destacados dramaturgos europeos.3?

Las artes plasticas no estuvieron ajenas a su preocupacion, el mismo
era un aficionado que pintaba acuarelas y miniaturas lo que habia aprendido en
Londres. Entre sus iniciativas dio varias tareas a escultores y pintores que con
sus obras rememoraban los triunfos contra el dominio espafol. Al famoso Gil de
Castro, gran retratista de su época le otorgé la Medalla al Mérito. Asimismo sus
contemporaneos le reconocieron su interés por estas materias. Un ejemplo de
ello es la dedicatoria que Camilo Henriquez le dedica en su obra de 1822 refi-

33 DEBESA MARIN, Fernando. “El Teatro en el Periodo de O’Higgins”, ibidem, pp.104-113.

26 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



VIGENCIA DEL PENSAMIENTO DE BERNARDO O'HIGGINS EN EL BICENTENARIO DE CHILE

riendose a Bernardo O’Higgins, como protector de las letras, las ciencias y las
artes.’

El embellecimiento de la ciudad fue otra de sus grandes preocupaciones, el
entorno en el que se desarrollaran las actividades cotidianas era muy importante para
el bienestar y la felicidad de sus compatriotas. Asimismo, las obras publicas daban
una idea mas o menos ventajosa de la civilizacion de los pueblos. Los de América,
sefialaba: “Han sufrido en esta parte un atraso digno del sistema opresor, en que por
una barbara politica, queria conservarlos su antigua Corte de Madrid”.®® Nuevamente
estaba muy presente la idea del progreso en este caso a través de las obras publi-
cas de alli que manifestaba: “Es necesario ir saliendo de tal estado progresivamente,
segun las proporciones que se presenten, y el tiempo que nos den las atenciones de
la guerra. Se carece de un paseo publico, en donde puedan congregarse las gentes
por desahogo honesto y recreacion en las horas de descanso, pues el conocido con
el nombre de Tajamares, por su estrechez e irreqularidad del terreno, lejos de alegrar
el animo, inspira tristeza”.*® De alli entonces que proponia con vehemencia: “La Ca-
Aada por su situacion, extension, abundancia de agua, y demas circunstancias, es el
lugar mas aparente para una Alameda”.®” Finalmente disponia con claridad: “A fin de
dar las providencias convenientes para que se establezca y se trabaje esta obra con
la mayor prontitud y con la magnificencia y hermosura correspondiente a la capital
de un Estado libre, me propondra el llustre Ayuntamiento los arbitrios que conceptue
mas adecuados en lo directivo y econdmico”. Estos conceptos e ideas se repiten en
la larga serie de obras publicas que se incentivan durante su gobierno, esta preocu-
pado de la imagen de su pais, quiere que se vea como un Estado préspero, moder-
no, donde el espacio publico tiene mucho que aportar para alegrar el animo. Asi las
ideas se repiten: libertad, felicidad, naturaleza, igualdad y progreso.

REFLEXIONES FINALES

A través de esta somera revision que se ha hecho de las ideas de la llustra-
cién y de la modernidad en el pensamiento de Bernardo O’Higgins hemos podido
constatar que estas habian sido efectivamente asimiladas por él. Su educacion en
Europa y sus vivencias alli le abrieron los ojos a la realidad nueva. El estudio de la
historia y particularmente del inglés y el francés le permitié acceder a las obras de

34 Sergio Montecino, “Las Artes Plasticas en el Periodo de O’Higgins”, Ibidem, pp. 89-99.

35 “Decreto de Construccion. Paseo La Cafiada en Santiago 7 de julio de 1818” en Archivo..., op. cit., Tomo XI,
p. 99.

36 Ibidem.

37 Ibidem.
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los grandes pensadores en boga. También influyé en él en forma notable las ense-
flanzas que recibié de Francisco de Miranda y su amistad con otros condiscipulos
que serian los principales impulsores de la libertad en varias de las nuevas nacio-
nes por nacer. Ya de vuelta a Chile su amistad con Martinez de Rozas y sus amigos
“los duendes patriotas” le permitieron seguir trabajando activamente por la causa
que habia abrazado. Los complejos sucesos de la Patria Vieja y de la Reconquis-
ta fueron un duro, pero muy util aprendizaje para las altas responsabilidades que
adquiriria después de Chacabuco. Elegido como Director Supremo pudo llevar a
la practica en forma concreta todas las ideas y pensamientos que habia adquirido
propias de la llustracion. Asi se repiten en sus iniciativas los conceptos de libertad,
soberania, nacion, Estado, republica, division de poderes, igualdad, derechos na-
turales, libertad de conciencia, libre comercio todos dirigidos fundamentalmente a
alcanzar la felicidad y el progreso de los habitantes de Chile.

Lejanos parecen los dias de la independencia y los graves problemas que
hubo que enfrentar. A O’Higgins le correspondié iniciar el proceso y se puede afir-
mar que gracias a la claridad de su pensamiento politico logré darle una primera
forma a la joven republica. Los grandes temas que habia que enfrentar siguen en
Su gran mayoria vigentes, con un entorno internacional diferente pero con desafios
similares a los vividos ayer.

Siguiendo las ideas que propugnaba, nadie puede negar hoy que las ansias
de libertad del espiritu humano contindan mas fuertes que nunca y que dicha de-
manda es tarea permanente para cualquier gobierno. La apertura de las relaciones
politicas y comerciales con todos los paises del mundo en la que insistia ya no es
una opciodn sino una necesidad, pero resguardando por sobre todo la propia sobe-
rania, sin rendirse a las presiones de los mas poderosos. Con qué fuerza, a su vez,
deja descrita la responsabilidad del gobierno ante la comunidad internacional al
decir: “Comprometemos nuestra palabra, la dignidad de nuestro pueblo y el decoro
de las armas de la patria”. Qué importante concepto que une indisolublemente la
politica exterior con la de defensa.

Su idea del orden y de un gobierno fuerte y enérgico adquiere actualidad
ante los sintomas de anarquia que a veces asoman en el horizonte. Lo que no quita
que su pensamiento sea plenamente democratico al afirmar “Para gobernar se exi-
ge confianza reciproca sin la cual el gobierno puede transformarse en la impotencia
de la autoridad o verse forzado a degenerar en el despotismo”.

Siempre entre el pensar y el hacer hay distancias lo que significa que no
necesariamente todo lo que se piensa se hace o se logra como estaba previsto. La
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confianza reciproca de la que hablaba el procer, adquiere plena relevancia cuando
ella se ve alterada por actos de corrupcién que ponen en duda la transparencia en
el uso de los recursos de todos los chilenos, y por otro lado se ve afectada por la
permanente critica muchas veces sin fundamentos que se hacen de los actos de
gobierno, muchas veces con intencionalidad politica subalterna y dejando de lado
la responsabilidad de todos con el bien comun.

Vemos que después de doscientos afios aun hay enfoques que ponen en
duda la unicidad de la nacion chilena y la igualdad de sus habitantes. O’Higgins
insistia “no hay diferencias en los ciudadanos del Estado, especialmente con res-
pecto a los indios que deben ser denominados chilenos”. Las diferencias que pre-
tenden establecerse generan confusiones y desconocen la historia, desde un prin-
cipio se pens6 como atestigua el précer que esta era una sola nacién producto de
la fusién de la raza de los conquistadores y de los pueblos originarios. Agregaba
ademas aspectos que tienden a olvidarse como que el individuo se distingue es-
pecialmente por su virtud y el mérito de sus actuaciones.

Con respecto a la libertad de conciencia su adelantado pensamiento con-
signaba claramente la posibilidad de publicar todas las ideas, siempre y cuando
aquellas no ofendieran los derechos particulares de la sociedad, de la tranquilidad
publica y de la Constitucion Politica del Estado. Sin lugar a dudas la interpretacion
de este pensamiento da para mucho, pero hay que reconocer que recoge el viejo
dilema del respeto a la libertad y a la igualdad. Los tiempos actuales son testigos
de evidentes trasgresiones, donde por sobre todo se priorizan los derechos y se
olvidan los deberes.

La seguridad ciudadana tan de moda hoy con grandes contingentes de
policias y detalladas planificaciones para enfrentar la delincuencia, el narcotrafico
y tantos otros flagelos que afectan a la sociedad que se muestra temerosa e intimi-
dada, estuvo siempre en la mente de O’Higgins. Este la entendia claramente como
la proteccién que concede la sociedad a cada uno de sus miembros para la con-
servacién de su persona, de sus derechos y de sus propiedades. Ademas en esa
época se reputaba a todo hombre inocente hasta que legalmente se le declarara
culpable. El principio al parecer se ha mantenido, pero qué distinta aplicacion se
hace de él en la actualidad, cuando antes de cualquier juicio ya la opinién publica
ha condenado a priori a los supuestos responsables. Qué importante es entonces
volver al principio para entender algo tan fundamental para vivir en sociedad.

Otra de las grandes preocupaciones actuales es la educacion, tarea fun-
damental en la que en los Ultimos doscientos afios se han dado pasos muy
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importantes, sin embargo, al decir de la mayoria insuficientes para el nivel de
desarrollo que pretende Chile. Los indices objetivos en estas materias entre-
gan con mucha razén sefales de alarma a las que la sociedad debe atender
en forma urgente. El procer tenia un concepto claro al respecto seguramente
de su propia experiencia en Chile y en el extranjero. Manifestaba que el medio
probado y seguro para fijar la felicidad en los pueblos era el hacerlos ilustrados
y laboriosos. Expresaba que habia que hacer los maximos esfuerzos para re-
cuperar el tiempo del ocio y de las tinieblas, empezando por garantizar a todos
sin excepcion de calidad, fortunas, sexo o edad, la entrada a las luces. Su pen-
samiento no era solo tedrico, de alli que impulsé la exencion de los impuestos
a los libros y su distribucién gratuita a los pueblos distantes, para asegurar
su acceso a todos los ciudadanos. La entrada a las luces en la actualidad no
es la educacion primaria, secundaria, técnica o superior. Es lograr un proceso
educativo de calidad con especial preocupacion por la preparacién de los do-
centes, la igualdad de oportunidades y la actualizacién de los contenidos que
permita generar nuevas generaciones capaces de competir efectivamente en
el mundo globalizado en que se vive. Este concepto incluso escapa a la edu-
cacion formal y se extiende al de la capacitacion laboral, aspecto fundamental
para lograr un adecuado crecimiento econémico al contar de veras con una
mano de obra calificada que realmente permita avanzar.

La preocupacion por la cultura en sus diferentes expresiones siempre estu-
vo en la mente de O’Higgins de alli como hemos visto impulsé la musica, el teatro
y la pintura, junto con preocuparse permanentemente del embellecimiento de la
ciudad. En doscientos afos se ha avanzado mucho pero las tareas en este campo
son gigantescas. Lo que no destruyen los terremotos lo hace la mano del hombre,
normalmente por falta de conocimiento mas que de mala intencion. El pais posee
un patrimonio tangible e intangible invaluable que es necesario cuidar para las
futuras generaciones, ademas de incentivar las bellas artes como estimulo funda-
mental para el espiritu humano. Grandes esfuerzos se hicieron ayer que debieran
ser imitados para resguardar nuestro ser como nacion, idealmente como en otros
paises dignificar cada uno de nuestros rincones, para que no hablen de pobreza y
de abandono sino de ganas de ser mas grandes.

El pensamiento de Bernardo O’Higgins doscientos afios después aun esta

vigente y pleno de actualidad en muchos aspectos, que bueno es recordarlo para
iluminar nuestro quehacer de futuro.
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RESUMEN

El estudio de la Conduccion de la Defensa desde 1810 hasta 1860,
se plantea desde la perspectiva de los hechos y no en el desarrollo
de una teoria, ni tampoco del disefio de una politica publica tal
como se entiende en términos contemporaneos. La metodologia
seleccionada, por consiguiente, tiene el propdsito de contextualizar
las orientaciones del sector defensa en la evolucion histdrica del
naciente Chile republicano. Durante este periodo se insinda el
dominio de criterios partidistas en la conduccion de la defensa, en
oposicion a la necesidad de profesionalizar los institutos armados,
evidentemente debido a las divergencias juridicas al momento de
crear un régimen politico. La presidencia de Manuel Montt (1851-
1861) envuelta en dos revoluciones cierra este analisis, y sus efectos
fueron postergando el perfeccionamiento de las Fuerzas Armadas
hasta el dltimo decenio del siglo XIX cuando logran alcanzar su
consolidacion plena.
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ABSTRACT
THE CONDUCT OF DEFENSE FROM 1810 TO 1860

The study ofthe conductofthe Defense from 1810to 1860is presented
from the prospective of facts rather than from the development of a
theory, neither from the design of a public policy, as we often see in
present times. Therefore, the selected methodology is aimed to put
into context the guidelines of the defense sector through the historic
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evolution of Chile as a newly republican nation. During that period
some political partisanship criteria can be observed in the conduct
of the defense, opposite to the need of professionalizing the armed
forces, logically due to the different juridical understandings at the
moment of the building of political regime. The Presidency of Manuel
Montt (1851-1861) affected by two revolutions, will be the ending
point of this analysis, and its effects delayed the perfectionism of
the armed forces until the last decade of the XIX Century, when they
achieve their complete consolidation.

Key words: Defense, independence, Armed Forces, military force.

INTRODUCCION

A rasgos generales, el concepto “Conduccidn de la Defensa” toma cuerpo
en los fundamentos de una opcién —entre otras— para dirigir el sector defensa, cuya
exigencia demanda una determinada estructura organica. La dificultad la sintetizo
asi: ;como desarrollar este concepto en un escenario del siglo XIX? Desde luego,
intentar desenredar una teoria del presente en un fragmento de la historia, podria
resultar complejo. Por eso, el autor se inclina por rescatar no muy facilmente, cémo
se fue instalando el quehacer de la defensa bajo la tutela del Estado y en los pro-
yectos constitucionales, con énfasis en la explicacion del por qué sucedieron los
hechos, pieza clave al tratar los afios decimondnicos.

Entrando de lleno en el siglo XIX, el Chile republicano durante los primeros
cincuenta anos de entidad politica sobrellevd la naturaleza propia de un pais que
buscé eliminar las privaciones de libertad, y el afan de afianzar un régimen politico
con identidad distintiva y legitima provocé fuertes conflictos asociados a las diferen-
tes bases ideolégicas, porque se ensayaron otras dimensiones y no exclusivamente
las dominantes “... en medio de agitacion civica y respeto absoluto a la regularidad
juridica” (Heise, 1978: 144). Como es sabido el momento culminante se observa en
el “presidencialismo” iniciado en la década en 1830 hasta 1861, en que se estreme-
ce la posicién del régimen con el arribo del “parlamentarismo” a la politica chilena.

Es decir, no obstante la concordancia de recurrir cada vez mas al apren-
dizaje democratico en la adopcidén republicana, el consenso tardé en llegar; y la
accion del Estado en el proceso de formacién e igualdad social derrumbé a veces
las audaces reformas de los hombres mas atrevidos.

En resumen, comprometerse en una nueva vida politica fue un ideario com-
partido a medias por la élite chilena, en ultimo término, raiz de agitadas discusio-
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nes y revoluciones armadas que retienen en nuestros archivos un estrecho parale-
lismo con la naturaleza de las decisiones asumidas en la conduccién de la defensa
que se expondra desde 1810 hasta 1860. A juicio del autor, valorar los hechos y
los protagonistas del proyecto Fuerzas Armadas construido como correlato de la
libertad y formacion del Estado, otorga al menos los rasgos indispensables para
comprender su evolucion. En suma, se trata de una vision histérica encuadrada en
Su época.

EL PROYECTO DEL ESTADO REPUBLICANO (1810-1829)
1. Los éxitos y los fracasos

La intencion emancipadora casi generalizada en Hispanoamérica pretendia
alcanzar un cierto nivel de autonomia gestado desde tiempo atras. El argumento
de esta tesis, punta de lanza de la investigacion acerca de la independencia ame-
ricana desarrollada por Jaime Rodriguez, se aferra en que las élites ante el colapso
espanol de 1808, basaron la nueva conformacioén de los gobiernos en las tradicio-
nes juridicas peninsulares por encima de la influencia directa angloamericana, de
la revolucién francesa o del liberalismo britanico (2006).

El argumento de Jaime Rodriguez no se debate con la energia conveniente,
ni tampoco se omite porque el caso chileno recoge alguna de sus impresiones. No
obstante, las tradiciones juridicas a modo de problema fundamental en la organi-
zacion de 1810, tiende a no replicarse en materias de defensa, sobre todo si el es-
quema militar del siglo XVIII fue alterado desde un principio por el nuevo gobierno.
Esta aproximacion también es refutable si se insiste en el planteamiento de que el
poder de la autoridad militar se basé a partir de septiembre en un contexto pre-
existente, pero el ingrediente transformador respecto al modelo colonial, se define
en tres nociones irrevocables por su contenido y propdsito: en el ordenamiento
jerarquico, en la subordinaciéon y en el mando de la fuerza armada para proseguir
la lucha contra Espania.

Al respecto, no es entelequia historiografica ni romanticismo tradicional
que el quehacer militar fue una de las mociones embrionarias de la Junta de Go-
bierno, ganando espacio el imperativo de establecer un modelo, tampoco que al
ano siguiente inquieté bastante menos al Congreso Nacional, y por ultimo que el
general José Miguel Carrera encabezé un padrén ofensivo desde la tribuna poli-
tica, cerrando en 1814 cuatro afios de un intento libertario desfavorecido por las
deslucidas divisiones internas. A lo menos se intentara recapitular en estas posi-
ciones claves.
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En efecto, la Junta de Gobierno un poder de caracter pluripersonal debid
soportar la dinamica de una causa constituyente agitada por el choque entre el en-
foque conservador de los tradicionalistas y las ideas progresistas, cargada ademas
de incertidumbre debido a la ausencia de experiencias y de cultura politica. En este
contexto, la resistencia armada fue invocada a partir de dos supuestos discutibles
pero aceptados por la historiografia tradicional: para los mas moderados, quedaria
consagrada en contra de los enemigos de Espana (por supuesto Francia), pero en
los mas exaltados, el uso de las armas era el principal componente del proyecto
fundacional, baluarte del derecho de ejercer hegemonia y libertad de los chilenos.

Esta discrepancia en el segmento social mas importante de la coyuntura
politica, se replico en las instituciones representativas al debatirse el sustento juri-
dico de la Junta de Gobierno y del Cabildo, en tanto Ejecutivo y Legislativo, que-
dando en ascuas el dominio legal de crear los cuerpos de tropa y su conduccion.
Este conflicto de poderes denuncia la controversia por el monopolio de las armas,
circunstancia propia de una causa fundacional que va derivando en una serie de
justificados errores, hasta el legitimo uso de la fuerza cuyos primeros indicios es-
tables los encontramos en 1822.

Asi como las cosas estaban empezando a cambiar, la inquietud a favor o
en contra del programa politico, es polarizada por un dirigente de espiritu separa-
tista y antiespafol llamado Juan Martinez de Rozas." Su posicién vehemente como
vocal de la Junta de Gobierno, comienza a modificar lenta pero esencialmente
la proyeccién de una fuerza armada, cambio de postura advertido al amparo de
dos documentos desiguales, pero por sus ideas fueron innovadores y pusieron en
tensién el empleo centralizado de las futuras fuerzas subordinadas a un mando
superior; por esos motivos es importante hacer referencia al Plan de Gobierno
elaborado por Juan Egana, y al Plan de Defensa o Plan Mackenna, de los que se
hara una breve descripcién.

Juan Egafa era un ciudadano ilustrado, convencido de que Chile no po-
dia ser atacado por tierra, por lo tanto, la necesidad de un Ejército renovado no
figurd en sus sugerencias, pero si compartia basicamente la compra de armas y la
instruccion militar de excelencia. Acto seguido, destacé la ausencia de recursos,

1 Nacido en Mendoza, inicié sus estudios en la ciudad de Cérdoba y luego en Santiago. En Concepcion, supo
desempefiarse como asesor del Intendente. En cada instante demostré su impetu revolucionario y abrazé
con devocién la politica. Estas y otras actitudes lo identificaron como un ferviente separatista; fue vocal de la
Primera Junta de Gobierno, impulsor de un renovado Ejército, y también, fue diputado por Concepcién hasta
que decidié separarse de la Camara cuando Carrera disolvié la segunda junta de 1811. Su enemistad con
Carrera le significo el destierro a su ciudad natal en donde fallecié en 1813.
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argumento suficiente para excluir de su programa el desarrollo de una Marina de
Guerra, a lo menos por unos afios mas (Barros, 2002).

Independiente de estas indicaciones, continuaba la plena conciencia de las
debilidades en materias de defensa, cuando surgié un documento bastante mas
sélido destinado a la creacién de una organizacion militar formalmente dimensio-
nada. Con el relato propio de la independencia, fray Melchor Martinez (1964) da
cuenta de ello:

“... el dia 10, por nuevas instancias del Cabildo se le concedio facultad para
tratar el Plan de Defensa que convenia este Reino asociandose para el efecto
con los sujetos mas inteligentes en la materia (...) y, por ultimo, después de
varios altercados y disputas, nada se determind, concluyendo con nombrar
una comision de tres sujetos, que fueron don Juan Mackenna, don Juan Ega-
Aa y don José Samaniego, para que con meditacion y tiempo organizasen un
plan de defensa que debera presentarse al Cabildo para su conocimiento y
aprobacion. En efecto este se perfecciond en breve tiempo por Mackenna,
unico de la comision que podia tener alguna inteligencia; pero aunque fue
presentado y aprobado nunca se puso en practica por la impotencia y debili-
dad del Reino, que no puede soportar tales gastos” (Martinez, 152).

El capitan de ingenieros Juan Mackenna,? presenté un completo informe
técnico denominado “Plan de Defensa” conocido en nuestra historiografia como
“Plan Mackenna”. Este documento conceptualmente interesante, examinaba de
punta a cabo el territorio chileno definiendo un modelo defensivo y ofensivo, sugi-
riendo la conformacion de un Ejército permanente, renovar los cuerpos de milicias,
y pensando en los futuros oficiales en la creacién de la Escuela Militar. Chile era
un pais bastante mas atrasado en materias militares respecto a tales propdésitos,
sefal suficiente para deducir que el elevado costo de esta empresa tropezo con los
escasos recursos acumulados para tales efectos. Al fin de cuentas, este informe
fue utilizado como una guia para guarnecer Santiago y rehabilitar los afiosos cuer-
pos civicos bajo la direccion de la Junta de Gobierno.

2 Irlandés de nacimiento, llega a Espafa en 1872. Estudio en la real academia de matematicas de Barcelona.
A los 21 afios es ingeniero de los ejércitos reales y en 1791 se graduaba de ingeniero militar. Con el grado de
capitan en octubre de 1796 parte al Peru siendo nombrado gobernador politico y militar de Osorno. Tras el
fracaso de incorporar la provincia al gobierno de la Capitania General, se ordené su traslado a Santiago en
1809 bajo las 6rdenes de Garcia Carrasco. En enero de 1811 fue nombrado gobernador de Valparaiso y, en
septiembre, miembro de la Junta de Gobierno. Como coronel, ocupd el cargo de Comandante General de
Ingenieros. Después de haberse reunido con Bernardo O’Higgins en Mendoza, muere en noviembre de 1814
al batirse a duelo con Luis Carrera.
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A pesar de ello, omitir en esta sintesis el Plan Mackenna que aparentemen-
te cayo en el vacio, significa excluir del siglo XIX la matriz estratégica de una reno-
vada fuerza armada capaz de soportar el modelo que se buscaba. Segun Barros
Arana, “el plan estaba fundado en el estilo de las condiciones del pais, sin exigen-
cias imposibles o dificiles de realizar con constancia y voluntad” (2002a: 255). Fue
aprobado por el cabildo y enviado a la junta, como ya se dijo, sirviendo de base
para organizar en Santiago las tres armas? reunidas en una fuerza en nada despre-
ciable de mil quinientas plazas aproximadas.

Los institutos armados quedaron bajo la tutela y direccién de la Junta de
Gobierno, institucion de caracter provisional, no obstante transformé respecto al
modelo colonial, el ordenamiento jerarquico, de subordinacién y mando para pro-
seguir la guerra contra Espana. Chile se colocaba a tono con las corrientes re-
volucionarias de los paises vecinos, apreciacion que se explica en dos hechos:
primero, porque las capacidades de esta fuerza militar se pusieron a prueba ante
los peligros armados en contra del programa politico que imprimia distancia con
la burocracia peninsular;* segundo, porque la noticia del arribo a Montevideo del
general Elio, nombrado gobernador de Buenos Aires, significaba una amenaza de
seis mil hombres; en marzo de 1811 la junta resolvié a contrapelo auxiliar a Buenos
Aires con cuatrocientos soldados a cargo del teniente coronel Pedro Andrés del
Alcazar (Martinez, 1964).

El programa politico dejé en manos del Congreso Nacional la obligacion
de conducir los asuntos de la defensa. En tales condiciones, era esta la institucién
encargada de asignar los recursos y de disponer el empleo de las unidades, sin
que las decisiones en ambos sentidos variaran el esquema anterior. Por el con-
trario, se fortalecié la organizacion superior con los tradicionales jefes de plaza,
un cargo histérico ocupado por un oficial jefe facultado para mantener el orden
publico, la disciplina en los cuadros permanentes, y la instruccién en los cuerpos
de milicia, organizacion inferior de la jerarquia militar que rapidamente hiciera notar
su influencia dejando de ser auxilio del Ejército permanente, pasando a ser auxilio
del poder politico.

Las fricciones entre el grupo moderado resistido en el cuerpo legislativo
por los exaltados divididos en dos fracciones, en medio de una Junta Ejecutiva de
escasa connotacion constitucional, paralizé el debate sin fijar ningun planteamien-

3 Infanteria, Artilleria y Caballeria.

4 En 1811 las fuerzas militares redujeron el motin dirigido por el espafol Tomas de Figueroa en contra de las
elecciones de diputados y conformacién del Congreso Nacional.
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to duradero, causa de un fallido proyecto explicado en breves palabras por Juan
Francisco Meneses (1965) en una de sus cartas dirigidas a Claudio Gay:

El primer Congreso no tenia ningun plan bien definido en sus trabajos. Se
ocuparon de algunos objetos un poco interesantes. En general, no eran
mas que cosas inutiles, a veces inoportunas que se convirtieron muy pronto
en asuntos personales hasta que los Carrera llegaron a disolver el Congreso
y arrojaron a los miembros de la sala casi a guascazos (sic) (Meneses, 25).

Efectivamente José Miguel Carrera agité el ambiente politico en septiem-
bre de 1811, encargandose de disponer las alternativas de gobierno “e impedir
la estrategia dilatoria asumida por el sector mas cauto” (Jocelyn-Holt, 2001: 166).
Con este acto, surgen dos perspectivas de andlisis abiertas al debate:

— Primero: Carrera dinamizé el itinerario institucional asentando a la
fuerza militar como un componente ineludible en el proceso inde-
pendentista, deponiendo a los principales constituyentes que dila-
taban la formacién de un régimen de rango juridico superior a sus
intereses.

— Segundo: las fuerzas militares servian de sustento y eje central ante
las disputas acuciantes de la sociedad politica, lineamientos similares
desplegados afos después en la construccion del poder estatal.

Entre ambas perspectivas de analisis que solo se enuncian, sin duda Ca-
rrera fue el actor que le dio un vuelco al debate empantanado en la élite y cambié
el ritmo del programa emancipador, pero también el contenido creador de una re-
publica se vuelve mas agudo y los errores cometidos en las campanas militares, lo
tifien de ardiente individualismo a veces censurable, sin que nada ni nadie lograra
escapar del ocaso de 1814.

Al cerrar esta parte, se puede concluir: la funcion defensa fue promovida
desde sus inicios por el sector politico ante la necesidad de lograr los objetivos
de una causa revolucionaria. Esta reflexion excluye el disefio colonial de la matriz
militar regulada por la Junta de Gobierno, al respecto, el desplome de las refor-
mas borbdnicas no fue estéril, avanzando hacia un arreglo de la defensa sobre
bases opuestas al antiguo régimen. Empero, la naturaleza del derecho de ejercer
hegemonia, de acelerar el proceso fundacional, y deponer las privaciones de li-
bertad del ciudadano comun, se fue confundiendo en la élite politica con la lucha
por el poder, un ensayo que arrojo como resultado la restauracion absolutista
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en donde las reformas fueron anuladas pero repuestas en 1817: ;un fracasado
intento?

En la historiografia existe el consenso de las experiencias objetivas de la
Patria Vieja; fue parte de un proceso y no debe ser analizada como una unidad
independiente. Respecto al retorno del absolutismo, vigorizé el pensamiento de
avanzar hacia un gobierno auténomo, porque, el gobernador Marcé del Pont y sus
seguidores reprimieron cruelmente con duras penas a los chilenos y la barbarie del
mayor espanol Vicente San Bruno, concitaron una adhesion mayoritaria hacia la
libertad y soberania que se examinara a continuacion.

2. La restauracién politica y el rango constitucional de las Fuerzas
Armadas

La victoria de los patriotas en el valle central el 12 de febrero de 1817
despejoé el camino a Santiago fundandose un gobierno enérgico y dinamico, en
un cuadro sociopolitico y econdmico superior a los cuatro anos de la Patria Vieja.
Esta vez la causa de la libertad no se trataba de un discurso compuesto por la élite
intelectual, ni tampoco provenia de un grupo de exaltados separatistas; este ideal
atendiendo a la naturaleza del organismo social, encarnaba a los grupos mas mo-
destos que solemnizaron con actos publicos la proclamacién del 12 de febrero de
1818, y la dirigencia revolucionaria tomaba cuerpo.

La personalidad de un Bernardo O’Higgins dispuesto a emprender cam-
pafas ofensivas en contra de Espana, lo llevé a retomar el ordenamiento de las
Fuerzas Armadas con el teniente coronel José Ignacio Zenteno a la cabeza de la
Secretaria de Guerra y Marina, cargo relevante desde donde se inspiro el legislador
en la reforma de 1837 al crearse oficialmente el Ministerio de Guerra y Marina a
través de una ley organica.

Se procedié a una completa reorganizacién institucional, conocido a tra-
vés de los documentos de la Marina, en la creacidén de la Escuadra Nacional al
mando del britanico Lord Thomas Cochrane, y del Ejército desplegado en tres
nucleos: el primero, le daba crédito al suefio de los precursores denominado
Ejército Libertador del Peru de proyeccién continental embarcado en la Escua-
dra Nacional; el segundo, correspondia al nucleo de la capital preocupado de
escoltar a las autoridades y de mantener el orden publico; y el tercero, denomi-
nado Ejército del Sur, quedaba consagrado en la frontera del Biobio como eje
secundario de la independencia. Algunas fracciones menores se mantenian en
el norte.

44 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



LA CONDUCCION DE LA DEFENSA DESDE 1810 HASTA 1860

También resulta prudente registrar a los oficiales napolednicos de innegable
experiencia como conductores militares;® ellos habian participado en las campa-
Aas del emperador en contra de Prusia, Rusia, Espana e Inglaterra, incorporandose
algunos en el Ejército de los Andes y otros fueron contratados por el gobierno.

Todas las fuerzas militares quedaron bajo el mando directo del gobierno,
dispuesto asi en el articulado de la Constitucion de 1822, donde se distinguen dis-
posiciones relativas a la organizacién y conduccion de las Fuerzas Armadas. Amén
de adquirir el rango constitucional, las atribuciones del Ejecutivo y del Legislativo
se instituyeron en su razonable magnitud. El mando supremo recaia en el Director
Supremo y también la organizacion y direccién del Ejército, Armada y milicias, pero
para el ejercicio de estas funciones requeria el consentimiento del Legislativo.

De las facultades del Congreso entre otras, se confirmaban: ratificar la de-
claracion de guerra propuesta por el Ejecutivo; procurar la paz y aprobar sus tra-
tados; ratificar los tratados de alianza, comercio y neutralidad propuestos por el
Ejecutivo; establecer la fuerza necesaria de mar y tierra; dar las ordenanzas para el
Ejército, Armada y milicia; crear nuevas tropas; autorizar la salida de las unidades
fuera del Estado, recibir tropas extranjeras o permitirles el transito; y otorgar los
nombramiento de brigadier hacia arriba con acuerdo del Ejecutivo.

La Constitucion de 1823 sancionada por Ramoén Freire, repite en lineas
generales las mismas disposiciones, pero el articulo 226 agregaba que la fuer-
za publica era esencialmente obediente, ningun cuerpo armado puede deliberar,
oficializandose su caracter no deliberante. Restituido en la Constituciéon de 1828,
asentado por tercera vez en la Constitucién de 1833, este articulo vigorizé la ac-
cién de la sociedad politica del siglo XIX, conviniendo asuntos esenciales para
ejercer el poder que se examinaran en los siguientes parrafos.

Los contenidos que legitimaban juridicamente a las Fuerzas Armadas, y los
textos de organizacién y conducciéon militar inevitables de promulgar en el afan re-
formista hacia un Estado republicano, fueron modificados sustancialmente a partir
de la década del treinta. Esta vez, las medidas adoptadas por el constituyente y el
Ejecutivo obedecié al resultado de la revisién de otras dimensiones debido a los
dinamicos conflictos que trascendieron el rol de la organizacion militar destinada
a las tareas de defensa. Las otras innovaciones de O’Higgins por la posicién his-
torica, son expresadas en términos polémicos, sin embargo debemos aceptar que

5  Entre otros Miguel Brayer, Jorge Beauchef, José Rondizzoni, Cramer, Bacler d’Albe, Mercher y Benjamin Viel.
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todas esas disposiciones destinadas a la nacionalizacién del pueblo chileno, sobre
todo interesante por su espiritu igualitario al persistir en la revocacion de los titulos
de nobleza, eran recomendables en un proceso que marchaba hacia la entidad
politica libre e independiente del absolutismo.

La abdicacion del Director Supremo dejaba un pais libre y soberano, y la
organizacion y conduccion de las Fuerzas Armadas estaban normadas en la Carta
Fundamental, pero los problemas internos le restaron fuerza a un cambio politico
en forma, y el suefio de la republica representativa se cruz6 con las condiciones
que prevalecian en Chile (Géngora; Arancibia; Vial; Yavar, 2000).

O’Higgins fue sucedido por Ramén Freire. Era este un soldado tolerante “de
espiritu liberal y deseoso de agradar a los pendencieros politicos que lo rodeaban,
cuyas disputas se veian aumentadas por el auge de una floreciente tradicion que in-
centivaba a la nota polémica, situando a los liberales en el centro y a sus opositores,
los conservadores en los extremos” (Collier y Sater, 1999: 55). Efectivamente, era un
soldado de la independencia instalado en la magistratura superior, con escaso ma-
nejo publico en los afios mas apasionados del afianzamiento republicano, dispuesto
a restituir la administracién de Estado sobre la base de lo logrado.

El debate giraba en torno a las continuas reformas de la nueva Constitu-
cién; en las elecciones de los futuros integrantes del Congreso; vy, el federalismo
avanzaba con la creacion de las nuevas provincias y las asambleas.® Si sumamos
las escasas facultades constitucionales del Ejecutivo y la crisis de Hacienda, en-
contramos en Lircay (1830) el resultado de un periodo de inestabilidad politica, de
actos sediciosos sofocados con prontitud, y diversas alteraciones al orden que
atemorizé al grupo tradicionalista al considerarlos graves e intolerantes.

En materias de defensa, después de O’Higgins, se precisan dos asuntos:

— Subsistio clara conciencia de consolidar los territorios realistas que
causaban revuelo en la politica chilena: ya en 1820 la expedicién naval
mandada por Cochrane habia ocupado Valdivia, y en 1822 caia el cau-
dillo Benavides protagonista de la Guerra a Muerte. En esta aprecia-
cién, Chiloé era el ultimo bastién de la corona defendida por Antonio de
Quintanilla, militar espafiol de reconocido estatus profesional vencido

6 Ademas de Santiago, Concepcién y Coquimbo, se crearon en enero de 1826 las provincias de Aconcagua,
Colchagua, Maule, Valdivia y Chiloé. Después se establecieron otras provincias.
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por el general Ramén Freire en la segunda expedicion armada. En ene-
ro de 1826, este territorio insular se sumo a la soberania del Estado;
Chile habia expulsado las ultimas fracciones espafolas, consolidando
en un escenario bélico de repercusiones estratégicas lo iniciado en el
campo de batalla en 1813.

— El'mando politico y militar, y la sociedad politica dividida, continué ape-
lando y confiando en los éxitos militares de la independencia a fin de
solucionar situaciones criticas. De hecho se recurre al prestigio y fuerza
militar para arbitrar el escenario politico en un momento todavia alta-
mente polarizado (Jocelyn-Holt, 2001a). Durante la administracién de
Freire y de Pinto, la cartera de guerra fue sucesivamente ocupada por
ocho ministros, sin embargo la connotacién mayor lo coloca una fuerza
militar dividida, cuyos resultados se observan con nitidez en Lircay.

ORDEN Y ESTABILIDAD REPUBLICANA (1830-1860)
1. La obediencia y disciplina. Base de la institucionalidad

La Batalla de Lircay asoma como el encuentro que puso fin a la obsti-
nacion del elemento colonial por sobre el elemento criollo mas liberal, o bien,
se refuerza el decaimiento de las pasiones progresistas por querer con rapidez
transformar el estado sociopolitico del pais. Esta lectura obedece al punto ini-
cial del cambio juridico de la sociedad politica y del establecimiento del orden.
Con la nueva Constituciéon de 1833, las atribuciones quedaron depositadas en el
Ejecutivo por sobre el Legislativo, sefial de centralismo y control de las materias
publicas, no obstante, su contenido y propdsito han sido discutidos por la muer-
te de Portales en junio de 1837 y las revoluciones del 51 y 59. Aun asi, le otorgd
continuidad a un ciclo de fortalecimiento institucional y los procedimientos fun-
cionaron en un marco legal estable.

Una muestra de aquello fue la nueva organizacion adoptada por el Ministe-
rio de Guerra y Marina. Esta Secretaria de Estado centralizé todas las atribuciones
relativas al Ejército, a la Armada y policia de la milicia nacional, incluso recogi6
de la Constitucién de 1833 aquellas depositadas en el Congreso, exceptuando la
asignacion anual de las plazas y la autorizacion del lugar de permanencia de los
cuerpos de tropa durante el periodo legislativo.

En la década de 1820, O’Higgins se habia preocupado de organizar los
medios de la defensa (la Escuadra Nacional, designacion de mandos militares y los
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tres nucleos del Ejército), esta vez la trayectoria histérica que comenzaba a discu-
rrir en la conduccion de la defensa fue configurando un modelo irrestricto ante la
necesidad de imponer el orden, la constitucion y las leyes en el interior de la propia
organica, adaptacion que intenté combinar un patrén de milicias a disposicion del
gobierno, con la matriz reformista de la Fuerza Armada en un proceso regulado por
las piezas claves del sistema politico e institucional.”

Vale decir, el motor de los cambios funcioné con la energia de un guion
inspirado en la subordinacién de los uniformados al poder politico, en la no de-
liberacién y en la obediencia como norma disciplinaria, propuesta aparentemen-
te derivada del impacto de las sucesivas crisis politicas, que se recuerda, tienen
enfoques de estudio y conclusiones distintas. Pero si debemos consensuar un
conjunto de criterios y normas insoslayables de este guién, que en la practica las
encontramos en las siguientes perspectivas:

— A la cabeza del sector defensa se posesioné el Secretario de Estado
con amplios poderes vinculados al “presidencialismo” inaugurado por
la sociedad politica.

— La superioridad armada de las milicias civicas a disposicion del siste-
ma politico, desequilibré las capacidades del Ejército. Esto explica, en
parte, que las campanas de la guerra contra la Confederacion Peru-
Boliviana fueran asumidas en un alto porcentaje por unidades civicas o
procedentes de la movilizacion.

— Las rigurosas ordenanzas fueron el imperio de la ley instituido por Die-
go Portales a partir de 1830 durante su primer periodo ministerial.

— El articulado de la Constitucion de 1833 vinculado al funcionamiento
de la Ordenanza General, le dio el tono a los tribunales militares de
alma rectora al agudo sentido del orden.

Sin embargo, en un clima en donde se buscaban garantias de férrea dis-
ciplina y rigida centralizacion del mando, la definicidn de un proceso de profesio-
nalizacion fue una materia ignorada, ausente de esfuerzos en los términos institu-
cionales, incluso sin un instituto formador de oficiales y suboficiales clausurado en

7 Aqui se distinguen dos documentos fundamentales. La Constitucién de 1833 y la Ordenanza General del
Ejército de 1839.

48 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



LA CONDUCCION DE LA DEFENSA DESDE 1810 HASTA 1860

1839. Por un lado, el gobierno quedd sujeto a los alcances de la construccion del
Estado que le parecian imperiosos vy, por otro lado, no hay que descartar que en
tanto la respuesta a la guerra contra la Confederacién habia resultado exitosa, la
fuerza armada debia volver a su estado original sin incorporar cambios sustanti-
vos. Empero, en la década de 1850 recrudece la contienda civica en un problema
que la Constituciéon de 1833 aun no habia resuelto, y se ejercera sobre las revolu-
ciones del 51 y 59 la accién reguladora de la fuerza armada.

2. Los éxitos del general Manuel Bulnes, su gobierno y las Fuerzas
Armadas

Durante la década de 1830 Chile enfrenté la conformacién de la Confe-
deracion Peru-Boliviana, nueva entidad politica originada en medio de la ines-
tabilidad del Peru debido a las elecciones presidenciales (febrero de 1835). En
1836, el norte y sur peruano y Bolivia quedaron bajo la tutela del mariscal Andrés
de Santa Cruz, Presidente hasta entonces de Bolivia y vencedor de los enfrenta-
mientos que lo posesionaron como mandatario y protector de un proyecto ale-
jado de los acuerdos sostenidos entre Chile y Perdy, y la deuda pendiente desde
1820 se desvanecid.

Después de fracasar las conversaciones de la comisién chilena se pro-
mulgé, el 28 de diciembre de 1836, la declaracion de guerra invistiéndose al Pre-
sidente Joaquin Prieto de las facultades para preparar la fuerza de tierra y de mar
decretada a la futura expedicion.

Con la victoria obtenida en la Batalla de Yungay (enero de 1839), muchos
ciudadanos sintieron la euforia patriética entre marchas militares y canciones de
diversos estilos, construyéndose un particular sentido de nacionalidad proyectado
al ambito regional. Como muestra, resonaba la figura del roto chileno y el popular
barrio Yungay, seria el punto de partida de las celebraciones y homenajes que
los propios festejados se preocuparon de preparar cada 20 de enero. También, el
triunfo del general Bulnes trajo consigo un decenio de paz y tregua politica, y de
reencuentro entre los chilenos por los hechos ocurridos en la década anterior.

Al revisar los esfuerzos militares en el conflicto, se precisan ciertas caren-
cias vinculadas al sector defensa, cuyas improvisaciones contribuyeron al fracaso
de la primera expedicion. La escasez de medios y de recursos, y el escaso nivel
de instruccién de los cuerpos civicos quedé en el fino recuerdo del momento, que
anos después se repitié en la guerra contra Espafia y en 1879 similares condicio-
nes rodearon el estallido de la Guerra del Pacifico.
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El Ejército, pobremente equipado, no estaba en condiciones de enfrentar
una emergencia de esta naturaleza; segun el testimonio del propio almirante Ma-
nuel Blanco Encalada, comandante de la primera expedicién: “... la infanteria no
tenia sino una casaca de pafio usada, i aun de ésta carecia el “Colchagua”; el resto
del vestuario todo de brin, i por abrigo un mal poncho” (sic) (Sotomayor, 1875: 49).
En cuanto a las milicias, Antonio José de Irizarri, ministro plenipotenciario del go-
bierno chileno dejaba testimonio de ello:

Es menester convencerse de que nosotros no teniamos mas que cuatro-
cientos i pico de soldados a caballo i ciento i tantos de lanceros, porque yo
no cuento entre la caballeria a los Husares de Junin, que se reclutaron en
Valparaiso, ni a los de la guardia del jeneral que podian ser con el tiempo lo
que quisieran, pero que entonces eran tan soldados de caballeria, como yo
soi marinero... Debemos también dejar asentado el hecho de que los cuatro
batallones que trajo el Ejército de Chile, sdlo el Portales, compuesto de los
restos del antiguo Maipdu, i el Valdivia eran veteranos, pues el Valparaiso i el
Colchagua no podian considerarse sino como de puros reclutas (sic) (Soto-
mayor, 1875a: 49).

Ninguna de estas conclusiones puede sorprender si nos remitimos a cier-
tos topicos del modelo militar reciente. El Estado aseguraba la movilizacion de las
milicias y de los recursos para su aprovisionamiento, suponia, por lo tanto, una
cierta convocatoria muy superior a los cuerpos de linea. La base de sustentacion
de esta institucionalidad fue el sistema politico, en desmedro del tipo de fuerza
militar fraccionada en el territorio, carente de medios, reducida al maximo y sin
una organica sélida y eficaz. Pero estas falencias preocuparon al general Manuel
Bulnes, quien promovié desde su posicion de gobernante, en medio de los entre-
telones politicos, un programa de profesionalizacion.

En las elecciones presidenciales el éxito de Bulnes fue bastante mas pre-
decible que su victoria en Yungay. El 18 de septiembre de 1841, comenzé su pri-
mer quinquenio como gobernante promulgando una ley de amnistia general a to-
dos los chilenos desterrados a consecuencia de las tentativas o hechos contra las
autoridades y orden publico, y en 1842 se rehabilitaron en sus grados y empleos a
todos los jefes y oficiales separados del servicio producto de los hechos ocurridos
en 1829-30.8

8 Los decretos del 23 de octubre de 1841 y del 6 de octubre de 1842 firmados por Manuel Bulnes, dan cuenta
del espiritu reconciliador del Presidente y la conveniencia para el pais de buscar los caminos de reconciliacién
nacional.
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Esta actitud reconciliadora, también con todos los sectores politicos, abriod
los espacios a quienes en el pasado habian sido miembros de la oposicién, nom-
brando en cargos gubernamentales a prominentes ciudadanos del grupo liberal,
incluso Francisco Antonio Pinto fue designado Inspector General del Ejército (Gon-
gora, et al. 2000a). Si bien Bulnes fue reelegido por una unanimidad para un segun-
do periodo presidencial, el pensamiento liberal no dejé de asomar en los circulos
académicos y politicos en donde ese ideario tomaba cuerpo.

En el debate se manifestd José Victorino Lastarria destacado editor ca-
pitalino, Francisco Bilbao del Instituto Nacional y Santiago Arcos. Bilbao y Arcos
de instigador patrimonio intelectual inspirados en las ideas del positivismo euro-
peo, lograron incomodar al gobierno conciliador bajo la proclama de la Revolu-
cién Francesa de 1848: libertad, igualdad y fraternidad encendi6 la mecha de la
lucha doctrinaria en contra de los ultimos vestigios del pasado colonial. También
la Sociedad de la Igualdad, una entidad nacida al alero idealista de la sociedad
republicana francesa, evoluciond hacia un rol sociopolitico activo en contra de la
candidatura presidencial de Manuel Montt.

Desde el punto de vista de la defensa, el general Bulnes y el Secretario de
Guerra y Marina, general Santiago Aldunate, comenzaron el disefio de un modelo
que puede caracterizarse por una posicién activa de mejorar las debilidades téc-
nicas y organizacionales que hoy sabemos fueron claves para enfrentar la Guerra
del Pacifico. En lo que respecta al Ejército, una de las expresiones interesantes se
encuentra en el implante de la doctrina francesa, importante por varias razones:

— Primero, porque comenzé a funcionar la Escuela Militar, cerrada en
1839 al ser eliminada de la Ordenanza General.

— Segundo, esta doctrina incorporé cambios sustantivos en las materias
docentes, en la instruccién y en el uso de los reglamentos.

— Tercero, el trabajo fue relevante porque también dio cuenta de las limi-
taciones del Ejército en la guerra contra la Confederacion.

— Cuarto, porque fue capaz de soportar las necesidades doctrinarias y
operacionales de la Guerra del Pacifico.

— Quinto, porque disciplind a los cuerpos de tropa permanente.

— Sexto, la necesidad de profesionalizar sensibilizé al cuerpo legislativo
en materias de seguridad territorial.

En cuanto a la Armada, se mejoraron las condiciones del Arsenal de Ma-
rina, un cierto nimero de seleccionados oficiales se prepararon en la fuerza naval
de Su Majestad Britanica en el Pacifico, en la fragata Chile funcion6 una Escuela
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Nautica, se dividio el litoral en gobernaciones maritimas bajo la administracion de
la Comandancia General de Valparaiso, y se prestaron servicios a la navegacion
con nuevas embarcaciones (Bulnes, 1851).

Otro punto recalcado se refiere a la ocupacién del territorio austral (Estre-
cho de Magallanes) por las Fuerzas Armadas. El establecimiento del Fuerte Bulnes
en 1843 abrib las puertas para la fundacién del poblado de Punta Arenas, lo que
se concretaba en 1848.

Obviamente, existia una justificacién militar para esa empresa, pero esta
mirada estratégica que le dieron dos generales al ambito de la defensa, estuvo
acompanada del centralismo politico rechazado por el partidismo de las pro-
vincias del norte y sur estimuladas por la descentralizacién del poder. En esta
I6gica, en uno de los casos los jefes militares adoptaron una actitud critica frente
al régimen politico, y en el otro, se mantuvo el orden institucional a que aspiraba
la clase dirigente.

3. Las revoluciones politicas como ultima expresién del periodo

Durante el gobierno de Manuel Montt (1851-1861), la inspiracion profesio-
nal de los generales Bulnes y Aldunate sufri6 alteraciones debido a las dos revolu-
ciones politicas que arrastraron el quehacer militar. Montt asumio a la presidencia
de la republica en 1851 en medio de un movimiento revolucionario iniciado el 7 de
septiembre en el norte y el 13 en Concepcion. En los arreglos finales de su admi-
nistracion (1859), se verificd otro movimiento armado en donde los hechos princi-
pales ocurrieron una vez mas en el norte y sur. El pasado de ambas provincias las
separ6 con Santiago, inclusive la trayectoria de algunos jefes militares estuvieron
en esta idea.

Desde los albores de 1810 la provincia de Concepcion discutio el centralis-
mo de las politicas publicas, sumandose el imborrable descontento por la disminui-
da cantidad de cupos en el Congreso, un desbalance a favor de la politica capitalina
en desmedro del desenvolvimiento democratico de un Estado republicano. Por el
norte, el descubrimiento de plata en Chanarcillo (1832) mejoré las condiciones fi-
nancieras de la provincia de Coquimbo, condiciéon que aparentemente contribuiria al
nacimiento de una clase aristocratica. Empero, la sede de la Sociedad de la Igualdad
en La Serena cobijaba personalidades del ambiente liberal como Nicolas Munizaga
que habia sabido conquistar no solo la fortuna, también el aprecio y consideracién
del pueblo. En la prensa llevaba la voz cantante Juan Nicolas Alvarez, y en la tribuna
popular figuraba Pablo Mufoz discipulo de Bilbao (Edwards, 1932).
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En este contexto histérico, la victoria de Manuel Montt en los comicios pre-
sidenciales de 1851 encendio6 el germen revolucionario en contra del centralismo
politico, resultando vencedor el general Bulnes ante la oposicion del general De la
Cruz; en este caso se tratd del antagonismo al triunfo eleccionario del centralismo
politico, después de la presidencia de Prieto y Bulnes (2002). En cambio, el Ejército
alineado con el gobierno aplasté en el norte y en el sur las intentonas armadas de
1859; ningun comandante se involucré en contra del Presidente Montt, esta vez sin
militares, la accion de los agentes no tuvo los resultados esperados.

Concluyendo, la fuerza militar mostré su obediencia al Presidente de la Re-
publica, y en ninguna de las revoluciones fue separado de sus funciones por la via
armada, un hecho concreto estudiado por numerosos investigadores del periodo.
Manuel Montt fue el mas ilustre representante de la politica del orden institucional,
y lo consiguié a toda costa sin faltar a las formalidades legales (Heise, 1996). Junto
con finalizar su periodo presidencial con pleno control politico, introdujo importan-
tes modificaciones de planificacion y de conduccidn, en un tema amplio de desa-
rrollar como lo fue la presencia del Estado en la region de Arauco y sus vertientes
en el sector defensa.

REFLEXION FINAL

La conduccion de la defensa en los primeros decenios del siglo XIX surge
como necesidad politica, tenida en cuenta para avanzar en el derecho de ejercer
hegemonia ante las amenazas externas, y de abolir las privaciones de libertad de
los chilenos bajo el lema de patria y libertad. En la praxis autonomista, se buscaba
derrotar al régimen monarquico en el campo de batalla, y configurar entidades juri-
dicamente sélidas en un colectivo comun de nacionalidad institucional.

Se derrotd al régimen monarquico en el campo de batalla y se instalé un
gobierno auténomo. En esta ultima instancia, las rupturas ocasionadas por los
diferentes criterios constitucionales inherentes al proyecto politico fueron amol-
dando un contexto de crecientes dificultades publicas, que influyeron categorica-
mente en el desarrollo de la conduccién de la defensa. Las aspiraciones de poder
exaltaron al sector militar; primero, en la busqueda de un régimen representativo,
y segundo; para limitar el poder central. En suma, en las reformas hacia el Estado
republicano la consolidacién de los institutos armados en la propia estructura de
la defensa tardé en llegar.

Manuel Bulnes, apoyado por las bancadas parlamentarias, progres6 en
este sentido: sin fricciones internas se contrataron oficiales franceses para la Es-
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cuela Militar, un grupo de oficiales del Ejército se instruyeron en los institutos pari-
sinos, y los oficiales de la Marina compartian grados de instruccion en la Escuadra
Britanica de prestigiosa trayectoria europea. Sin embargo, la decisién en materias
de defensa después de la revolucién de 1851 mostraba una realidad distinta tra-
tada someramente en esta sintesis, sin descartar otros enfoques mas complejos
de atender.

En definitiva, la conduccidn de la defensa en estos cincuenta afos histo-
ricamente no fue lineal. Se observan avances de organizacion y retrocesos en la
profesionalizacion, hasta que en el ultimo decenio del siglo XIX las autoridades y
los jefes superiores de las Fuerzas Armadas se empenaron en consolidar una orga-
nizacion de defensa en todos los niveles jerarquicos. Evidentemente, no se trataba
de implantar un modelo al estilo portaliano, mas bien la respuesta estuvo en el
desarrollo de la profesién militar como actividad del Estado, e implementacién de
una doctrina inseparable del contexto politico e internacional de Chile.
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LA CONDUCCION DE LA DEFENSA, LA ERA MAS DRAMATICA
Desde 1860 al Centenario de la Independencia>

MIGUEL NAVARRO MEZA’
RESUMEN

Este articulo describe la forma como las autoridades politicas
condujeron la defensa y las relaciones politico-militares entre 1860
y el Centenario de la Independencia en 1910. Para tal efecto, y
considerando los factores que inciden en la conduccion de la
defensa en cualquier sociedad, se analiza el escenario politico
domeéstico del pais, caracterizado por la estabilidad institucional y
el afincamiento del liberalismo como idea politica dominante; luego
se describe el entorno de seguridad de la republica en ese periodo,
de suyo complejo y muy azaroso. A continuacion, se ponderan las
relaciones politico-militares, enfatizando sus aspectos doctrinarios
y juridicos especialmente las ideas de Portales y la forma como
estas son plasmadas en la Constitucion de 1833. Finalmente, se
considera la manera en que la clase dirigente asumio la conduccion
de la funcion de defensa dentro de una légica mas amplia de
posicionamiento preeminente de Chile en el escenario local, con
algunas conclusiones sobre el tema.

Palabras clave: Seguridad, defensa, relaciones politico-militares,
conduccion politica de la defensa.

ABSTRACT

THE CONDUCT OF THE DEFENSE: THE MOST DRAMATIC
ERA FORM 1860 TO THE INDEPENDENCE CENTENNIAL

This article describes the way political authorities conducted
Defense and the political military relations between 1860 and the
independence Centennial in 1910. In order to achieve that, and
taking into account the factors that affect the conduct of defense in
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any given society, the domestic political scenario of the country at
that time was seen as an stabilized institution and the dominance of
liberalism as main political idea, thereafter the security environment
of the republic is described in that period, as a very complex and
difficult one. Following that, the political-military relations are
balanced, stressing their doctrinal and juridical aspects, especially
the ideas of Portales and the way in which are written down in the
1833 Constitution. Finally how the leadership view the conduct of
the defense function, is considered within the parameters of a wider
logic of the preeminent position of Chile in the local scenario, along
with the pertinent conclusions.

Key words: Security, defense, political-military relations, political
conduct of the defense.

PLANTEAMIENTOS INICIALES

No cabe duda que entre 1860 y 1910 la conduccién politica de la funcion
de defensa y, en una éptica mas amplia, las relaciones politico-militares, experi-
mentaron uno de los periodos mas dinamicos, interesantes y dramaticos de la vida
republicana de Chile.

Desde luego, en el periodo en comento Chile pudo, por primera vez, ajustar
su visién estratégica de largo plazo, sustentada en el equilibrio de poder en el Cono
Sur, con sus capacidades reales de influencia diplomatica y militar en el sistema de
seguridad regional. De igual modo, luego del término de la Guerra del Pacifico, San-
tiago asumié una posicion de liderazgo local que mantuvo hasta fines del siglo XIX,
todo lo cual tuvo efectos directos en la forma de encarar la funcién de defensa.

Por otra parte, el pais debié enfrentar las dos guerras mas importantes de
su historia, la Guerra del Pacifico entre 1879 y 1884 y la Guerra Civil de 1891 la que
en muchos aspectos militares tuvo mas de conflicto internacional que de guerra
interna; ambas condicionaron la forma de conducir la defensa en sede politica y
las relaciones politico-militares por largos periodos. Ademas, en la segunda mitad
del siglo XIX el permanente escenario de riesgo externo para la republica creé
significativos niveles de consenso en relacién a la funcién de defensa en la clase
politica pero, al mismo tiempo, demandd mucho de esta en términos de capacidad
de conduccion y gestion de la defensa; incluso la Guerra Civil de 1891 contribuyd
a este fendmeno. Ello facilité para Chile la aplicacion de politicas de poder en sus
relaciones vecinales y genero las condiciones para una genuina, aunque temporal,
integracion entre las perspectivas diplomaticas y militares del pais.
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Sin embargo, hubo otros acontecimientos que influyeron, a menudo de ma-
nera decisiva, en la forma cémo los politicos condujeron la defensa y estructuraron
su relaciéon con el mundo uniformado. En esta categoria entran la actitud pacifista
del Presidente Pinto, el sentimiento de solidaridad americana que permeé a parte
importante de la élite intelectual y de la clase politica en los 1860 y 70, la prusiani-
zacién del Ejército bajo Balmaceda y sus sucesores y las posturas antimilitaristas
de algunos sectores de la clase politica. Varias de estas cuestiones se proyectaron
hasta bien entrado el siglo XXy, de un modo u otro, influyeron en la forma cémo el
estamento politico percibio la funcién de defensa y en la perspectiva con la que los
uniformados asumieron su relacién con la autoridad civil hasta tiempos compara-
tivamente recientes.

En otro orden de ideas, si se aprecia el periodo en estudio con perspectiva
histérica, se tiene en él un laboratorio de muchas de las modernas concepciones
de seguridad internacional y geoestrategia; asi, cuestiones tales como la necesi-
dad de un equilibrio militar para asegurar la funcionalidad de un sistema coope-
rativo de seguridad —el caso del ABC de comienzos del siglo XX- o la aplicacion
de politicas de poder en escenarios complejos, practicadas por Chile y Peru en el
decenio de 1870, se evidenciaron ya en su tiempo.

Todo esto refleja por cierto la extension del periodo aludido, de hecho 60
afos, mas también evidencian el dinamismo y la evolucion de las relaciones de
poder al interior del Estado y los factores externos que incidieron en la forma de
posicionamiento internacional que adopté entonces Chile y los riesgos y amena-
zas que tal disefio de politica exterior, entendida en sentido amplio, generd para
la republica. Estos elementos, interrelacionados, crearon condiciones especiales
tanto para los efectos de la conduccién de la defensa en sede ejecutiva, cuando
para el relacionamiento de las autoridades politicas con el estamento militar.

PRIMERA PARTE
LOS ESCENARIOS DE LA DEFENSA

Sabido es que en cualquier pais su politica de defensa -mecanismo de eje-
cucion de la funcion de defensa— se define en el punto medio entre su politica in-
ternacional y su politica doméstica; este proceso es practicamente inmutable y se
sustenta en las dinamicas propias de la definicidon de las politicas publicas (Dillon).
Lo mismo es valido en las relaciones politico-militares. Naturalmente, en la segunda
mitad del siglo XIX, especialmente entre 1860 y 1900, Chile no estuvo ajeno a estos
procesos Yy la forma cémo las autoridades de la época concibieron y ejecutaron la
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funcién de defensa y la naturaleza de las relaciones entre estas y el estamento cas-
trense fueron influidas tanto por la situacion de seguridad externa de la republica,
cuanto por sus acontecimientos y tendencias politicas domésticas.

El ambito externo

En casi todo el periodo anotado el entorno vecinal fue decididamente ad-
verso y azaroso para Chile; solo entre 1885 y 1890 y luego a partir de 1898-1902,
el pais tuvo cierta estabilidad en sus relaciones vecinales, pero siempre dentro de
rivalidades geoestratégicas potenciales o manifiestas.

Desde luego el decenio de 1860 se caracterizd para Chile por la irrupcion,
diriase explosiva, de la cuestion limitrofe. La relativa consolidacion politica de
Bolivia y Argentina les permitié a ambos paises abocarse a la definicién de sus
fronteras; La Paz y Buenos Aires optaron entonces por una actitud confrontacio-
nal con Chile; el asunto fue especialmente complejo con Bolivia que pretendia
reivindicar un presunto acceso al mar que habria tenido en tiempos coloniales,
pero del cual existia poca o ninguna evidencia (Eyzaguirre). Sin embargo, la Gue-
rra con Espafa, en la cual Chile particip6 solo por solidaridad con Peru y Bolivia
y por efectos del espiritu americanista que por aquel entonces afectd a buena
parte de su clase politica y su intelectualidad, gener6é una atmdsfera favorable
a la solucién pacifica de las controversias fronterizas; en tal escenario, en 1866,
Chile cedi6 condicionalmente a Bolivia los territorios ubicados al norte del Para-
lelo 24° Sur' y, ademas, pudo postergar la solucion de la disputa con Argentina a
propdsito de la Patagonia.

Hacia 1870 el espiritu de alianza que caracterizé las relaciones con Peru
y Bolivia en el decenio anterior, de suyo nunca muy profundo, se habia esfu-
mado; las relaciones con los dos vecinos del Norte y el del Este se enturbiaron
progresivamente en un proceso que resulto irreversible. Con Bolivia se complicé
la ejecucion del Tratado de 1866 especialmente en lo referente a la devengacion
por ambos paises de las ganancias compartidas por las exportaciones efectua-
das entre los paralelos 23° y 25° Sur. Ello llevé a su reemplazo por el Tratado de
1874, destinado prioritariamente a proteger las empresas y capitales chilenos

1 Por tratado de fecha 10 de agosto Chile renuncié condicionalmente en beneficio de Bolivia a los territorios
ubicados entre el Paralelo 24° Sur y la Latitud 21° 27" que habia sido el limite tradicional -y documentado- en-
tre el Virreinato del Perl y la Capitania General de Chile. En virtud de dicho tratado Santiago y La Paz acorda-
ron, ademas, repartirse equitativamente los beneficios de exportaciones y explotaciones mineras realizadas
entre los paralelos 23° y 25° Sur.
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que operaban en territorio boliviano. Después de 1876 Bolivia progresivamente
abandoné el cumplimento del citado instrumento, hasta ordenar la requisicion y
posterior subasta publica de la Compafiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagas-
ta; esta crisis se desarrollé entre diciembre de 1878 y el 14 de febrero de 1879,
fecha de la ocupacién de Antofagasta por fuerzas chilenas, inicio de la Guerra
del Pacifico.

Peru, no siendo ya fronterizo con Chile, no tenia legitimamente motivo de
conflicto con Santiago; sin embargo, disposiciones adoptadas por Lima a co-
mienzos del mismo decenio respecto del comercio del salitre afectaron intereses
de empresas y capitales chilenos en la provincia de Tarapaca, entonces la mas
meridional del Peru. Inicialmente, esto solo provoco reacciones diplomaticas por
parte de Chile; luego, todo el asunto y sin duda antiguas rivalidades geopoliticas
acunadas ya en la época virreinal, estimularon al Pert a concretar un tratado de
alianza con Bolivia cuyo objetivo natural era Chile, el que se suscribié en Lima el
6 de febrero de 1873. Aunque el tratado era secreto hay evidencia clara que fue
conocido en Santiago casi en el mismo momento de su firma (Barros van Buren).
Naturalmente esta alianza y sus posibles ramificaciones en la regién alarmaron a
Santiago y, eventualmente, condicionaron su actitud para con el Peru, especial-
mente en los momentos en que se desarrollaba la crisis con Bolivia, en términos
de declarar Chile la guerra simultaneamente a ambos paises el 5 de abril de
18792 inicio oficial del conflicto armado.

Casi en forma paralela, hacia fines del decenio de 1870, la cuestion de
limites con Argentina, practicamente superada hacia 1874, se reactivé violenta-
mente. Pese a que los términos del acuerdo final respecto de la Patagonia (es
decir, renunciar a la Patagonia a cambio de conservar el control del Estrecho
de Magallanes y de la mitad de Tierra del Fuego) ya casi habian sido aceptados
por Chile hacia 1876, el asunto se alargd entre amagos de guerra y periodos de
distension hasta la crisis de diciembre de 1878 que estuvo a punto de provocar
un conflicto armado entre ambas naciones. Luego, en 1881, firmaron el Tratado
de Limites que, en lo sustancial, consagré la férmula ya aludida y conjurd, de
momento, el peligro de guerra.

2 Conociendo Chile el tratado secreto entre Perl y Bolivia, Santiago exigié a Lima una declaracion de neutra-
lidad durante el desarrollo de la crisis de febrero-marzo de 1879. La cancilleria peruana dilaté la respuesta,
envié un plenipotenciario a ofrecer los buenos oficios de su gobierno para mediar entre Chile y Bolivia; este
finalmente, presionado por Santiago, acepto la existencia del Tratado de 1883. En los mismos momentos,
Chile les declaré la guerra a ambos.
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El éxito de las armas chilenas en la Guerra del Pacifico no aquieté com-
pletamente el escenario regional, aunque cambid sus orientaciones geografi-
cas. Como es natural, Peru y Bolivia dejaron de constituir un peligro para Chile.
Argentina, en cambio, y pese al Tratado de 1881, progresivamente retomo una
senda de confrontacion con Santiago; aunque esta vez el argumento superficial
fue la delimitacion fronteriza y la situacion de la Puna de Atacama, la cuestion de
fondo gird en torno a una competencia geopolitica por la supremacia en el Cono
Sur de América. Esto provocd una competencia armamentista, especialmente
en el plano naval, que se desarrollé desde fines del decenio de 1880 hasta 1902
y que estuvo sazonada, ademas, por amagos de guerra en 1896 y 1898. Esta
confrontacién fue, comparativamente, mas peligrosa para Santiago y exigié mas
del liderazgo civil que aquella sostenida con el Peru veinte afios antes. Argentina
en el ultimo decenio del siglo XIX experimentd un desarrollo significativo y dina-
mico y tenia una potencialidad superior a la de Chile; a lo anterior es necesario
agregar las buenas relaciones con Europa que ya caracterizaban a su politica
exterior. En consecuencia, Buenos Aires pudo sostener mejor la competencia
armamentista y, posiblemente, sobrellevar los amagos de guerra con menor
costo politico internacional.

Los ultimos afos del periodo estudiado fueron mas estables para Chile
en el ambito local. El Abrazo del Estrecho entre los Presidentes Errazuriz Echau-
rren y Roca en febrero de 1899 abri6 la distension con Argentina y los Pactos de
Mayo de 1902 —un tratado general de arbitraje y una convencién sobre limitacion
de armamentos navales, el primero de su tipo en el mundo- solucionaron por un
tiempo prudencial las disputas limitrofes y de supremacia geopolitica, aunque no
las eliminaron por completo. Hubo entonces un corto periodo de estabilidad entre
los tres paises del Cono Sur. Con todo, hacia fines del primer decenio del siglo XX,
las antiguas rivalidades regionales comenzaron a resurgir: ninguno de los tres pai-
ses, Argentina, Brasil y Chile, podia aceptar una manifiesta inferioridad estratégica
con respecto de, al menos, uno de los otros. Esto llevé a una nueva competencia
naval —esta vez tripartita— y a un incremento moderado de las tensiones locales.
Sin embargo, para Santiago, los efectos militares de esta confrontacién se hicieron
patentes con posterioridad a 1910.

El escenario politico doméstico

Entre 1860 y 1910, el escenario doméstico de la conduccién de la defensa
y de las relaciones politico-militares estuvo dominado por dos factores principales:
la estabilidad politica, el desarrollo institucional y la ocupacién territorial, y la con-
solidacion del liberalismo como la principal fuerza politica en Chile.
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Estabilidad politica y desarrollo institucional

Entre 1860 y 1890, es decir la mayor parte del periodo en estudio, se
consolido el desarrollo institucional del pais. Desde 1833 Chile goz6 de
un sistema politico estable, centrado en la idea de gobierno fuerte, im-
personal y centralizador inspirada por Diego Portales. Ello se manifesto,
por ejemplo, en la sucesion presidencial: entre 1831 y 1890 gobernaron
Chile siete presidentes; todos los hicieron dentro de sus periodos consti-
tucionales y su procedimiento de sucesién se ajustd estrictamente a los
términos del Codigo Politico. Lo mismo es valido respecto del Congreso;
entre 1831 y 1866 se renovaron regularmente los integrantes de la Ca-
mara de Diputados y del Senado, siempre conforme al procedimiento
legal. El Congreso mantuvo una existencia regular y, ademas, incrementé
progresivamente sus poderes frente al Ejecutivo segun los procedimien-
tos constitucionales aplicables. También el Poder Judicial experimento
un desarrollo progresivo, tanto en su organizacién cuanto en las normas
vigentes, sustituyéndose progresivamente el derecho indiano por la codi-
ficacion chilena. Aqui el hito culminante fue la promulgacion del Codigo
Civil en 1856.

Hacia 1860 todo este proceso habia evolucionado considerablemente. La
estabilidad politica era un hecho y las instituciones republicanas se habian
adaptado a la madurez civica de la nacion. Asi, en 1871 se eliminé la po-
sibilidad de reeleccion inmediata del Presidente de la Republica, lo que
afirmé la legitimidad de la institucion presidencial y disminuy6 su influencia
en la actividad politica. A partir de 1860 hubo un considerable aumento de
instituciones republicanas y se consolidd progresivamente un sistema de
mayor equilibrio entre el Ejecutivo y el Congreso, la gran cuestion del siglo
XIX en el sistema politico chileno.

Un aspecto de este proceso, con directa influencia en lo militar, fue la
consolidacién territorial cuyo epitome fue la pacificaciéon de La Araucania.
Se utilizaron aqui diversos instrumentos de naturaleza econdémica, poli-
tica y legal pero, en definitiva, el instrumento militar fue fundamental. El
Ejército funciond entonces tanto como una fuerza de apoyo y presencia
del Estado como un instrumento de civismo. La consolidacion territorial
tuvo un efecto absoluto como factor de unidad del pais, pero también
tuvo consecuencias mas directas y practicas, dado que la incorporacion
de vastos territorios al proceso productivo fortalecié la economia del pais.
Para 1860 todo esto distinguia claramente a Chile del resto de los Esta-
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dos de la regidén y generd un sustrato politico y econdmico que permitié a
la clase politica y al estamento militar reaccionar frente a los avatares de
la situacién internacional.

El Liberalismo, principal fuerza politica

El Liberalismo es una corriente de origen europeo que se consolidé como
la principal fuerza politica en Chile en la segunda mitad del siglo XIX. En
su manifestacion local, el liberalismo proclamo la libertad e independencia
del individuo frente al Estado y la preeminencia de la razon sobre las ideas
religiosas. En esta 6ptica, en la practica politica el liberalismo se concentré
en reformar la Constitucion de 1833 para otorgar mas poder al Congreso
y en la separacién de la Iglesia del Estado. En ambos tuvo éxito, pero con
gran costo para la convivencia nacional.

Aunque se traté de una sola corriente politica, en los hechos, el movimiento
liberal se dividi6 en varios partidos politicos los que en alianzas entre ellos,
0 con otros grupos, buscaron, obtuvieron y retuvieron el poder entre 1861
y 1891. Cabe destacar que en este periodo los partidos pasaron a ser el
genuino eje de la actividad politica en el pais, con permanencia, programas
y organizacion formal interna, inaugurando asi el sistema partidario fuerte
que desde entonces ha caracterizado a la estructura politica del Chile.

Durante el periodo liberal diriase “clasico” hubo cinco presidentes: José
Joaquin Pérez (1861-1871) Federico Errazuriz Zanartu (1871-1876) Anibal
Pinto (1876-1881) Domingo Santa Maria (1881-1886) y José Manuel Bal-
maceda (1886-1891). Los cinco eran de caracter distinto, pero en conjunto
desarrollaron una intensa gestion y durante esos 30 afios el pais progresé
significativamente en términos de desarrollo econdmico, consolidacion te-
rritorial e institucional, obras publicas y educacién. En general, el periodo
fue de bonanza econdémica derivada de los ingresos mineros y de las ex-
portaciones agricolas; solo la crisis econdmica de 1876-1878 que complicé
la gestidn de Anibal Pinto en sus etapas iniciales y tuvo efectos sobre la
forma como la autoridad politica encaré la defensa afectd, en parte, la dis-
ponibilidad de recursos financieros.

En sintesis el escenario politico doméstico entre 1860 y 1910 y, especial-
mente hasta 1890, fue de estabilidad politica interna, consolidacién republicana y
ocupacion e integracion territorial, todo lo cual fue altamente favorable al ejercicio
de la funcion de defensa.
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SEGUNDA PARTE

LA CONDUCCION DE LA DEFENSA

Las relaciones politico-militares

El ideario portaliano de relacionamiento politico-militar

Desde la optica de la defensa y especificamente de las relaciones politico-
militares, el periodo liberal se caracterizé por la consolidacion del régimen
establecido por Portales y contemplado genéricamente en la Constitucion
de 1833?% y, especialmente, en la Ordenanza General del Ejército y de la
Marina, promulgada en abril de 1839.

La esencia de la idea portaliana de relaciones politico-militares fue someter
a los uniformado a una sujecién efectiva respecto de la autoridad politica
legitimamente constituida y, paralelamente, evitar los caudillismos militares
que en aquel tiempo y por muchos afios mas asolaron a la mayor parte
de las demas republicas americanas. Este fue uno de los pilares de su
planteamiento politico (San Francisco). Todo esto fue recogido en la citada
ordenanza de 1839 que asumio los principios de Portales en dos formas:
por una parte, las fuerzas militares fueron subordinadas a las autoridades
civiles, especificamente al Intendente Provincial con jurisdiccion en la zona
en que estuviesen acantonadas; a dicha autoridad, bajo el titulo de Coman-
dante General de Armas, estaban subordinados todos los mandos militares
que residiesen en la provincia. En segundo término, no se establecié una
autoridad militar central de caracter permanente, un comandante gene-
ral, responsable de la conduccién del Ejército ante la autoridad politica; es
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En la Constitucion de 1833 los fundamentos basicos de las relaciones politico-militares estaban conte-
nidos en los siguientes articulos: Art. 157 “La fuerza publica es esencialmente obediente, ningtin cuerpo
armado puede deliberar”; Art. 81 “Al Presidente de la Republica esta confiada la administracion i gobierno
del estado i su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en
el interior, i la seguridad exterior de la Republica, guardando i haciendo guardar la Constitucion i las leyes”;
Art. 82 “Son atribuciones especiales del Presidente: 9° proveer los demds empleos civiles y militares, pro-
cediendo con acuerdo del Senado, i en receso de este con el de la Comision Conservadora, para conferir
los empleos o grados de coroneles, capitanes de navio i demas oficiales superiores del Ejército y de la Ar-
mada. En el campo de batalla podra conferir estos empleos por si solo. 16° Disponer de las fuerzas de mar
y tierra, organizarlas i distribuirlas segun lo hallare por conveniente. 17° Mandar personalmente las fuerzas
de mar y tierra con acuerdo del Senado i en su receso, con el de la Comision Conservadora. En este caso,
el Presidente de la Republica podra residir en cualquier parte del territorio ocupado por armas chilenas. 18°
Declarar la guerra con previa aprobacion del Congreso, i conceder patentes de corso y letras de represalia”.
La Constitucion de 1833 en sus diversas disposiciones establecié un verdadero cuerpo doctrinario basico
de sujecion militar a la autoridad civil.
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efectivo que la Ordenanza contemplé como el mas alto empleo militar al
de Inspector General, mas no le otorgd funciones y atribuciones de mando
sino, como su nombre lo sugiere, inspectivas y de coordinacion. Ademas,
el Inspector General quedaba subordinado a los Comandantes Generales
de Armas, es decir a las autoridades civiles de las provincias.

A partir de 1860 el ideario portaliano de relaciones politico-militares se fundio
y potencié con las convicciones liberales. Desde luego, la separacién definiti-
va entre los empleos militares y la actividad politica se produjo con la reforma
constitucional de agosto de 1874 que establecié una incompatibilidad entre
la calidad de diputado o senador con cualquier cargo de nombramiento del
Presidente de la Republica, lo que excluyé automaticamente del Congreso
a los oficiales militares y navales. Por otra parte, la visién liberal, limitante de
la autoridad del Estado y suspicaz frente a sus instrumentos, fortalecié los
mecanismos de sujecidon del estamento militar a las autoridades politicas;
en consecuencia, ya hacia 1860 los despachos ministeriales de Guerra y de
Marina pasaron a ser ocupados frecuentemente por civiles. Esto constituyo
un hito de especial significacién en la relacién politico-militar.

Naturalmente, si se analiza esta estructura a la luz de los conceptos con-
temporaneos, resulta atentatoria contra los principios de unidad doctrinal
y de mando inherentes a la organizacién militar moderna. Sin embargo,
las instituciones publicas deben ser ponderadas conforme al mérito de su
tiempo y circunstancia. En esa perspectiva, forzoso es concluir que el siste-
ma contemplado en la Ordenanza si resultaba funcional al modo portaliano
de relacionamiento politico-militar. Ademas, en aquel tiempo y casi hasta
fines del siglo XIX el Ejército, y en alguna medida la Armada, en ausencia
de una fuerza de policia centralizada y profesional operaban también como
una suerte de constabulario para afianzar internamente el poder del Estado
y contribuir a la integracion del territorio y el desarrollo de pais. Asi, poner a
las fuerzas del Ejército bajo las autoridades politicas locales, aunque aten-
tatorio contra la unidad de mando, resultaba acorde con la realidad politica
y social del pais. Los riesgos que esto pudiere haber tenido en términos de
la defensa externa del pais, si los hubo, se consideraron menores que los
aportes del Ejército en términos de consolidacion del Estado.

Por otra parte, no hay evidencia que en el periodo en comento esta forma
de relacionamiento politico-militar, en si misma, haya afectado la conduc-
cién de la defensa en sede politica; antes bien, la ausencia de tensiones
entre civiles y uniformados genero en la clase politica una actitud favorable
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a la funcion de defensa, lo que influyé poderosamente en la manera cémo
el pais reaccioné frente a los escenarios adversos de seguridad externa.
Esta situacion contribuyé a los amplios consensos evidenciados entonces
en la clase politica respecto de la funcion de defensa (Navarro, 2006). Hacia
1890 se habia desarrollado una forma primitiva e intuitiva de liderazgo civil
en defensa en cuanto existia un alto nivel de consenso politico respecto a
la funcién de defensa, una genuina capacidad de la autoridad civil en este
ambito y una atmosfera de colaboracion y sentido de propésito con el es-
tamento castrense (Navarro, 2004).

En lo sustancial, estos mecanismos mantuvieron su vigencia durante la
Guerra del Pacifico aunque, naturalmente, se adaptaron a las necesidades
del esfuerzo bélico. Al momento que Chile declard la guerra a Perd y Bo-
livia, el 5 de abril de 1879, el Presidente Pinto haciendo uso de sus facul-
tades constitucionales asumié como generalisimo de mar y tierra y desig-
no los mandos militares correspondientes: el general Justo Arteaga como
General en Jefe del Ejército y al contralmirante Juan Williams Rebolledo
como Comandante de la Escuadra. De igual modo y con el fin de afianzar
el poder civil, nombré a Domingo Santa Maria, por aquel entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, como delegado de gobierno en terreno, a Rafael
Sotomayor como Secretario General del Ejército y a José Francisco Ver-
gara como Secretario General de la Armada. Luego en julio de ese afo y
frente a las necesidades de un mando Unico del Ejército y la Marina en el
teatro de operaciones, Sotomayor fue hombrado Ministro de Guerra y Ma-
rina en Campana, con el titulo de Comisario General del Gobierno estando-
le subordinadas todas las fuerzas militares y navales chilenas asi como las
autoridades civiles en la zona de guerra. A su fallecimiento en la vispera de
la Batalla de Tacna, le sucedié José Francisco Vergara. El Presidente Pinto
y el gabinete supervisaron la conduccién de las operaciones militares y
navales desde Santiago —inmiscuyéndose, en ocasiones, en cuestiones de
detalle- armonizando la marcha de la guerra con la considerable actividad
diplomatica que se desarrollé durante el conflicto. En consecuencia, la mo-
dalidad de conduccioén politica utilizada por el Ejecutivo durante la Guerra
del Pacifico tuvo tres caracteristicas principales: a) estuvo acorde con los
principios portalianos de relacionamiento politico-militar; b) fue armédnica
con el proceso politico interno que se desarrollé durante el conflicto* y ¢)

4  Es necesario destacar que durante la Guerra del Pacifico no se alteraron los procesos politicos internos en el
pais. No hubo estados de excepcidn constitucional, ni censura de prensa; la actividad politica en el Ejecutivo
y en Congreso no sufrieron alteraciones y hubo elecciones presidenciales en 1881, en plena guerra.
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establecié una forma diriase primitiva, pero muy eficaz de conduccién con-
junta radicada en la autoridad civil y cuya contribucién a la victoria final de
Chile fue decisiva.

Las reorganizaciones de la estructura de mando militar ocurridas luego del
término de la Guerra del Pacifico no afectaron en su esencia la relacion
politico-militar vigente antes del conflicto. Esta solo se vio alterada en las
postrimerias de la Administracién Balmaceda cuando la agudizacion de la
pugna entre el Presidente y el Congreso, ya muy patente en 1890, afecté al
Ejército y a la Marina. Entonces, en ambas instituciones comenzaron pro-
cesos de politizacion, favorables a uno y a otro bando, que hicieron crisis
en enero de 1891. Incluso asi los altos mandos del Ejército y la Armada
permanecieron leales al Presidente de la Republica.

Es interesante destacar que aun durante la Guerra Civil las relaciones entre
la autoridad politica y los mandos castrenses se cifieron, en lo fundamen-
tal, a la modalidad republicana. En el Gobierno, el Presidente Balmaceda
asumio la jefatura suprema de las fuerzas leales, a lo que estaba constitu-
cionalmente habilitado, e intervino en varias oportunidades en decisiones
de orden tactico. En el Bando Congresal, aunque la Junta Revolucionaria
de Iquique designo en definitiva a un militar como Ministro de Guerra y Ma-
rina, mantuvo una presencia politica permanente en las fuerzas en campa-
fa, lo que asegurd un debido control civil del movimiento y evitd cualquiera
desviacion del mismo.5

Luego de la Guerra Civil las relaciones politico-militares retornaron rapida-
mente a sus cauces constitucionales. La tradicién de sujecion a la autoridad
civil y la profesionalizacion militar facilitaron tal proceso. Es efectivo que la
guerra civil y sus secuelas incubaron un germen de militarismo o, mas pre-
cisamente, de intervencion militar en politica, pero este maduré fuera del
periodo en estudio. Sin embargo, el régimen politico resultante del conflicto
interno, el Parlamentarismo, miné la capacidad civil de conduccion de la

Cuando el 23 de abril el blindado Blanco Encalada, buque insignia de la Revolucién, fue sorprendido y
hundido en Caldera por los torpederos Lynch y Condell de la flotilla del Gobierno, se encontraban a bordo
Ramoén Barros Luco, Presidente de la Camara de Diputados y miembro de la Junta de Gobierno y Enrique
Valdés Vergara, secretario de la misma. Este Ultimo perecié en el naufragio, mientras que Ramén Barros
Luco, quien afios después seria Presidente de la Republica, se salvd, aparentemente asido a la cola de un
novillo, parte del ganado en pie que se llevaba en el buque (Fuenzalida). De igual modo, cuando se ejecutd
la invasién de la Zona Central por parte de las fuerzas del Congreso, la Junta Revolucionaria permanecio
en lquique, pero el Ministro de Hacienda, junto al de Guerra y Marina, acompafaron a la expedicién en
representacion de aquella.
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defensa al forzar una rotativa de ministros en todos los despachos inclu-
yendo Guerra y Marina;® asi, entre 1892 y 1910 hubo 46 ministros (fuente
Ministerio de Defensa Nacional) lo que disminuy®, mas no eliminé del todo
la capacidad de la autoridad civil de conducir la funcién de defensa. Esto
bien pudo haber comprometido el sentido de propdsito compartido entre
civiles y uniformados y la obediencia militar que se habia desarrollado en
los decenios precedentes. Mas nuevamente aqui el régimen normativo, el
profesionalismo y las tradiciones de prescindencia politica de los militares
impidieron que este fendmeno alterase el sistema republicano de relacion
entre los uniformados y las autoridades civiles, que continud sin grandes
alteraciones hasta 1910.

La conduccion de la defensa

Entre 1860 y el Centenario, la conduccién de la defensa en sede politica
necesariamente debe ser vista dentro de un entorno mas amplio, definido por la
forma como la clase politica reacciond, primero, a los avatares y riesgos de la
situacion vecinal, y luego buscé -y logré— colocar a Chile en una posicion preemi-
nente en el entorno regional. Entonces, Santiago desarrollé de manera deliberada,
aunque quizas un poco intuitivamente, politicas destinadas a preservar la viabili-
dad de Chile como nacién y luego a asegurar para el pais una condicion relevante
en el entorno local y aun hemisférico. No fue este un proceso lineal y parejo; antes
bien, tuvo altibajos y retrocesos —como los del decenio de 1860 o el ocurrido entre
1876 y 1879- pero su tendencia y progresién fueron claros.

Desde el decenio de 1830, tan pronto el pais superé el periodo de anar-
quia, desarrollé paulatinamente una estrategia nacional sustentada en la idea del
Equilibrio de Poder (Burr). En su manifestacion primitiva esta vision preconizaba la
existencia de un cumulo de paises de similar poder nacional en el escenario geo-
grafico regional; luego evoluciond hacia una supremacia militar para retornar, hacia
finales del siglo, a una forma mas clasica de equilibrio estratégico. Portales dio a
esta visidén su contenido politico inicial y Andrés Bello, su densidad juridica.” Esta
fue la idea que sustentd la guerra contra la Confederacion Peru-Boliviana, cuya

6 En realidad, lo que se instaurd en Chile al término de la Guerra Civil fue un cuasiparlamentarismo o psu-
doparlamentarismo, caracterizado mas que nada por el control del Congreso sobre el Presidente a través
de la aprobacién, rechazo o censura de sus gabinetes ministeriales. Esto provocé una constante rotativa
ministerial; asi, entre 1891 y 1924 hubo 121 crisis totales o parciales de gabinete lo que implicé 530 cambios
individuales de ministros (Campos Harriet).

7 Andrés Bello fue Oficial Mayor de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores del Ministerio del Interior entre
1834y 1852.
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consolidacion habria comprometido irremediablemente la posicién de Chile, y es-
timulé posteriormente la oposiciéon que Santiago manifesté al desmembramiento
de Paraguay luego del término de la Guerra de la Triple Alianza.?

Para 1860 esta vision estratégica estaba arraigada en la clase dirigente
chilena, aunque esto no era perceptible en la superficie del proceso politico. El
caracter mas bien intuitivo de esta visién y la focalizacion de las autoridades en los
temas domésticos explican este efecto. Pero cuando a mediados del decenio se
precipitd la cuestidn de las definiciones limitrofes, las autoridades comenzaron a
reaccionar conforme los postulados de este principio. Esta respuesta fue lenta al
comienzo y estuvo afectada por los sentimientos americanistas que permearon a
una buena parte de la clase politica y la intelectualidad y la poca comprensién que
el Presidente Pérez tenia de las dindmicas internacionales. En consecuencia Chile
no estaba preparado para la Guerra con Espafa, en la que nunca debié haber to-
mado parte, y su prestigio se vio seriamente afectado (Barros van Buren, 278). Sin
embargo, dicho conflicto y el incremento de la tension regional, cristalizaron en la
clase politica la necesidad de coordinar adecuadamente el empleo de los recursos
de poder para afrontar el nuevo escenario politico en América del Sur y del cual
Chile era un actor inevitable. En esa logica, Chile compré en 1866 dos corbetas
de “madera y hierro” la O’Higgins y la Chacabuco, que llegaron al pais en 1867 v,
paralelamente, mejoré su gestion diplomatica.

Este proceso comenzo6 en forma en 1871 con el advenimiento del gobier-
no de Errazuriz Zafartu y tuvo una doble avenida: por una parte, se incrementé
considerablemente la capacidad de gestion diplomatica del pais con la creacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el mes de diciembre de ese mismo afno;
esto permitié la definicién formal de una politica exterior de mayor eficacia y con-
tinuidad. Paralelamente, tuvo un contenido militar cuya primera manifestacion fue
el potenciamiento de la Armada, ordenandose la construccién en Gran Bretana de
dos blindados —el Blanco y el Cochrane—y una cafonera, la Magallanes, especial-
mente habilitada para la proteccion de los intereses chilenos en la zona austral,
entonces en disputa con Argentina.

No fue coincidencia que tanto la creacion del Ministerio como la decision
de incrementar el poder naval se tomasen en la misma primera sesién de gabinete

8 Desde un comienzo Chile se opuso a la existencia y designios de la llamada “Alianza del Atlantico” el pacto
secreto entre Argentina, Brasil y Uruguay para oponerse a Paraguay. Luego de la victoria de estos, manifest6
una vehemente oposicion a cualquier intento de reparto de Paraguay. Fue esta la primera vez que Chile par-
ticipaba en una cuestion de contenido geopolitico mas alla de su vecindad inmediata.
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del nuevo gobierno; antes bien, reflejo la actitud compartida de la clase politica
ante los avatares internacionales que enfrentaba la republica. De igual modo, inau-
gurd uno de los periodos de mayor coordinacion entre Defensa (en aquel tiempo
Guerra y Marina) y Relaciones Exteriores en la historia republicana del pais.

Iniciar el proceso de potenciamiento militar con un rearme naval fue es-
pacialmente légico y oportuno; desde mediados del decenio anterior el Perd, que
progresivamente se convirtié en el principal referente de seguridad para Chile, te-
nia la superioridad en la costa del Pacifico con los blindados Huascar e Indepen-
dencia y los monitores Atahualpa y Manco Capac.® En ese escenario, la llegada al
pais de los blindados Cochrane y Blanco dio a Chile una clara superioridad tec-
nolégica y restaurd el equilibrio estratégico en beneficio de Santiago. Para Chile
priorizar inicialmente el poder naval tuvo, ademas, un fuerte sentido geopolitico y
geoestratégico: el heartland de los tres principales paises de la regién y las zonas
de decision estratégica en caso de conflicto entre ellos estaban separadas por
barreras geograficas de considerable magnitud, impasables para grandes cuerpos
de ejército. En consecuencia, el dominio del mar era indispensable en cualquier
campafa militar exitosa, tal como quedd demostrado en la Guerra del Pacifico y
luego en la Guerra Civil de 1891.

Pero, en cuanto obedecié a una visién amplia de la defensa, el rearme se
extendié al Ejército. Por disposicion del gobierno en 1873 viajo a Europa una co-
misién de oficiales, bajo el mando del coronel Emilio Sotomayor, que visité Gran
Bretana, Francia, Bélgica y Prusia, donde se interioriz6é de diversos aspectos téc-
nicos y de los ultimos avances en tactica, ensefanza castrense y administracién
militar. Ese mismo ano, y por recomendacion de esta comisién, Chile adquirié dos
baterias Krupp de montafa, cuatro cafones Krupp de campafa, 8.000 fusiles
Comblain, seis ametralladoras Gatling, 1.500 carabinas Winchester para caballeria
y 1.000 sables de caballeria. Aunque la compra parece pequena, en realidad era

9 Estos dos buques fueron adquiridos por el Perl a la Armada de Estados Unidos y habian combatido en la
Guerra Civil Norteamericana. El Atahualpa (ex USS Catauwba) y el Manco Capac (ex USS Oneota) aunque
bien protegidos y pesadamente armados (2 x 500 Ibs. de avancarga) estaban disefiados para operar en aguas
someras Yy fluviales mas no en mar abierto. En consecuencia, su valor militar era limitado y, eventualmente, en
la Guerra del Pacifico no afectaron mayormente la estrategia y las operaciones navales chilenas. De hecho,
el Atahualpa permanecié toda la guerra en el Callao y el Manco Capac luego de una navegacién azarosa, fue
utilizado en la defensa de Arica con espectacular aunque localizado éxito: el 27 de febrero de 1880, durante
el Primer Combate de Arica, el Hudscar ahora chileno y bajo el mando del capitan de fragata Manuel Thom-
son, intenté espolonear al Manco Capac; sin embargo, un mal procedimiento en la maquina dejo6 al Hudscar
momentaneamente inmovil, muy cerca de su adversario, el que le acerté con una granada de 500 Ibs. en la
toldilla, dando muerte de inmediato a su comandante. Luego de esta accién el monitor peruano siguié parti-
cipando en la defensa de la plaza, pero fue barrenado por su dotacién cuando se produjo la caida de Arica el
7 de junio.
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adecuada para el tamafio y la légica de empleo del Ejército de Linea y sirvid para
la instruccion de algunos componentes de la Guardia Nacional.™ Estas iniciativas
militares, junto con las adquisiciones navales, pusieron a Chile en un nivel tecnolé-
gico a la par con las principales potencias de la época.

Con todo, durante la primera etapa de la Administracién de Anibal Pinto,
Chile adoptdé una posicién de apaciguamiento hacia Bolivia y de didlogo con
Argentina. Se privilegié entonces el uso del instrumento diplomatico pero se des-
cuidé su sustento militar. Se produjo un clasico ejemplo de desbalance entre
las densidades de la politica exterior y de defensa, aunque este concepto no
era conocido en aquel tiempo. Esto obedecid, en buena parte, a convicciones
personales del Presidente que no aceptaba el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales ni comprendia a cabalidad la l6gica de las relaciones de poder en
el Cono Sur de América, pero también a una severa crisis econdmica que afectd
la parte inicial de su periodo y repercutié en todos los ambitos del quehacer pu-
blico. En consecuencia, se redujo el tamano del Ejército a solo 2.450 plazas,' se
cerraron de las escuelas Militar y Naval, se vendio la corbeta Abtao y se afectd
el mantenimiento de los buques de la Escuadra. Aun asi, hacia 1879 Chile tenia
la superioridad naval en el Cono Sur de América. De hecho, fue su mayor po-
derio en el mar lo que disuadio a Argentina de utilizar la fuerza en la disputa por
la Patagonia y persuadio a Buenos Aires de aceptar la formula chilena que se
plasmoé en el Tratado de 1881. El Ejército era pequefio, quizas demasiado, pero
adecuado a sus necesidades, primariamente domésticas. La Guardia Nacional,
aunque disminuida, era una reserva importante y permitié una rapida expansion
del Ejército cuando comenzaron las hostilidades. Esta superioridad chilena, es-
pecialmente en al ambito naval, es en general reconocida por la historiografia
chilena y peruana sobre la Guerra del Pacifico.

Al producirse las crisis sucesivas con Bolivia y Argentina a fines de 1878, la
clase politica reaccioné conforme a los principios basicos de las politicas de poder
que habian inspirado su actuar desde los tiempos de Portales: utilizar coordina-
damente los instrumentos politicos y militares a su disposicion. En consecuencia,
se endurecio la posicién diplomatica y el Gobierno ordend el desplazamiento de la
Escuadra a Lota a cargar combustible, completar dotaciones e iniciar un periodo

10 En aquel tiempo, la fuerza terrestre estaba compuesta por el Ejército de Linea, totalmente profesional y cuyos
efectivos se fijaban anualmente por ley y la Guardia Nacional que existia desde la época de Portales y a la
que, en teoria al menos, debian adscribir todos los individuos en estado de cargar arma.

11 La Ley del 12 de septiembre de 1878 autorizé 3.122 plazas para el Ejército pero estas se rebajaron a 2.450
para el resto del afio. De igual modo, en 1877, la Guardia Nacional habia sido reducida de 24.287 plazas a
6.687 (Estado Mayor General del Ejército).
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de entrenamiento intenso; paralelamente, adquirié nuevamente la corbeta Abato.
Al mismo tiempo, se dispuso el alistamiento progresivo del Ejército; incluso la deci-
sion de enviar la Escuadra al sur tuvo una logica estratégica y demostré perspica-
cia en el gabinete; dado que la crisis se desarrollaba simultdneamente con Bolivia
y con Argentina y de cualquiera podia resultar una confrontacion militar, ubicar la
fuerza naval en una posicion equidistante de los posibles teatros de operaciones
resulté muy racional. En consecuencia, cuando comenzé la Guerra del Pacifico en-
tre el 12 de febrero y el 5 de abril de 1879, Chile estaba en buen pie para enfrentar
el conflicto, especialmente en el mar, y el Gobierno pudo utilizar coordinadamente
sus instrumentos de poder politico y militar.

La victoria de Chile en la Guerra del Pacifico alter6 completamente el es-
cenario estratégico local y la posicién del pais en este. Desde la 6ptica de la segu-
ridad, Peru y Bolivia dejaron de ser actores relevantes y Chile pasé a ocupar una
ubicacién de preeminencia. Pero el éxito de las armas generd una responsabilidad
nueva para Santiago: ser el administrador de la paz en la regién, lo que requeriria
un poderio militar significativo. La mantencion del equilibrio de poder exigia ahora,
mas que nunca antes, una integracién armonica de recursos politicos y diplomati-
cos, militares y financieros. Todo esto fue comprendido con prontitud y sagacidad
por la dirigencia politica que comenzé a arbitrar las medidas correspondientes.
Afortunadamente, ahora existian los medios para hacerlo, aportados por los terri-
torios reivindicados y adquiridos en la guerra. En consecuencia, ya en las postri-
merias de la Administracién Santa Maria comenzaron las primeras iniciativas para
una modernizacion profunda del Ejército y de la Armada, que fueron continuadas
con gran dinamismo por el Presidente Balmaceda; de hecho, la cuestién militar fue
una de sus principales preocupaciones como gobernante. Declaré en su mensaje
presidencial de 1889 que “la mejor organizacion del Ejército y de la Marina y la pro-
vision de materiales de guerra mas perfectos y acabados, seran siempre uno de los
principales deberes de los mandatarios de Chile” (Mensaje Presidencial de 1889,
citado por San Francisco).

En el Ejército el nuevo periodo comenzd con un incremento de su dota-
cién. Asi, entre 1885, luego de la desmovilizacion, y 1890 las plazas autorizadas
fueron de 5.385, lo que contrasta con el promedio de 3.000 anteriores a 1879. Sin
embargo, donde el proceso fue mas evidente fue en la modernizacion doctrinal,
organizacional, educacional y técnica de las fuerzas.

La Guerra del Pacifico habia evidenciado serias falencias en la organiza-
cién militar chilena, especialmente la ausencia de un Estado Mayor y de oficiales
preparados en estrategia, logistica y administracién militar. Algo similar ocurria en
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la Armada, donde se apreciaba la carencia de una plataforma logistica adecuada
y la falta de capacidad para efectuar mantenimiento mayor a los buques, posible-
mente la Unica ventaja que tuvo la Armada peruana durante el conflicto.

En la modernizacién del Ejército destacan dos hitos fundamentales, la con-
tratacion en 1886 del capitdn Emilio Kérner del Ejército Aleman y la creacion de
la Academia de Guerra al afo siguiente. En conjunto ambas iniciativas estimu-
laron, progresivamente, un gran cambio doctrinal y un fortalecimiento del profe-
sionalismo en los términos ya analizados en el capitulo referente a las relaciones
politico-militares. Pero la modernizacién fue mas integral y se extendié a la Escuela
Militar, a la organizacién del personal y a los aspectos tecnolégicos, incorporan-
dose nuevo armamento de infanteria y artilleria de Ultima generacion; se consolidé
entonces una tendencia permanente de las adquisiciones militares chilenas y que
se proyecta hasta hoy dia: optar por la mejor tecnologia disponible cuando ha sido
militarmente necesario y financieramente aceptable.

Similar atencion recibio la Marina; los buques que habian combatido en la
Guerra del Pacifico fueron extensamente modernizados. Se mantuvieron buques
en estacién permanente en el Callao y el resto de la Escuadra estuvo en constante
actividad, en vivo contraste con la situacién de antes del conflicto. Pero Balmace-
da comprendié dos cosas mas en el ambito naval: la necesidad de incrementar el
poderio en el mar y mejorar sus capacidades logisticas y tecnolégicas; en conse-
cuencia por Ley de 22 de agosto de 1887 se destinaron 3.129.500 libras esterlinas
para la adquisicion de buques (Scheina) y se comenzd la construccion del primer
dique seco en Talcahuano, cuya primera piedra fue puesta personalmente por el
Presidente en diciembre de 1890; igualmente, se fortifico la Base Naval. Paralela-
mente, el Gobierno ordend en Francia, la construccion del acorazado Capitan Prat
(6.097 1) y los cruceros protegidos Pinto y Errazuriz (2.047 1) y, en Gran Bretana, de
los torpederos (mas precisamente cafoneros-torpederos) Lynch y Condell (750 t)
todos los que representaban entonces el epitome del desarrollo tecnoldgico.

El potenciamiento militar continué después de la Guerra Civil. La delimita-
cién fronteriza con Argentina, la cuestion de la Puna de Atacama y, en el fondo de
todo esto, una soterrada pugna con Buenos Aires por la supremacia en el Cono
Sur, agriaron la situacién de seguridad de Chile. Desde luego, el gobierno del al-
mirante Montt incrementé ligeramente el tamafno del Ejército; entre 1892 y 1895 se
autorizaron anualmente 6.000 plazas, que pasaron a 9.000 el afio siguiente, lo que
refleja la evolucidn de la situacion con Argentina. De igual modo, maduraron las re-
formas empezadas antes de la guerra y se consolidé el proceso de prusianizacién
del Ejército, ahora bajo una mucho mayor influencia de Emilio Kérner, como Subdi-
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rector de la Academia de Guerra.'? Montt debié abordar, ademas, el complejo pro-
ceso de recomposicién del Ejército, lo que implicé la dictacion de diversas leyes de
amnistia a favor de los antiguos oficiales y clases que habian permanecido leales
a Balmaceda. Hubo profundos cambios en la estructura del Estado Mayor General
y se suprimié la subordinacion militar a las autoridades provinciales. Una cuestion
central en este periodo fue la promulgacién de la Ley de Reclutas y Reemplazos,
el 5 de septiembre de 1900, que modificé totalmente el sistema de reclutamiento
militar y eliminé la Guardia Nacional, sentando las bases del sistema de servicio
militar que aun subsiste.

Sin embargo, la pugna con Argentina se centrd en el predominio maritimo,
gestandose una carrera armamentista que es reconocida como una de las primeras
de su tipo en el mundo (Huntington) y que se extendié entre 1892 y 1902." Hacia
1900 Argentina habia duplicado su poblacion y su producto interno, pero estaba
financieramente exhausta por la carrera al igual que Chile; eso y la solucion de los
problemas limitrofes en el norte y el sur de la frontera allanaron el camino para el
Abrazo del Estrecho y los Pactos de Mayo de 1902, ya referidos, que pusieron fin
a la competencia.

Los afios siguientes hasta 1910 fueron relativamente tranquilos en la pers-
pectiva de la seguridad internacional aunque subsistié una competencia geoes-
tratégica larvaria con Argentina; en consecuencia, comenzd un sutil y progresivo
desinterés de la clase politica por los temas de la defensa, el que se proyectaria
intermitentemente, durante casi todo el siglo XX, pero cuyo desarrollo excede los
limites cronoldgicos de este estudio.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Desde 1860 hasta 1910 las relaciones politico-militares se configura-
ron en torno a una perspectiva de estricta juridicidad destinada a limitar el

12 Durante la Guerra Civil, Kérner, luego de algunas vacilaciones iniciales, se pronuncié por el bando congre-
sal; marcho al norte y contribuyé significativamente a la creacién del Ejército Constitucional, como se llamé
entonces a la fuerza del Congreso. En consecuencia, al término de la guerra fue recompensado por los ven-
cedores, su influencia se incrementd considerablemente y se eliminaron las reticencias iniciales que encontré
en el Ejército de Linea a comienzos de su gestién.

13 Durante esa competencia, la Armada de Chile incorporé los siguientes buques: cruceros blindados Esmeralda
(1894 7000 t) y O’Higgins (1897, 8.500 t) y los cruceros protegidos Blanco Encalada (1893, 4.600 t) Ministro
Zenteno (1896, 3.500 t) y Chacabuco (1898, 4.200 t). La Armada argentina por su parte adquirié las siguientes
unidades: acorazados de defensa costera Libertad e Independencia (1892, 2.300 t) cruceros blindados Ga-
ribaldi, San Martin, Belgrano y Pueyrredon (1895-97, 6.770 t) y los cruceros protegidos Veinticinco de Mayo
(1892 3.180 t), Nueve de julio (1893, 3.600 t) y Buenos Aires (1895, 4.800 t) (varias fuentes).
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riesgo de los caudillismos castrenses y asegurar una debida subordinacion
militar a la autoridad civil, bajo los términos de ideario de Portales y consus-
tancial al ideal republicano. En ambos objetivos esta relacién tuvo éxito y
contribuyé decisivamente a la estabilidad institucional que caracterizé a Chile
durante dicho periodo, en abierto contraste con el entorno vecinal. En esta
Optica la relacion politico-militar fue, en si misma, una contribucion importan-
te al desarrollo del pais.

Paralelamente, la forma de conduccién de la defensa por las autoridades
del periodo fue parte de una maniobra politica y estratégica mas extensa, en cuya
virtud Chile utilizé sus recursos de poder para mantener un equilibrio estratégi-
co local que le fuera favorable a sus intereses. Santiago, ora alternativamente,
ora simultdneamente, empleo elementos diplomaticos, militares y financieros para
asegurar su posicion en el sistema regional y adquirir hacia fines del siglo XIX una
posicién de franca preeminencia y de arbitro de la paz en el Cono Sur. La conduc-
cién de la defensa fue, en general, adecuada y previsora —salvo cortos periodos
en las Administraciones Pérez y Pinto- y demostré un fuerte involucramiento de
la clase politica en conjunto y con sentido de propdsito con el estamento militar.
Hubo entonces un genuino aunque primitivo liderazgo civil en defensa, que progre-
sivamente se perdidé con el tiempo. Hubo de pasar poco menos de 100 afios para
que comenzara a recuperarse.
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CONDUCCION DE LA DEFENSA NACIONAL EN CHILE 1910-1960~
CARLOS MOLINA JOHNSON*
RESUMEN

El articulo, junto con describir historicamente el nivel de interés de la
sociedad chilena por la defensa nacional entre los afios 1910 y 1960,
analiza los factores politicos y militares que influyeron en el rango de
desarrollo de esa funcion del Estado, dejando de manifiesto los vacios
conceptuales y los efectos que, sobre su estructuracion formal,
provocaron los ambientes de crisis e inestabilidad institucional que
se expresaron en parte importante del periodo objeto de estudio,
junto a la ausencia de una relacion politico-militar concordante con
la intencion de disponer de una defensa nacional que reflejara las
experiencias del pais en el campo del empleo de la fuerza obtenidas
durante el siglo XIX o aquellas provenientes de enfrentamientos
bélicos ocurridos en el desenvolvimiento mundial en el siguiente.
Todo ello, en definitiva, impidié consolidar las intenciones dirigidas a
conformar el dispositivo que requeria la seguridad exterior del pais.
En consecuencia, hasta 1960 no se lograron definir los procesos,
las estructuras y los actores del mismo con el objeto de permitir una
conduccion integral de la defensa frente a potenciales amenazas
foraneas a la seguridad nacional.
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influenced the range of the development of this state’s function,
emphasizing the conceptual vacuums and the effects the crisis and
institutional instability environments had over the formal structure
of the defense during most of the time observed by this study.
This, along with an absence of a political-military relationship in
accordance with the intent of have a national defense that would
reflect the experience of the country in the field of force employment,
obtained during the XIX century or those coming from wars in the
following century. At the end, all of that, hindered to consolidate the
disposition needed by the external security of the country. Therefore,
until 1960, processes were not defined, neither the structures and
the actors of the system, that would allow the global conduct of the
defense facing potential external threats to national security.

Key words: Defense, security, political-military relations, political
conduct, strategic conduct, military force.

INTRODUCCION

La funcién del Estado que precede a cualquier otra es la de proteger a la
comunidad nacional, preservandola en el tiempo y proporcionandole la estabilidad
necesaria para acometer los fines que le son propios, porque solo mediante la
seguridad se garantiza la condicion de paz que hace posible alcanzar los bienes
superiores que toda sociedad aspira. De alli lo importante que resulta mantener
una capacidad de defensa nacional efectiva como medio para alcanzar el nece-
sario nivel de seguridad externa de un pais, cuyo empleo eficiente requiere del
concurso de una serie de sectores publicos y privados en el entendido que “uno
de los requisitos de la defensa nacional es la globalidad, definida como la capa-
cidad de abarcar todos los ambitos de la actividad del pails, ya que las amenazas
son también de tipo global y multiforme y afectan de una u otra manera a todas las
actividades nacionales” (Academia, Bases, 5).

Se establece asi una clara relacion entre la seguridad nacional que, frente a
los diferentes tipos de amenaza, fija tanto las metas por alcanzar como el nivel de
garantia deseado y la defensa nacional que, con respecto a aquellas que provienen
del exterior, proporciona la respuesta técnica para el logro de las metas respecti-
vas, integrando y articulando las tareas y aportes que en tal sentido realizan la con-
duccién del Estado, sus organismos dependientes y la sociedad en su conjunto.
En los hechos, “la seguridad nacional establece el problema y la defensa nacional
aporta la solucion, definida a partir de la constatacion y el andlisis detallado de los
datos del problema, el establecimiento de las hipotesis y los cursos de accion para
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enfrentarlo a fin de permitir su concrecion mediante las acciones que se resuelvan,
factores que por separado o en conjunto no pueden alterar el problema planteado”
(Quero, 53).

En ese contexto, si bien doctrinariamente la defensa es considerada como
una funcion indefectible para el Estado, corrientemente es entendida como una
especie de estructura de servicios polivalente que sirve para todo. Asi, durante
la paz, efectuaria actividades asistenciales como el combate a los incendios fo-
restales o el enfrentamiento de calamidades publicas y catastrofes naturales. En
momentos de crisis internacional o de guerra externa, seria responsable de decidir
exitosamente la confrontacion bélica. Para otros, incluso, mas que una funcién, es
una expresion del Estado establecida exclusivamente para la guerra. Siendo esta
ultima de caracter excepcional, la defensa, a juicio de quienes postulan este eje de
pensamiento, ademas de ser excesivamente costosa e innecesaria, no tendria un
sentido practico.

Sin perijuicio de lo anterior, es evidente que los bienes a proteger y el nivel
de seguridad externa por alcanzar condicionan en medida importante el modelo
de defensa. En ese contexto, la proteccion de la integridad territorial implica mar-
cadas diferencias en la organizacion y despliegue de la defensa, segun se trate de
un pais continental o insular, extenso o pequefio, rico o pobre, poblado o no, de
forma extendida o concéntrica, o si estd ubicado en un continente u otro. De ma-
nera similar, el sentido de independencia o el grado de soberania derivados de los
compromisos que un pais tenga a partir de la integracion econémica y/o politica
con sus vecinos u otros paises tienen una considerable influencia en la concepcion
del modelo de defensa que se defina.’

Por consiguiente, la defensa nacional es un concepto amplio y complejo,
cuyos ambitos de manifestacion superan ampliamente el campo de lo militar. Co-
munmente se le define como “las actividades politicas que desarrollan los Estados
Nacion modernos, para evitar o rechazar los ataques militares que eventualmente
pudieran realizar otros Estados Nacion. Las actividades mds habitualmente relacio-
nadas con la defensa nacional son las que estan referidas a las Fuerzas Armadas y
la guerra” (Wikipedia). En Chile, superando la restricta relacién antes expuesta, la
defensa nacional ha sido definida como un bien que solo puede ser provisto por el

1 Dentro de los modelos de defensa es posible distinguir las concepciones territorial o clasica, la cooperativa y
la colectiva, Ver ROJAS, Francisco, Cooperacién para la Seguridad Hemisférica: Construyendo la Seguridad
Cooperativa y MICHELANA, Alfredo, Hacia una Nueva Visién de la Seguridad en el Continente Americano,
en Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO, Vol. VII, N° 2 y Vol. X, N° 3, respectivamente.
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Estado y como una funcién publica en la que participan, directa o indirectamente,
todos los érganos del Estado, las Fuerzas Armadas —que constituyen su medio
principal-y la ciudadania en general.2

Sin embargo, sea cual sea la descripcion que se haga de la defensa
nacional, nadie desconoce su calidad de funcién del Estado, lo que le impone
a este la existencia de una estructura organizacional que cumpla tal cometido
bajo la conduccién de la autoridad politica superior, como también colabore en
el ejercicio y uso del monopolio de la fuerza como medio, dentro de muchos
otros, que contribuye a la obtencién de los intereses nacionales y a la conse-
cucidn de los fines y objetivos de su defensa. De alli que, en la mayoria de los
paises, la defensa nacional, “tanto en sus aspectos conceptuales y deontologi-
cos, cuanto en sus aspectos organizacionales basicos” (Academia, Bases, 71),
debe constituir una preocupacion no solo de las autoridades responsables de
su conduccidn, sino que extenderse a todos aquellos sectores que reconocen
en esta funcion un elemento primordial en la creacién de condiciones favorables
para el progreso y desarrollo.

A continuacion, fundamentados en las reflexiones antes expuestas y en los
antecedentes histéricos propios de la época, confrontaremos las concepciones
previamente descritas con la realidad de nuestro pais entre los afios 1910 y 1960,
basicamente con la intencion de determinar el grado de preocupacién por la de-
fensa nacional en esos cincuenta afios y establecer algunos alcances que de alli se
desprendan, relacionados concretamente con las practicas que se cultivaron en el
periodo con el objeto de ejercer la conduccion politica de esta sustancial funcién
del Estado.

DEFENSA NACIONAL DE CHILE 1910-1960

En 1910 la comunidad chilena, con una poblacion “de tres millones cien
mil habitantes, con una mortalidad infantil de 10 mil nifios al afio, 75 mil personas
viviendo en conventillos capitalinos y con sdlo la mitad de la poblacién mayor de
15 anfos letrada” (Concha, 22), iniciaba el afo del centenario con una economia
dinamizada basicamente por la produccién de salitre y era objeto del crecimiento
del Estado, institucion politica superior a partir de la que, progresivamente y cada
vez con mayor intensidad, se trazarian las principales directrices de su destino,
después de haber superado importantes contiendas bélicas externas y una dra-

2 Ministerio de Defensa Nacional, Libro de la Defensa Nacional de Chile (1997), Santiago.
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matica guerra civil. Especificamente, en lo social, se manifestaba la decadencia
de parte importante de la aristocracia criolla y surgia una incipiente clase media
formada, entre otros fragmentos de la vida nacional, por ciertos sectores mili-
tares. A ese proceso de cambio y evolucién se sumaba la creciente presencia
de segmentos populares que expresaban sus demandas, cada vez con mayor
fuerza, mediante publicas protestas que son contenidas represivamente por la
autoridad politica a través del empleo de las Fuerzas Armadas, a la sazdn parte
de la fuerza publica.

Interesante es sefialar que los temas de mayor importancia en el debate
publico de ese afno se concentraban en la necesidad de mejorar la educacion;
la crisis moral que sufria la republica, provocada por la pérdida de valores en el
ejercicio de la politica y de la actividad econdmica; la decadencia de las practicas
parlamentarias y la ausencia de poder presidencial suficiente para contrarrestar la
adversa accion del legislativo que perjudicaba el cumplimiento de las obligaciones
gubernamentales. Reiterativos eran también los reclamos en contra de las politi-
cas de inmigracion que, en opinién de los demandantes, favorecian el ingreso de
europeos, argumentando que provocaba serios perjuicios a las posibilidades de
trabajo de los chilenos.

En opinién de Vial, “alrededor de 1910, los chilenos no solo no carecian
de una comun concepcion del mundo (...) sino que tampoco tenian la menor fe
en su sistema politico, ni en la clase social que los conducia (...) habian perdido,
asi, la unidad nacional” (Vial, 152). Ahora bien, en materias de seguridad exte-
rior, no existian conflictos de fondo que ameritaran una expresion de la defensa
nacional mas alla de los esfuerzos derivados de la situacidon de paz externa que
se vivia, en medio de una persistente accion de determinados sectores para
desprestigiar a las Fuerzas Armadas, especialmente al Ejército, a la que con-
tribuian, sin duda, los intentos de otros por incorporarlas interesadamente a la
politica contingente.?

En efecto, con Argentina se encontraba vigente el Tratado de 1881, pese
a determinadas divergencias posteriores en cuanto a la aplicacién del mismo
y algunos desacuerdos sobre ciertas lineas fronterizas en algunos espacios,
superadas mediante el fallo arbitral de la Corona britanica en 1902. Con Boli-
via, una vez finalizada la Guerra del Pacifico y sorteado un periodo de extensas
discusiones, se habia firmado “en Santiago, el 20 de octubre de 1904, el tratado

3 Ver MOLINA JOHNSON, Carlos (1990). Chile. Los militares y la politica, Editorial Andrés Bello, Santiago.
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definitivo de paz entre Chile y Bolivia. Por él se consagro el dominio absoluto
y perpetuo de Chile en todos los territorios ocupados en virtud del Pacto de
Tregua” (Eyzaguirre, 73). Con Peru, después del mismo conflicto bélico, el Tra-
tado de 1883 definio los territorios de Chile y le entreg6 la administracion de
las provincias de Tacna y Arica por diez anos, junto al pago, por parte del pais
que obtuviera definitivamente esos territorios via plebiscitaria, de una indemni-
zacion econdémica, plazo que en 1910 habia sido superado por la ausencia de
un acuerdo comun con respecto a la ejecucion del plebiscito. Luego, no existia
una solucion definitiva al respecto.

Durante el mes de septiembre de 1910 comenzaron las actividades con-
memorativas del Centenario de Chile, dentro de un ambiente nacional califica-
do por algunos como critico.* En ese escenario, Rothkegel estima que “bajo la
administracion de Ramodn Barros Luco, en medio de un agotamiento del sistema
politico y de un estilo de vida economica y social que mostraba desajustes con los
nuevos tiempos™ se iniciaron las festividades programadas para esa celebracion.
Recordemos, en ese contexto, que el pais se encontraba sujeto a las normas de
la Constitucion Politica de 1833 la que, no obstante sus reformas, en el articulo 81
mantenia lo ya establecido en cartas fundamentales anteriores en el sentido de
que “al Presidente de la Republica le esta confiada la administracion y el gobierno
del Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conserva-
cion del orden publico en el interior y la seguridad exterior de la republica, guar-
dando y haciendo guardar la Constitucion y las leyes”. En el articulo 82 siguiente y
en los numerales que se indican, al Presidente de la Republica se le conferian las
atribuciones exclusivas de “disponer de la fuerza de mar y tierra, organizarla y dis-
tribuirla, segun lo hallare conveniente” (numeral 16°) y de “mandar personalmente
las fuerzas de mar y tierra, con acuerdo del Senado, y en su receso de la Comision
Conservadora. En este caso (...) podra residir en cualquiera parte del territorio ocu-
pado por las armas chilenas” (numeral 17°).

Es interesante recordar también que durante la vigencia del texto constitu-
cional de 1833 Chile enfrentd dos guerras externas significativas y extendidas en
el tiempo. La primera contra la Confederacién de Peru y Bolivia desde 1836 a 1839
y la segunda nuevamente con esos paises denominada del Pacifico entre 1879 y
1884. En cada una, las formas de conducciéon de la defensa fueron diferentes en

4 Ver GAZMURI, Cristian (2001). E/ Chile del centenario, los ensayistas de la crisis. Editor, Instituto de Historia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago.

5  Opinién entregada al autor por Luis Rothkegel, Santiago el 26 de mayo de 2010.
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lo politico y en lo estratégico.® Cabe destacar, ademas, que en 1910 existian los
Departamentos de Guerra y Marina que eran “desempefiados por un solo Ministro”
(Subsecretaria, 1), autoridad esta ultima encargada de ejercer el mando sobre el
Ejército y la Armada, junto con colaborar al Presidente de la Republica no solo en
materias de seguridad externa, sino que, en coordinacién con el Ministro del Inte-
rior, debia participar, ademas, en resoluciones sobre materias de seguridad interior,
toda vez que los medios de esas instituciones eran empleados constantemente en
actividades de control del orden publico.

Prueba de lo anterior, son las misiones que en ese entorno debieron cum-
plir durante los primeros afios del siglo XX.” En tal contexto, al inicio de 1910 los
efectos perjudiciales de la represidn gubernamental en el ambiente politico na-
cional eran evidentes y utilizados como bandera de lucha principalmente por las
organizaciones sindicales, como consecuencia de “la ruptura del consenso social
y el inicio de practicas de expresion violenta relacionadas con reclamos populares”
(Balart y Molina, 18). En opinion de Vial, tales acciones se debieron a que “la clase
dirigente —enfrentada a los terribles padecimientos que la cuestidn social signi-
ficaba para los sectores modestos, especialmente urbanos y mineros—, no tuvo
mas respuesta que la ceguera, la frivolidad, la desidiosa tramitacion y la violencia
represiva” (Vial, 152). Por ello, en esa época, para perjuicio de la imagen de las ins-
tituciones castrenses y la adhesion social hacia sus integrantes, “fueron miembros
de las Fuerzas Armadas los que llevaron a cabo la represion de comienzos de siglo
siguiendo instrucciones expresas de los funcionarios de gobierno” (Garcia y Mon-
tes, 187), decisién politica que no solo desnaturalizaba la funcién principal de esas

6  Enla guerra contra la Confederacién Peruano-Boliviana, el presidente Prieto condujo politicamente la guerra
y designd al vicealmirante Manuel Blanco Encalada como general en jefe, reemplazado, después de la firma
del tratado de Paucarpata, por el general Manuel Bulnes Prieto, quien, en el transcurso de una segunda ex-
pedicién, logrd el triunfo de las armas chilenas en la Batalla de Yungay. En la Guerra del Pacifico, iniciadas las
hostilidades el Presidente Pinto decidié asumir la condicién de “generalisimo de mar y tierra” (Encina, 1046).
Una vez declarada la guerra a Pert y Bolivia -hecha efectiva a partir del 5 de abril de 1879-, Pinto, junto con
designar al general Justo Arteaga como general en jefe del Ejército y al almirante Juan Williams Rebolledo
como jefe de la Escuadra Nacional, nombré a Domingo Santa Maria, a la sazén Ministro de Relaciones Exte-
riores, como delegado de gobierno en terreno, a Rafael Sotomayor como Secretario General del Ejército y a
José Francisco Vergara como Secretario General de la Escuadra, incorporando asi la presencia politica en el
nivel de mando superior de esas fuerzas militares. Posteriormente, en julio de ese mismo afo, sin perjuicio de
la posicién de Santa Maria, Sotomayor fue designado superior de los mandos del Ejército y la Escuadra con el
titulo de Comisario General y el cargo de Ministro de Guerra y Marina en Campana. A raiz del fallecimiento de
Sotomayor en la vispera de la Batalla de Tacna, fue sucedido por José Francisco Vergara que se mantuvo en
tal cargo hasta la campafia de Lima. Asimismo, durante la guerra, se nombraron generales en jefe del Ejército
a los generales Erasmo Escala y Manuel Baquedano y jefes de la Escuadra Nacional a los capitanes de navio
Galvarino Riveros y Juan José Latorre, sucesivamente. Finalmente, el recién ascendido contralmirante Patricio
Lynch, quien comandé la primera division del Ejército hasta la Batalla de Chorrillos, fue nombrado general en
jefe del Ejército de ocupacion en 1881, entregandosele con ello la administracién politica, civil y militar del Peru.
En ese cargo debié hacer frente a la campafia de la sierra, la mas prolongada de esta guerra.

7  Ver el detalle de esos sucesos en MOLINA JOHNSON, op.cit.
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instituciones, sino que contribuia de lleno a crear animosidad hacia las mismas y
sus integrantes en parte importante de la sociedad.

Por consiguiente, las normas constitucionales y legales vigentes en 1910 le
entregaban al Presidente de la Republica la conduccién de la defensa del pais, en
tanto autoridad responsable de garantizar la seguridad exterior y de mantener ope-
racional las fuerzas militares y navales para ese fin, fuerzas a las que podria mandar
personalmente en el terreno de lo bélico, tal como habia sucedido histéricamente
con el presidente Ramoén Freire Serrano quien, sin perjuicio de sus responsabilidades
politicas, ejerci6 como general en jefe del Ejército de Operaciones del Sur durante
las campanas a Chiloé entre los afios 1824 y 1826. Tales atribuciones, segun Patri-
cio Aylwin Azécar, “con algunas modificaciones, son las tradicionales en la historia
constitucional chilena y colocan a las Fuerzas Armadas bajo la dependencia directa
del Presidente de la Republica, cuya autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la
republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” (Aylwin, 6).

Sin embargo, producto de la influencia del parlamentarismo derivado de
la Guerra Civil de 1891, la permanencia de los ministros de Guerra y de Marina
desde ese afio a 1910 tuvo un caracter intermitente. Ello, como consecuencia de
los sucesivos cambios de gabinetes ministeriales que se manifestaron en el perio-
do, derivados fundamentalmente de las permanentes censuras practicadas por el
Congreso nacional, impidiéndoles por lo tanto ejercer adecuadamente ese cargo,
no solo en perjuicio de la colaboraciéon que el Presidente de la Republica requeria
con respecto a la funcion de defensa nacional, sino que ademas respecto de la
posibilidad de poner en vigencia una efectiva direccién de la misma, basada en
las practicas de la época. En ese contexto politico, se desempefnaron 46 ministros
desde 1892 y hasta 1910 (un promedio de 2,5 ministros por ano), sefal clara de la
imposibilidad de establecer los criterios y formas de una defensa nacional acorde
con las necesidades del pais, producto de las lecciones aprendidas derivadas de
las propias experiencias histéricas.

A la anterior situacion se sumd, ademas, la disminucion progresiva del pre-
supuesto militar y el deterioro del sentido de subordinacion al poder civil por parte
de los integrantes de las Fuerzas Armadas. Esta ultima condicién habia sido re-
cuperada después del quebrantamiento de 1891, esencialmente a raiz de la pro-
fesionalizacién de corte prusiano del Ejército, llevada a cabo por la comisién que
encabezara el oficial aleman Emilio Kérner quien alcanzé el grado de general de
division del Ejército de Chile donde ocup? las posiciones de mas alta jerarquia. No
obstante ese esfuerzo, la subordinacion antes mencionada volvié a sufrir una seria
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alteracion como producto de las intervenciones militares en la politica contingente,
destacando a partir de 1910 una sucesién de movimientos menores, germen de los
acontecimientos que se produciran en los afos posteriores. Sin perjuicio de esa
situacion, al comenzar ese afo las medidas puestas en ejecucién desde 1892, en
la perspectiva de preparar la defensa nacional frente a circunstancias adversas que
pudieran afectar al pais desde el exterior, estaban dando resultados favorables.?

Por lo tanto, al recibirse el ministro Carlos Larrain Claro de los ministerios
de Guerra y de Marina en junio de 1910, comenzaba a ejercer un cargo que, mas
alld de estar concebido como instancia de colaboracion al Presidente de la Re-
publica, ejercia una posicién de mando militar sobre las instituciones castrenses.
En los hechos, parte importante de esa gestidn se ejercia, en el caso del Ejérci-
to, a través del Inspector General del Ejército, general de division Aristides Pinto
Concha 'y, en cuanto a la Marina, por medio del Director General de la Armada, el
vicealmirante Jorge Montt Alvarez, quien hasta 1896 habia sido Presidente de la
Republica. En ese mismo eje doctrinario, si bien se consideraba formalmente que
la funcién principal de esos ministerios era el ejercicio del mando militar y naval
con el objeto de mantener una fuerza en condiciones de lograr el éxito frente a
un adversario externo, esa funcion se desarrollaba dificultosamente dentro de un
enrarecido ambiente politico aun victima de los efectos de la Guerra Civil de 1891,
factor que es de evidente importancia al momento de analizar el sentido de la de-
fensa nacional en la época y las formas de conduccion de la misma.

Por tal razén, en los afios siguientes al centenario, el pais se vio sometido
a un periodo de inestabilidad institucional que domind los comportamientos de

8 Dentro de ellas se destacan la reorganizacién del Estado Mayor General del Ejército por diversas leyes y
decretos de 1892 para dar paso a una estructura moderna que, bajo la influencia alemana y tomando como
base las experiencias de la Guerra del Pacifico, las que dejaron claramente establecido la necesidad de con-
tar con un organismo superior que durante la paz preparara al Ejército para la guerra, evitando desfavorables
improvisaciones organicas para su empleo. Esta medida, si bien tuvo un caracter institucional especifico en
la estructura militar, servira de modelo para la conformacién de otros estamentos de iguales caracteristicas;
la disolucién de las comandancias generales y particulares de armas por decreto supremo de 30 de mayo de
1899. Estas organizaciones habian sido creadas de acuerdo a la ley de Régimen Interno del Estado de 1885
en cuyas normas se le confirieron atribuciones militares a los intendentes y gobernadores, respectivamente,
normas que se incorporaron a las Ordenanzas Generales el Ejército y la Armada. Con ello la intervencién po-
litica en las instituciones era permanente y perjudicial para el mando militar ejercido en esos momentos por
los ministerios de Guerra y de Marina; la promulgacion de la ley de Reclutas y Reemplazos del Ejército y de
la Armada y la disolucién de la Guardia Nacional el 5 de septiembre de 1900 con lo que el cumplimiento del
deber militar se constituye en una carga publica para cada ciudadano, después de largos afios de discusién
sobre la modalidad que el pais requeria para reemplazar el procedimiento de enganche; la creacién de la
Comisién de Defensa Nacional en la Camara de Diputados en 1901, instancia que surge a raiz de compro-
barse que Argentina habia afectado el equilibrio de armamentos establecido entre los paises de la regién y la
reorganizacion de las estructuras de mando de los ministerios de Guerra y de Marina entre los afios 1903 y
1906, manteniendo la conduccién superior del Ejército y de la Armada en esas secretarias de Estado.
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los actores politicos y militares, creando condiciones que en nada contribuian a la
necesaria relaciéon entre los diversos sectores que se desenvolvian en las tareas de
la defensa nacional ni menos a la posibilidad de establecer una politica de defensa
que orientara las acciones de esta funcién del Estado. No obstante esa situacion,
tanto la reforma del Ejército de 1906 como las actividades docentes de la Acade-
mia de Guerra habian dado lugar a interesantes estudios sobre la guerra, conside-
rada esta ultima la expresion prioritaria de la defensa nacional, estudios que se vie-
ron especialmente incentivados a raiz de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),°
siguiendo la concepcion doctrinaria de esa época en cuanto a que el Ejército tenia
“por funcion organica preservar la existencia de la nacion y poner la fuerza al ser-
vicio de sus obras” (Gavet, 86), concepcion que, pese a los avances doctrinarios
logrados por nuestro pais a la fecha, subsiste sin variacion en ciertos sectores que
aun no han comprendido que esa funcién corresponde al Estado.

En ese contexto, algunas de esas experiencias fueron volcadas en la doc-
trina de empleo de la fuerza militar que en 1920, ante supuestos movimientos de
tropas peruana a la frontera ubicada a la fecha en el rio Sama, fue objeto de una
movilizacion autorizada por el Presidente Juan Luis Sanfuentes Andonaegui y con-
ducida por el Ministro de Guerra y Marina, Ladislao Errazuriz Lazcano, decision
politica en que poco o nada tuvieron que ver las autoridades militares. Ese episo-
dio fue popularmente denominado como la guerra de don Ladislao y, en opinién
de sectores que se le oponian politicamente, esa accion no fue mas que una forma
de distraer a la comunidad nacional, dado el convulsionado clima electoral que se
vivia en el pais.

A la par, en ese mismo afo se hacia evidente la progresiva participacion
de integrantes de las Fuerzas Armadas en el proceso politico nacional, producto
de que “la politica y muy especialmente la politiqueria, tomaban cuerpo en el pais
influyendo, como era logico, en la institucion militar, que no podia ser ajena al am-
biente en que actuaba; en tal forma que los empenios politicos llegaron a valer mu-
cho mas que el prestigio de una sdlida carrera militar” (Ahumada, 9). Tal situacion
adquiere una preocupante intensidad durante el proceso electoral de 1920, dado
el notorio interés de uno de los candidatos, Arturo Alessandri Palma, por disponer
de su apoyo tanto en las urnas como para las tareas gubernamentales posteriores,
orientadas estas Ultimas por un programa que aspiraba a superar las acciones do-
minantes del Congreso nacional sobre el Poder Ejecutivo, principalmente a través

9  Una completa descrjpcic’)n sobre las publicaciones de esos estudios la encontramos en SAN FRANCISCO,
Alejandro y SOTO, Angel (2006). Un siglo de pensamiento militar en Chile: EI Memorial del Ejército 1906-
2006, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago.
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de “reformar en forma profunda la Constitucion, entregandole al Presidente de la
Republica una mayor participacion y facultades, a fin de ejercer efectivamente el
poder que le otorga un régimen presidencial de gobierno, otorgandole al Estado
Claras y precisas obligaciones en materias de caracter social” (Biografia, 2).

Elegido Alessandri Palma, esa participacion alcanzé niveles significativos,
comprometiendo a oficiales del Ejército hasta de las jerarquias mas subalternas.
Ello condujo en septiembre de 1924 a una intervencion militar plena en la conduc-
cioén politica del pais,™ intervencién en la que el Ministro de Guerra y de Marina,
Luis Gaspar Mora Sotomayor, tuvo una clara participacion en los dias anteriores a
su materializacion, que culmind con su renuncia el 5 de septiembre de ese afo al
materializarse el ruido de sables." Se cerraba asi un periodo en que sus anteceso-
res, dadas las practicas politicas de la época, asociaron el gjercicio de sus cargos
a la intervencion desmedida en las decisiones internas del Ejército y de la Armada
sin orientar sus capacidades y esfuerzos hacia la definicidon de una estructura de
defensa concordante con los tiempos, concentrandose, en los breves periodos de
permanencia como secretarios de Estado, en la aplicacién de medidas administra-
tivas, a veces evidentemente injustas, que afectaron la moral de las instituciones.

Cabe agregar que, entre 1911 y 1924, el pais contd con 43 ministros de
Guerra y de Marina (3 por afio), una de las proporciones mas elevadas de la histo-
ria. Ahora bien, en lo que nos interesa, durante la presencia de la Junta de Gobier-
no en el poder ejecutivo,'? “el 19 de diciembre se dispuso por medio de la Ley N°
163, que los Departamentos de Guerra y Marina tuviera existencia independiente,
es decir, como ministerios distintos y que por lo tanto sus funcionarios y sus presu-
puestos eran contabilizados separadamente, buscando de esa manera descentra-
lizar la gestion de esos departamentos con el fin de mejorarlas, aunque por cierto,
también descongestionar la tension que se habia generado por el ruido de sables
de la oficialidad joven conducida por el desconocido mayor de gjército Carlos Iba-
fAez del Campo” (Ortiz, 6).

No es posible cerrar nuestro analisis precedente sin comentar que en 1925
se promulgd una nueva Constitucion Politica del Estado y se publicé el primer C6-

10 Ver AHUMADA BASCUNAN, Arturo (2006). E/ Ejército y la Revolucion del 5 de septiembre de 1924. Reminis-
cencias, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago.

11 Se denomina asi a la concurrencia de mas de un centenar de oficiales de Ejército de las unidades de la guar-
nicién de Santiago —fundamentalmente jovenes- en la tarde de ese dia a la sesién del Congreso nacional en
que se discutia el aumento de dieta parlamentaria.

12 Ver MOLINA JOHNSON, op.cit.
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digo de Justicia Militar que reemplazaba a las Ordenanzas Generales del Ejército y
de la Armada. En las normas constitucionales, ademas de mantenerse vigente lo
considerado en la Constitucién de 1833 sobre la responsabilidad presidencial en
materias de seguridad nacional,” no se modificaron las atribuciones militares del
Poder Ejecutivo en cuanto a disponer de las fuerzas militares y mandarlas personal-
mente con acuerdo del Senado en situaciones de guerra. A ello debemos agregar
que en ese mismo afo se cred el Consejo de Defensa Nacional presidido por el Pre-
sidente de la Republica,' entidad responsable, segun Segura e lbarra, de “estudiar
las cuestiones relativas a la preparacion de la defensa nacional, en especial aquellas
en que era necesaria la cooperacion de varios departamentos ministeriales o de otros
organismos”."® Tal visidon organica da cuenta de que existié en la época una seria
aproximacion a una idea de la defensa con sentido integral, ya que en su prepara-
cién involucraba a diversos actores del Estado, incluido el primer mandatario.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1925, nuevamente el pais fue con-
movido por inestabilidades politicas y “cuando concluyd el periodo de anarquia
tras la caida de Ibafiez en 1931, Chile era un pais cansado” (San Francisco y Soto,
41). Sin embargo, preciso es dejar constancia de un acto de su mandato importan-
te para la seguridad exterior como lo fue la firma del tratado con Pert en 1929. Con
posterioridad, “el 4 de marzo de 1932, nuevamente se unieron los ministerios de
Guerra y Marina, para dar cabida a un nuevo Ministerio de Defensa Nacional, segun
lo establecia la ley N° 5.077” (Ortiz, 7), ministerio que, en los inicios del segundo
gobierno de Arturo Alessandri Palma, logré estructurarse definitivamente recién
en diciembre de 1932 con la incorporaciéon de la Subsecretaria de Aviacion,'® des-

13 En el Capitulo V, Presidente de la Republica, Art.71, se establecié que “Al Presidente de la Republica esta
confiada la administracion y gobierno del Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto
la conservacion del orden publico en el interior, y la seguridad exterior de la republica”.

14 Integrado por los ministros del Interior, de Relaciones Exteriores, de Guerra, de Marina, de Hacienda, de
Agricultura, de Prevision Social y de Obras Publicas, ademas del Inspector General del Ejército, el Director
General de la Marina, el Jefe del Estado Mayor General del Ejército y el Jefe de Estado Mayor de la Armada,
junto a asesores técnicos.

15 Opinién entregada al autor por Valentin Segura Flores y Ricardo Ibarra Ceballos el 14 de junio de 2010. El
Consejo de Defensa Nacional fue creado por decreto supremo N° 403 de 19 de marzo de 1925.

16 En efecto, durante la Guerra Civil de 1891, el gobierno congresista creé en los territorios que se encontraban
bajo su dominio, cuatro ministerios, entre ellos el Ministerio de Guerra y Marina, el que llevaba la direccién
de la guerra contra el gobierno constitucional de José Manuel Balmaceda. Una vez terminada la guerra se
retomo la misma forma juridica que se habia establecido en 1887; es decir, dos secretarias independientes:
Guerra y Marina; pero atendidas ahora por un solo ministro, quien era el titular del Ministerio de Guerray Ma-
rina. Esta organizacion del ministerio perduré hasta fines de 1924. El 19 de diciembre de ese afio se dispuso
por medio de la Ley N° 163, que los departamentos de Guerra y Marina tuvieran existencia independiente
efectiva. Mas adelante, el 23 de mayo de 1927, los ministerios de Guerra y Marina volvieron a refundirse for-
mando el Ministerio de Defensa Nacional. A pesar de ser el primer ministerio con ese nombre su duracion fue
breve, pues el 21 de junio del mismo afio se suspendieron los efectos del decreto supremo que lo constituy6
y se dividié en dos carteras distintas: el Ministerio de Guerra y el Ministerio de Marina. El 30 de noviembre
de 1927 se promulgé la tercera ley organica de ministerios que entregaba al Presidente de la Republica las
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pués de una breve pero convulsionada etapa politica en que el Poder Ejecutivo fue
conducido inicialmente por Juan Esteban Montero y después por una serie de Jun-
tas de Gobierno,'” intentando estas ultimas poner en ejercicio un modelo politico
conocido histéricamente como Republica Socialista, experimento que sucumbid
prontamente.'®

La decision de crear el Ministerio de Defensa Nacional tiene una doble
importancia. Primero, evidencié un avance sustantivo en las concepciones or-
ganicas para hacer frente a las exigencias de la seguridad externa y, segundo,
regulé el rol de esta Secretaria de Estado en cuanto a colaborar efectivamente
a las funciones del Poder Ejecutivo en materias de defensa nacional, ya que, a
diferencia de los antiguos ministros de Guerra y de Marina, no se trataba ahora
de ejercer el mando directo sobre las Fuerzas Armadas que contaban con sus
respectivos comandantes en Jefe, sino que constituirse en una instancia de pla-
nificacidn, coordinacién y control para el mejor empleo de los medios militares
bajo esos mandos y en lo conjunto. Es importante recordar que la figura de los
comandantes en Jefe se materializé a partir del 27 de abril 1931 con la oficia-
lizacién del cargo en el Ejército, decisidon que dejé atras la figura del Inspector
General como maxima autoridad militar; pero que en la realidad no ejercia el
mando superior institucional, ya que este se encontraba en manos del Ministro
de Guerra. Similar posicion se constituy6 oficialmente en la Fuerza Aérea durante
el afio 1932 y en la Armada en 1938.

Como consecuencia de las diversas situaciones de intervencion militar en
la politica del pais, a partir de 1932 la comunidad nacional comenz6 a manifestar
una actitud adversa hacia las Fuerzas Armadas, en especial hacia el Ejército. En
ese contexto, Prats sefala que comenzé a “sentirse la reaccion civilista contra el
Ejército, especialmente contra la oficialidad e, incluso, contra los jovenes cadetes,
a quienes las damas de la sociedad escupen en las calles, y los jovencitos bien, en
grupos matonescos, golpean, por la sola circunstancia de vestir uniforme” (Prats,

facultades extraordinarias para organizar los ministerios publicos. Por medio de esa ley se establecieron los
ministerios de Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, Educacion Publica, Justicia, Fomento y Bienestar
Social, de Guerra y de Marina. Tomado de ORTIZ LAZO, Claudio (2004). De la Secretaria de Guerra al Minis-
terio de Defensa Nacional 1884-2004. Trabajo interno, Ministerio de Defensa Nacional, Santiago.

17 Existieron cuatro Juntas de Gobierno. La primera del 4 de junio presidida por el general en retiro Arturo Puga
Osorio e integrada por Carlos Davila Espinoza y Eugenio Matte Hurtado; la segunda del 13 de junio presidida
por el general en retiro Arturo Puga Osorio e integrada por Eugenio Matte Hurtado y Rolando Merino Reyes;
la tercera del 16 de junio presidida por Carlos Dévila Espinoza e integrada por Alberto Cabero Diaz y Nolasco
Cérdenas Avendano; y la cuarta del 30 de junio presidida por Carlos Davila Espinoza e integrada por Nolasco
Cérdenas Avendafo y J. Eliseo Pefia Villalén.

18 Ver MOLINA JOHNSON, op.cit.
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60). Curiosamente, ahora que se habia logrado constituir un Ministerio de Defensa
Nacional, “la situacion desmedrada del Ejército a fines de 1932 llevo a un cierto
enclaustramiento de la institucion, hecho que se sumaba a los intentos del Poder
Ejecutivo de hacer valer su supremacia sobre las instituciones militares” (San Fran-
cisco y Soto, 43). Lo mismo ocurrid, en menor medida, con la Armada y la Fuerza
Aérea, esta Ultima recién creada. Esa situacion impidid, entonces, la conformacion
de una comunidad politico-militar que integrara intenciones y conocimientos para
avanzar en materias de defensa nacional.

En todo caso, lo anterior no fue dbice para que fuera variando el sentido de
la defensa nacional desde el concepto organico que la asociaba prioritariamente
con la guerra para incorporar una incipiente perspectiva con respecto a la verda-
dera dimension de esta funcion, surgida basicamente cuando “se comienzan a
establecer parametros y criterios sobre las materias propias de la defensa nacional
en relacion con la preparacion del pais para enfrentar un eventual conflicto bélico,
y cuya responsabilidad ya no solo se debia circunscribir al mundo castrense, sino
que pasaba a constituir un problema de la sociedad en su conjunto” (Academia,
Historia, 22), enfoque que despertd el interés de algunos sectores politicos res-
ponsables del desenvolvimiento del Estado y, dentro del ambiente militar, condujo
a que el Ejército estableciera en 1939 cursos de altos estudios militares que “per-
seguian basicamente formar comandantes y asesores del mas alto nivel dentro de
las tres instituciones de las Fuerzas Armadas. Buscaban analizar el conflicto, no
solo con una visidon puramente castrense, sino integral, considerando sus causas
y consecuencias, los aspectos propios de las relaciones entre los Estados, las va-
riables economicas y los respectivos entornos vecinales. El elemento central era
la definicion de lineamientos de coordinacion con el resto de la administracion del
Estado” (Academia, Historia, 11).

A las medidas previamente sefaladas se les unié a corto plazo la crea-
cion del Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA) mediante la ley
N° 7.144 de 1941, establecido con el “objeto de asesorar al gobierno en el estu-
dio y resolucion de los problemas que se refieren a la defensa nacional relacionados
con la seguridad exterior del pais” (Art.1°). No obstante esa tarea, tal como se esta-
blece en el articulo 2° de ese cuerpo legal, se referia esencialmente a la definicion
de necesidades y a la proposicidon de adquisiciones de pertrechos militares, no

19 Estaba conformado por el Ministro de Defensa Nacional (presidente); los ministros de Relaciones Exteriores
y de Hacienda; los comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; el Jefe de Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas; los jefes de estados mayores generales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; los sub-
secretarios de Guerra, Marina y Aviaciéon. Como secretario, un oficial superior en retiro de Estado Mayor.
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estableciendo claras funciones ni responsabilidades en cuanto a la preparacion y
empleo de las capacidades del Estado para enfrentar contingencias provocadas
por causas de origen externo. El CONSUDENA inici6 sus actividades el 15 de enero
de 1942, presidido por el Ministro de Defensa Nacional, Juvenal Hernandez Jaque,
actuando como secretario el coronel Tedfilo Gomez Vera. Durante ese afo, fueron
mas de 50 las sesiones desarrolladas y entre los afios 1942 y 1960 las mismas al-
canzaron a 434,2° destacando en este ultimo afio aquellas que tuvieron por materia
central la discusion de los documentos primarios de la defensa nacional.?’

Mas adelante, se cre6 el Estado Mayor de Coordinacion de la Defensa
Nacional en 194222 y al afo siguiente el Comité Técnico Operativo de la Defensa
Nacional,? este ultimo presidido por el Ministro de Defensa Nacional con la misién
de pronunciarse sobre la doctrina de la defensa; estudiar los planes de guerra y
operaciones; proponer al supremo gobierno la distribucién de las fuerzas y resol-
ver todos aquellos asuntos comunes a las tres instituciones armadas. Posterior-
mente, en marzo de 1947, se cred la Academia de Defensa Nacional y en octubre
del mismo afio se dicto el Reglamento Organico del Ministerio de Defensa Nacional
que en su articulo 1 establecié que el Presidente de la Republica ejerce el gobierno
y administracién de las instituciones y organismos relacionados con la defensa
del pais, por intermedio de una Secretaria de Estado denominada Ministerio de
Defensa Nacional y reconocia “como organismos vinculados al ministerio, ademas
de las instituciones armadas y las subsecretarias, al Consejo Superior de la Defen-
sa Nacional, al Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y al Comité Coordinador de
Adquisiciones y Enajenaciones de las Fuerzas Armadas” (Ortiz, 8).

Sin embargo, en materias de conduccion de la defensa, a tales favorables
decisiones en procura de una estructura de defensa nacional actualizada segun las
experiencias de la época no solo se opuso la constante rotacion de ministros de
Defensa Nacional —si bien proporcionalmente menor a las anteriormente conocidas
durante el siglo XX, todavia perjudicial para los intereses del sector (1,5 ministros
por ano en este caso)- sino, ademas, la limitacién de las atribuciones de los mis-
mos a lo meramente administrativo de acuerdo a las normas reglamentarias ya co-
mentadas. A ello se sumoé la designacion de una cantidad importante de oficiales

20 Datos obtenidos del archivo del Consejo Superior de Defensa Nacional.

21 De acuerdo al Decreto Supremo N° 37 de 1950, estos eran los documentos primarios y secundarios. El
interés del CONSUDENA se concentrd en los primeros, enfatizando sus esfuerzos en el andlisis de la Apre-
ciacion Global Politico-Estratégica.

22 Decretos Supremo N° 14 del 6 de julio de 1942.
23 Decretos Supremo N° 163 del 26 de noviembre de 1943.
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de las Fuerzas Armadas como ministros de Defensa Nacional,?* quienes, en razén
de su jerarquia o rango con relacién a los mandos superiores de sus instituciones;
el cargo militar que ejercian o el breve tiempo de permanencia en estas funciones,
no dispusieron de los espacios suficientes para llevar adelante un proceso dirigido
a configurar una defensa nacional moderna.

En el anterior contexto, por ejemplo, el coronel Carlos Ibafez del Campo
asumioé la cartera ministerial durante el segundo gobierno de Alessandri Palma
(1932-1938). Mas tarde, el mismo Ibafez, en su segundo gobierno (1952-1958)
“nombrd como ministro a un coronel (Abddn Parra) y a dos generales de brigada; lo
que llevd a que en pocos meses pasaron a retiro decenas de generales y coroneles,
incrementando un ambiente de inquietud y politizacion en las filas. El desemperfio
de los ministros militares tampoco fue una gran solucidn: su pertenecia a una rama
de las FF.AA. y sus vinculos personales con el ambito castrense, con frecuencia era
un escollo mas que una ventaja” (Diaz, 8-9).

Luego, los ministros de Guerra y de Marina o de Defensa Nacional no dispu-
sieron del tiempo de permanencia suficiente o en algunos casos de la independencia
jerarquica indispensable, menos aun de la disponibilidad de habilidades organicas,
para enfrentar un proceso continuo dirigido a conformar una estructura de la defen-
sa que incorporara activamente a todos los sectores comprometidos, mediante el
funcionamiento de una organizacion formal responsable de desarrollar las capaci-
dades necesarias para garantizar la seguridad exterior del pais; es decir, contar con
un sistema de defensa nacional, concepto este ultimo que en la época, por falta
de doctrina y préacticas, comunmente se confundia con el concepto de seguridad
nacional. Si asi no hubiere ocurrido, su labor también se habria visto limitada por la
falta de interés gubernamental de avanzar en ese sentido, ya que “los Programas de
Gobierno (...) no realizaban ninguna referencia importante sobre el tema de Defensa
Nacional. Solo al final del periodo, en la década de 1960, las organizaciones politicas
demuestran una mayor preocupacion y conocimiento” (Diaz, 11).

Es mas, ni siquiera con la existencia del CONSUDENA ello fue posible de
lograr, ya que, no obstante la significativa cantidad de reuniones en el periodo, la
concepcidén de trabajo de este organismo asesor del Ministro de Defensa Nacio-
nal no permitié que sus integrantes participaran permanentemente en la elabo-
racién de las proposiciones en cuanto a la defensa misma. Prueba de lo anterior
es que, de acuerdo a sus actas, el tratamiento de materias relacionadas con la

24 En algunos casos fueron nombrados incluso los comandantes en Jefe.
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funcién defensa nacional fue minimo,?* dedicando sus esfuerzos al gasto militar y,
en oportunidades muy especificas, a la planificacion de defensa que le competia
al ministerio del ramo. Como ejemplo preciso de su distancia de los temas aso-
ciados a la configuracién de una estructura para garantizar la seguridad exterior,
podemos sefialar que este organismo no tuvo una opinién colegiada cuando se re-
novaron las disposiciones relacionadas con la preparacion de la defensa nacional
o al disponerse formalmente la constitucion y misién de las Fuerzas Armadas.?® En
el caso de la primera de esas medidas, el papel asesor fundamental lo desempefid
el Consejo de Defensa Nacional, proponiendo, entre otras materias importantes,
la actualizacion de los documentos preparatorios matrices de la defensa nacional,
plasmados en el Decreto Supremo N° 37 de 28 de agosto de 1950, discutidas du-
rante las sesiones 260 y 261 de ese organismo en el transcurso del mismo afio.

Factor también desfavorable fue la sucesién de estados mayores asesores
del Ministro de Defensa Nacional que, producto de una serie de modificaciones, le-
gales y reglamentarios, varian sus funciones y denominaciones entre 1942 y 1960.%"
Finalmente, en cuanto al CONSUDENA, su participacion posterior en otras materias
que no tuvieran relacién con asignacion de fondos, dentro de ellos los correspon-
dientes a la ley reservada del cobre, se vieron sumamente diluidas con la creacién
el Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta de Comandantes en Jefe a
través del DFL-181 de 1960, derivado de las experiencias de la Segunda Guerra
Mundial y los aportes de oficiales de las Fuerzas Armadas que, durante la década
de los cincuenta, concurrieron a Estados Unidos de América a perfeccionarse, jun-
to con la directa influencia de ese pais a través del Pacto de Ayuda Militar “el que
fue firmado por Chile en 1952 y que tuvo un gran impacto durante el gobierno de
Alessandri” (Rodriguez, 240). Dentro de las disposiciones de ese decreto con fuerza
de ley, importante es senalar que se derogd la existencia del Consejo de Defensa
Nacional y del Comité Técnico Operativo de la Defensa Nacional. En consecuencia,
hasta la dictacién del DFL-181 de 1960, predominaba en Chile una directa relacién
entre defensa nacional y guerra para concebir y ejecutar las funciones dirigidas a
garantizar la seguridad exterior.

En cuanto la conduccién de la misma, Ortiz considera que “en términos ge-
nerales, esta no existia, ya que al existir una concepcion vaga de la defensa nacio-

25 Los antecedentes se encuentran detallados en las actas que se mantienen en el archivo del Consejo Superior
de Defensa Nacional.
26 Decreto Supremo N° 37 de 1954 de la Subsecretaria de Guerra.

27 El 6 de julio de 1942 se cred el Estado Mayor de Coordinacién que, ademas de cambiar de denominacién
a Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, amplié sus funciones a partir del 14 de noviembre de 1947. Final-
mente, el 13 de abril de 1960 se cred el Estado Mayor de la Defensa Nacional.
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nal, la aproximacion a esa conduccion también era vaga. La defensa se identificaba
con la paz y la guerra, agregandose en el tiempo su participacion en calamidades
publicas o desastres naturales. Una de las razones es que en parte importante del
periodo se manifesto un verdadero flujo y reflujo del militarismo, no obstante que,
durante la discusion de la Ley de Reclutas y Reemplazos para el Ejército y la Arma-
da promulgada en 1900, se habia configurado una incipiente base para continuar
discutiendo el concepto organico de defensa nacional”.® En efecto, la historia le-
gislativa de esa norma legal da cuenta del interés publico por la defensa que se
expreso a través de su tramitacion, destacando el consenso politico alcanzado en
cuanto establecer la obligatoriedad del deber militar. Lamentablemente, esa ten-
dencia no maduré en el tiempo.

CONCLUSION

Durante el periodo 1910-1960 la defensa nacional en Chile no se funda-
menté en procesos, estructuras y actores debidamente integrados en un sistema.
Luego, no existié una clara y definida conduccién de esta funcién primaria del
Estado, basicamente por las siguientes razones:

Superadas favorablemente las contiendas bélicas del siglo XIX, la ausencia
de amenazas externas manifiestas disminuyé el interés gubernamental en materias
de seguridad exterior, lo que se comprueba a través de la minima atencién dada a
esta funcién en los programas politicos respectivos. A ello se sumaron una serie de
decisiones con relacién al ministerio del ramo que, después de haber ocupado una
posicién de mando sobre el Ejército y la Armada, pasé mas adelante a constituirse
en una instancia de trabajo destinada especificamente a colaborar al Presidente
de la Republica en sus responsabilidades con respecto a la defensa del pais. Con
ello, la relacién del Ministro de Defensa Nacional con las Fuerzas Armadas se rela-
tivizé y la busqueda de soluciones organicas para la defensa se minimizo, situacion
que, dentro de las intenciones que postulaban una solucién doctrinaria y organica
favorable a la defensa nacional chilena, perjudicé las demandas procedentes de
determinados sectores sobre esta necesidad. Ello, pese a la creacion de una serie
de entidades asesoras a nivel presidencial y ministerial con ese objeto.

Las crisis e inestabilidades politicas del pais, que en un porcentaje im-
portante se produjeron durante este periodo, impidieron desarrollar los esfuerzos
permanentes y progresivos requeridos para poner en marcha una defensa nacio-

28 En entrevista del 3 de junio de 2010.
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nal que integrara a todos los sectores con responsabilidades en pro de la segu-
ridad exterior, disminuyendo notablemente la preocupacién politica y social por
esta responsabilidad del Estado y de la comunidad nacional. A la par, ese espacio
fue ocupado por determinados estudios difundidos en publicaciones del ambiente
castrense acerca de la conduccién de la guerra®® que, elaborados a partir de la
dedicacion particular de algunos integrantes de las instituciones de las Fuerzas
Armadas por la materia, dieron lugar a una nocion que relacionaba a la defensa
nacional esencialmente con ese fendmeno politico.

Dada la acentuada rotacién en los cargos durante el periodo, el breve tiem-
po de permanencia de las autoridades politicas y militares superiores impidio arti-
cular una defensa nacional de acuerdo a las experiencias propias e internacionales
que establecian la necesidad de disponer de un sistema permanente para garanti-
zar la defensa nacional. En lo que son las autoridades politicas del sector defensa,
74 civiles y militares ocuparon el cargo (6 meses promedio en el cargo), primero, de
Ministro de Guerra y de Marina y, mas adelante, de Ministro de Defensa Nacional.
En lo que son los mandos de las Fuerzas Armadas, se sucedieron 34 generales
de divisién en el Ejército; 30 vicealmirantes o contralmirantes en la Armada; y 12
comodoros o generales de aviacion en la Fuerza Aérea, recién creada en 1930.

Los estudios formales desarrollados en la segunda parte del periodo 1910-
1960 por las instancias académicas de las Fuerzas Armadas, siendo muy loables
no solo por sus contenidos sino que también por los esfuerzos desplegados en
busqueda de mayores conocimientos, fueron elaborados sin una orientacion su-
perior proveniente del nivel politico o del sector militar. Con ello, sus contenidos
siguieron concentrandose en el fendmeno de la guerra como responsabilidad cen-
tral de la defensa nacional. Ello, entonces, restringié las perspectivas sobre el ver-
dadero sentido de esta ultima y en escasas oportunidades se extendio el interés
sobre esta materia mas alla de los limites de la discusion militar, pese a que parte
importante de la produccién intelectual se divulgé a través de ediciones institucio-
nales de caracter publico.®

En consecuencia, la naturaleza de las funciones establecidas para cada
uno de los organismos previamente descritos y el ejercicio de sus tareas de ma-
nera desarticulada no permitieron su integracién en un esfuerzo comun a fin de
establecer una definicién doctrinaria y organica de la funcion defensa nacional, en

29 Ver SAN FRANCISCO y SOTO, op. cit.
30 Ibidem.
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tanto responsabilidad que supera, por una parte, la exclusiva obligacién constitu-
cional del Presidente de la Republica acerca de la seguridad externa y, por otra,
la de las Fuerzas Armadas, en lo que les compete respecto de la preparacién vy el
empleo de sus medios segun las planificaciones correspondientes.

Lo anterior, como resultante de una relacion politico-militar débil y oscilante
dominada por sucesivos periodos de inestabilidad institucional, unida a una defici-
taria preocupacion general sobre la defensa nacional. Esa situacién, en definitiva,
concordando con Neira,® fue la causa directa de la imposibilidad de lograr las
condiciones requeridas para permitir que la sociedad en su conjunto dispusiera
de espacios de discusion ajenos al devenir politico contingente, en los que fuera
factible establecer los lineamientos y acciones para disponer de un sistema de de-
fensa en formayy, a partir de las doctrinas, estrategias y politicas correspondientes,
configurar una conduccién politico y estratégica concordante con las mismas.
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LA CONDUCCION DE LA DEFENSA EN CHILE 1960 AL 2010:
¢UN PROBLEMA DE LOS MILITARES O DE TODOS LOS CHILENOS?~

JULIO E. SOTO SILVA
RESUMEN

Este trabajo analiza y presenta la evolucion que ha tenido en los
ultimos cincuenta arnos, tanto la vision sobre la defensa nacional
como de su sistema de defensa. Se establece como punto de
partida la promulgacion del DFL 181, que organiza al Estado para
la seguridad nacional, analizando someramente su cometido
hasta su derogacion. De igual modo se explica cémo funciond
en los periodos de crisis sufridos por el pais en los afios setenta
y ochenta. El estudio, ademas, se centra en la forma en que la
defensa paso de ser un problema atingente a los militares, a un
problema de todos los chilenos, a través de la ampliacion del
dominio y conocimiento de la materia a las élites académicas y
civiles, donde tiene importancia vital el proceso de formulacion
de una politica de defensa explicita mediante los tres libros de la
defensa nacional publicados, cuya elaboracion al igual que otras
politicas publicas en materia de defensa, concitd el trabajo de
civiles y militares. Posteriormente, el Libro 2002 dara cuenta de la
llamada comunidad de defensa que tiene una representatividad
amplia de casi todos los sectores de la sociedad civil asi como de
las Fuerzas Armadas. Termina este periodo con la promulgacion
de la Ley 20.424 “Estatuto Organico del Ministerio de Defensa
Nacional”, el cambio mds importante en materias de defensa,
ademas del DFL 181, desde la creacion del Ministerio de Defensa
Nacional en 1932.
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ABSTRACT

THE DEFENSE IN CHILE FROM 1960 TO 2010: AN ISSUE OF THE
MILITARY OR AN ISSUE OF EVERY CHILEAN CITIZEN?

This essay presents a general vision of the national defense trough
the last 50 years as well as a study of the National Defense System
of Chile. The Decree 181 of 1960 that stated the organization of
the system and structure of the National Defense is the starting
point, a brief analysis of how it worked until 2010 when it was
replaced by the new law of the MOD. The way it worked during
the international crisis Chile faced during the 70s and 80s is also
discussed. But this study does not stop there, it also tackles the
way by which the defense policy evolved from an issue related only
to the military, to become an issue of every Chilean citizen, through
the widening of the knowledge of defense issues to the civilian and
political elites, being the formulation of an explicit Defense Policy
the cornerstone of the whole process, by means of the publishing of
the three books of the national defense, along with other key public
policies in defense issues whereas the contribution of the Defense
Community, recognized as such in the Second Book of the Defense,
was capital. This community has a representation of all the sectors
of the civil society interested in defense issues as well as from the
armed forces. This period ends with the law 20.424 “Organic Statute
of the Ministry of Defense”, the most important change in defense
issues, besides de DFL 181, since the creation of the Ministry of
Defense back in 1932.

Key words: National security, defense policy, political conduct,
CONSUSENA, national defense.

INTRODUCCION

Después de casi doscientos afios de vida independiente hemos visto, a
través de los trabajos presentados previamente en este nimero especial de la
Revista, cémo se fue forjando la funcién defensa nacional y los rasgos que han
caracterizado a su conduccién desde 1810 hasta los anos 1960, fecha en que se
puede afirmar que finalmente el Estado de Chile da un giro importante en su siste-
ma de defensa nacional, al promulgarse un decreto con fuerza de ley que fija tareas
relacionadas con la seguridad y defensa nacional a todos los sectores del Estado
de acuerdo a la realidad del pais y el entorno en que esta situado.
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Definiciones previas

Con el propésito de dar el adecuado marco conceptual a este trabajo y
permitir una mejor comprension, se sefala a continuaciéon una breve descripcién
de los conceptos mas importantes que se trataran en el presente escrito.

Funcién Defensa Nacional: Conforme al Libro de la Defensa Nacional 2010, La
funcion defensa existe para dar seguridad externa al pais, bien que alcanza a to-
dos los miembros de la comunidad nacional. Una vez producido, nadie lo obtiene
en desmedro de otros. Para garantizar este efecto es necesario que se satisfagan
las siguientes condiciones:

— Que el monopolio de la fuerza legitima pertenezca al Estado.

— Que el Estado la organice, la dote de medios y le asigne objetivos con
un sentido nacional.

— Que el Estado realice esta tarea de manera continua en el tiempo, ya
sea en la paz o en la guerra.

— Que el ejercicio de la funcién abarque la suma de actividades de los
organismos del Estado necesarios para la defensa, ya que su ambito
excede los limites de lo estrictamente militar.

La funcion defensa, tal como las demas funciones estatales, requiere para
su materializacion de una estructura organica capaz de planificarla y ejecutarla,
mecanismos de control de gestién, de una legislacion de respaldo, de financia-
miento y de politicas orientadoras. Finalmente, una politica de Estado, la politica
de defensa, recoge todos estos aspectos.

El Sistema de Defensa Nacional: Es el nombre genérico que engloba a los orga-
nismos que participan tanto en la toma de decisiones, como en la ejecucioén de las
acciones en que se materializa la defensa.

Conforman este sistema las autoridades que adoptan decisiones en distin-
tos niveles —sobre todo el politico y el estratégico-, los organismos asesores, los
organos ejecutores y aquellas entidades que producen bienes para la defensa. De
manera especifica, estos “actores” son:

— El Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa Nacional en el
nivel de decisién politica.

— Los Comandantes en Jefe de las instituciones castrenses y la au-
toridad militar que conduzca las fuerzas en caso de conflicto en el

100 Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



LA CONDUCCION DE LA DEFENSA EN CHILE 1960 AL 2010: ;UN PROBLEMA DE LOS MILITARES O DE...

nivel de decision estratégico, institucional y conjunto, respectiva-
mente.

— A estos actores se suman los consejos asesores del Presidente,
como el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), y los organis-
mos asesores del ministro, como es el caso de la Junta de Coman-
dantes en Jefe.

— Las organizaciones militares y la fuerza que actua en situacion de
conflicto.

— Finalmente, se consideran las industrias de la defensa.

En este sistema, los “actores” interactian en un marco normativo a cuya
configuracion concurren el Ejecutivo y el Congreso nacional y entran en relacion
en la ejecucion de diversos procesos relevantes para las decisiones y acciones en
este ambito (LDN 2010, 113).

La Conduccioén de la Defensa: Es el proceso mediante el cual se adoptan las
decisiones para dirigir la defensa del pais. De esta forma, la conduccién de la de-
fensa, se materializa en el ejercicio del mando. Sobre la base de una determinada
estructura organica, este proceso fluye por un conducto regulado y sistematizado
desde el nivel de decisién mas alto del Estado, que corresponde al Presidente de
la Republica, hasta el nivel estratégico o propiamente militar. Por ser la defensa un
asunto eminentemente nacional, la responsabilidad de su conduccion general, su
gobierno y su administracién corresponde al Jefe de Estado.

Dada la importancia de las decisiones referidas a la marcha del pais en
tiempos de paz y en situacion de conflicto, el presidente recibe contribuciones de
caracter politico, que procede de organismos, instituciones o autoridades politicas
del Estado y militar, proveniente de las Fuerzas Armadas que se canaliza a través
del Ministerio de Defensa.

El Sistema de Planificacion Nacional: La planificacidon es un proceso metédico y
continuo que permite adoptar resoluciones referidas a la seguridad y defensa del
pais, incluyendo tanto el desarrollo como el empleo de la fuerza.

Este proceso se plasma en documentos que reciben la denominacion de
“planes”, los que se conciben como previsiones para ordenar, coordinar y orientar a
diferentes actores u organismos a fin de lograr un cierto propdsito u objetivo.

La planificacion se organiza en tres ambitos, constituyendo asi un “proceso
de planificacion”:
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— El primer ambito es de caracter eminentemente politico. En este, bajo
la direccién del Ministerio de Defensa y con la colaboracién de dis-
tintos sectores de la administracién del Estado se analiza la situacion
de seguridad exterior del pais, considerando todos los factores que
inciden en ella. Teniendo en cuenta los resultados de este anélisis, se
proponen soluciones para enfrentar los posibles riesgos y amenazas
que se hubieren identificado. A partir de la resolucién presidencial para
enfrentarlos se desencadena la planificacion de defensa destinada a
preparar el pais para tales eventualidades. Es de caracter nacional,
por cuanto engloba a todo el poder nacional. La planificacién de este
ambito es conocida como planificacion primaria.

— El'segundo ambito de planificacion es de caracter eminentemente mili-
tary conjunto, elabora los planes estratégicos y los planes de desarrollo
y preparaciéon de la fuerza, como respuesta a las misiones contenidas
en la planificacion efectuada en el primer ambito, es decir el politico, y
corresponde a lo que es conocido como planificacién secundaria.

— Finalmente, para los fines de este sistema y para dar respuesta a las
decisiones adoptadas en el ambito estratégico, el tercer ambito corres-
ponde especificamente al empleo de la fuerza y se refiere a la planifi-
cacion operacional, que contempla la maniobra o solucién estratégica
resuelta para alcanzar los objetivos estratégicos mediante el empleo
coactivo de la fuerza militar.

Este sistema de planificacion fue estructurado a partir de que en la sesién
secreta del Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA) de 18 de junio de
1942, con la participacion del Ministro de Defensa Nacional y los Comandantes en
Jefe institucionales, entre otros, se acordé la creacion del Estado Mayor de Coordi-
nacion de la Defensa Nacional, que tendria como principales misiones: i) el estudio
de los planes generales de guerra, ii) la coordinacién de la movilizacién y operacio-
nes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, iii) la coordinacién de las FFAA. con
las fuerzas vivas de la nacion para la guerrayy, iv) el estudio de asuntos de todo orden
que tuvieran relacién con la preparacion del pais para la defensa nacional.

Con fecha 15 de septiembre de 1945 se dicta el Decreto Supremo N° 37,
que clasifica y detalla los planes de guerra por primera vez en un cuerpo legal de
estas caracteristicas. En este decreto supremo estan las raices de la planificacion
de guerra nacional, la que posteriormente, producto de la situacién al término de
la Segunda Guerra Mundial, obligaria a dictar un nuevo decreto supremo, como
se explica a continuacién, que sentaria las bases definitivas de la planificacién de
guerra nacional, hasta el dia de hoy.
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En efecto, en los ultimos afios del gobierno del Presidente Gabriel Gon-
zalez Videla, fue publicado el 28 de agosto de 1950 el Decreto Supremo N° 37,
cuyo numero correlativo es coincidente con el D/S del afio 1945, en el que se
menciona los Documentos Preparatorios de la Defensa Nacional y se clasifican
en primarios y secundarios, segun el organismo que los elabore (el gobierno mis-
mo o las FF.AA).

Dicho decreto expresaba lo siguiente:

“Los documentos preparatorios matrices de la defensa nacional, se clasi-
ficaran en primarios y secundarios, segun sean elaborados por los orga-
nismos constitutivos del gobierno mismo y de las fuerzas armadas en con-
junto (frente bélico) o de otras reparticiones (frente interior, diplomatico, y
econdmico), respectivamente.

Los documentos primarios de la defensa nacional seran los siguientes:

Documento N° 1 Apreciacion Global Politico Estratégica
Documento N° 2 Doctrina de Guerra Nacional
Documento N° 3 Plan de Guerra Nacional

Documento N° 4 Plan de Accion Nacional

Documento N° 5 Plan de Movilizacion Nacional

Los documentos secundarios de la defensa nacional que elaboran las Fuer-
zas Armadas en conjunto, se denominaran como sigue:

Documento N° 1 Plan de Guerra de las Fuerzas Armadas
Documento N° 2 Plan de Movilizacidon de las Fuerzas Armadas

Las definiciones correspondientes a cada uno de los documentos primarios
y secundarios y el esquema general de materias a que debe sujetarse su
elaboracion son las indicadas en el anexo adjunto” (DS. 37, 1950).

Lo mas importante de ese decreto es que daba un caracter nacional a la
defensa y hacia participe a todo el Estado en los procesos de planificacion, al
estructurar cuatro frentes, lo que fue recogido posteriormente por el DFL-181, en
1960.

Politica de Defensa: La politica de defensa es el conjunto de orientaciones con
que el Estado ejecuta su funcién de defensa. Define los objetivos de la defensa
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nacional, orienta el accionar de sus Fuerzas Armadas a través de una politica mili-
tar y establece las prioridades y modalidades de inversion de recursos financieros,
contribuyendo asi al logro de los intereses y objetivos del pais (LDN 2010, 110).

En términos generales, el Estado de Chile tiene una politica de defensa
orientada a amparar a la poblacion del pais, proteger sus intereses nacionales, y
salvaguardar su independencia politica, su soberania nacional y su integridad terri-
torial. Para estar en condiciones de cumplir estos propdsitos, posee y prepara los
medios militares necesarios para emplearlos en legitima defensa, lo que supone
ocuparse de la modernizacién de todas las instituciones de la defensa, incluidas
las Fuerzas Armadas.

Algunos hechos que fueron dando forma a la funcién de defensa

Cuando el mundo observaba expectante los vaivenes de la Guerra Fria y
la amenaza del holocausto nuclear los afios sesenta marcaron, en muchos aspec-
tos, importantes cambios politicos y también culturales y sociales. Mientras las
grandes potencias trataban de lograr un predominio ideolégico sobre sus areas
de influencias, en nuestro pais el desarrollo de un sistema de defensa de alcance
nacional aun estaba en ciernes.

En el trabajo anterior, que cubre los afios 1910-1960, se da cuenta de los
diferentes hitos que marcaron el avance en materias de defensa, los que solo para
recordar y situar el contexto de esta nueva etapa de nuestra historia se enumeran
a continuacion:

— Creacion del Ministerio de Defensa Nacional en 1932, con las subse-
cretarias de Guerra, Marina y Aviacion.

— Promulgacion de la Ley 7.144 en diciembre de 1941 mediante la cual
se crea el Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA),
organismo asesor en materias de defensa. Por esta misma ley se le en-
tregan al CONSUDENA cuatro fuentes de financiamiento: Impuesto al
tabaco, impuesto a los alcoholes, impuesto a las ganancias excesivas
del comercio y entradas en doélares provenientes de las utilidades que
dejaba en Chile la gran mineria del cobre; ademas de la tarea de ad-
ministrar esos fondos para su uso en la adquisicién de material bélico
para las FEAA.

— Creado el CONSUDENA y teniendo a la vista la experiencia que dejaba
el empleo de las Fuerzas Armadas por los beligerantes, tanto en Euro-
pa como en el Pacifico, el gobierno chileno el afio 1942 creé el Estado
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Mayor de Coordinacion de la Defensa, con el objeto de que las Fuerzas
Armadas de Chile fuesen empleadas en forma eficiente y conjunta.

— Promulgacién del Decreto Supremo N° 37 de 1950, sobre Planificacion
nacional, primaria y secundaria (enunciado en las paginas precedentes).
En el afio de la publicacién del Decreto Supremo N° 37, la situacién
mundial y particular de Chile era muy distinta a la actual. A grandes
rasgos, eran otros los hechos de preocupacioén: recién habian transcu-
rrido 5 afios desde el término de la Segunda Guerra Mundial, se estaba
en plena Guerra Fria y Guerra de Corea, y en el Cono Sur de América
existian conflictos fronterizos no resueltos.

— EIDS 37 de 1954, sobre misiones y funciones de las Fuerzas Armadas,
que establece las misiones comunes y especificas de las instituciones
de la defensa nacional."

— Por ultimo, los acontecimientos derivados del episodio del islote
Snipe,? llevarian al Presidente Ibafiez a proponer y promulgar la Ley
13.196 conocida como la Ley del Cobre, mediante la cual se asegura al
CONSUDENA un ingreso permanente en moneda ddlar proveniente de
las utilidades dejadas en Chile por las grandes empresas mineras del
cobre, con un piso de US $ 8.500.000.

Estos hechos irian conformando el cuerpo legal de la defensa nacional, el
que mas que un proceso articulado, se tratdé de un proceso inorganico y producto
de respuestas a situaciones de apremio y cambios de paradigmas que vivio el pais
a lo largo del pasado siglo XX.

LA DEFENSA NACIONAL, UN PROBLEMA DE LOS MILITARES
La Estructura Superior de la Defensa Nacional

Con lallegada a la presidencia de la republica de don Jorge Alessandri Rodri-
guez se daria un nuevo paso en la constitucion de nuestra estructura de la defensa

nacional. En efecto, y tomando en cuenta la gran influencia norteamericana en el
continente americano, dentro del contexto de la Guerra Fria, se inicié un proceso de

1 Posteriormente, en 1985, se actualizaria este Decreto Supremo bajo el N° 272, y ampliaria su alcance a mi-
siones conjuntas de las Fuerzas Armadas.

2  El incidente del islote Snipe tuvo lugar en 1958 entre fuerzas navales argentinas y chilenas, sin enfren-
tamiento directo entre ellas, cuando en una tensa relacion vecinal con Argentina, naves de guerra de esa
nacién bombardean el faro levantado por la Armada de Chile, ubicado en el islote Snipe, en el canal Beagle
entre las islas Navarino, Picton y Grande de Tierra del Fuego.
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difusion de los conceptos fundamentales de seguridad nacional, que permearon las
estructuras politicas, académicas y militares de la época, como una forma, segun la
visidn norteamericana, de detener el avance y la irradiacion de la doctrina marxista—
leninista de los paises del Pacto de Varsovia, fundamentalmente de la URSS.

Esta concepcién de seguridad nacional fue el marco que introdujo un giro
conceptual en nuestra estructura de defensa.

Efectivamente, en marzo de 1960, mediante el empleo de los Decretos
con Fuerza de Ley (DFL), una modalidad que el Presidente de la Republica us6
para agilizar el proceso de restructuracion de la administracién publica, autorizada
por el parlamento, mediante el Decreto con Fuerza de Ley N°181, de fecha 23 de
marzo de 1960, se crea el Consejo Superior de Seguridad Nacional, por el cual
se produce un cambio conceptual desde defensa nacional a seguridad nacional
al instituirse el Consejo Superior de Seguridad Nacional (CONSUSENA) como el
organismo de asesoria del Presidente de la Republica en materias de seguridad
externa. Este nuevo consejo asume las tareas que originalmente tenia CONSU-
DENA, manteniendo este ultimo solo la tarea de controlar el uso de los recursos
provenientes de la Ley del Cobre.

Adicionalmente, el DFL-181 crea la Junta de Comandantes en Jefe como
el mas alto organismo asesor del Ministerio de Defensa nacional en materias que
incumban a las tres instituciones y establece que el Estado Mayor de la Defensa
Nacional (antiguo Estado Mayor de Coordinacion de la Defensa), sera el organismo
de trabajo y coordinacion del CONSUSENA, del Ministro de Defensa Nacional y de
la Junta de Comandantes en Jefe.

Por su parte, el reglamento complementario del DFL-181 (DNL-207) crea
y constituye los cuatro campos de accion (interno, externo, econémico y de la
defensa) como una forma distinta de organizacién de la poblacion para enfrentar
en mejor forma el esfuerzo de la guerra. Al mismo tiempo amplia a los campos de
accion interno, externo y econémico la responsabilidad de elaborar documentos
secundarios.

Cabe recordar que el aflo 1960 se produjo un periodo de maxima tensién
con Bolivia a raiz de la crisis del rio Lauca.

Si se quisiera resaltar los aspectos mas importantes o hitos que este decre-
to marcd en la historia de nuestra conduccion de la defensa, se podrian establecer
los siguientes:
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— Creacién de una estructura para la defensa nacional, al nivel mas alto
de la conduccién del Estado para dirigir y asignar tareas y funciones
a los organismos de nivel nacional en materias de seguridad nacional,
lo anterior con la vision y concepcion del empleo de los factores del
poder nacional representados a través de los cuatro campos de accién
(interno, externo, econémico y de la defensa).

— Creacién de la Junta de Comandantes en Jefe como érgano asesor
del ministro de Defensa nacional, con importantes responsabilidades
dando otro impulso hacia la conduccion conjunta de la guerra, ya pre-
vista con la creacion del Estado Mayor de Coordinacion de la Defensa
(posterior EMDN ) en 1942.

— Ratificacion de los documentos primarios y secundarios de la defensa
nacional, definidos 10 afos antes, como elementos esenciales para la
conduccién del pais en tiempos de guerra.

Con esta estructura el Estado asumiria la defensa nacional durante el res-
to del siglo XX y los nueve primeros anos del siglo XXI. Esta organizacién sirvio
en general para los propdsitos de hacer descansar en ella el sistema de defensa
nacional, usando sus tres componentes principales, el Consejo Superior de Segu-
ridad Nacional o CONSUSENA, por parte del Presidente de la Republica, la Junta
de Comandantes en Jefe, por parte del Ministro de Defensa y el Estado Mayor de
la Defensa Nacional, que se constituia como érgano de trabajo tanto del CONSU-
SENA como de la propia junta, asi como al resto de los componentes del poder
nacional a través de los campos de accién y las propias Fuerzas Armadas en los
niveles que le correspondian.

Si bien esta estructura existio, su funcionamiento fue intermitente funda-
mentalmente debido a la naturaleza de sus misiones y obligaciones orientadas a la
prevision, planificacion y conducciéon de un conflicto armado. Sin embargo, a pesar
de esta peculiaridad del sistema, todos sus componentes fueron utilizados hasta la
derogacién del DFL 181 con la nueva ley 20.424 “Estatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional”, promulgada a inicios del afio del Bicentenario, y de la cual
hablaremos mas adelante.

Junto con lo anterior, a través de los afnos y quizas ayudado por la forma en
que las bases legales de la defensa se fueron formulando, hizo creer en las élites
politicas que la defensa era una cuestion de los militares, en abierto contraste a lo
dicho por Georges Clemenceau quien acufié la famosa frase en que segun él “la
guerra era un asunto demasiado importante para dejarlo solo a los militares” (ANE-
PE, 2005,17), lo anterior se tradujo en la ausencia de preocupacién por parte de la
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clase politica por los asuntos de la defensa, lo que se traduciria en un desmejora-
miento en |la capacidad operacional de las distintas instituciones.

Esta indiferencia llevaria incluso a ahondar la situacién del Estado cuando,
a poco de producirse el pronunciamiento militar del 11 de septiembre de 1973, se
vislumbra una situacién de crisis con Peru al afo siguiente, sin dejar de mencionar
que se visualizaba alguna situacién mas grave en la medida que el tiempo avan-
zara hacia el cumplimiento de los 100 anos del inicio de la Guerra del Pacifico. En
la particular circunstancia en que se encontraba la estructura del Estado hubo que
hacer ingentes esfuerzos para poder enfrentar la crisis con Peru y, posteriormente,
en 1980 con Argentina tal como se evidencia en las paginas precedentes. Estas
situaciones de peligro llevarian, paralelamente, a un alta inversiéon en defensa de
manera que si uno analiza los gastos militares en ambas fechas, por largo superan
cualquier otro momento en la historia actual del pais, alcanzando hasta un 6% del
PIB (incluidos los fondos provenientes de la Ley Reservada del Cobre) en 1975
(LDN 2010, 295).

La crisis con Argentina

Paradéjicamente, tal como se expresa en el parrafo anterior, las situaciones
de crisis y de peligro de guerra mas importantes de la época se vivieron en circuns-
tancias en que el pais atravesaba por una situacién de excepcion, lo que obligd a
una solucién particular para hacer funcionar el sistema de defensa nacional, sobre
todo en los procesos de planificacidén y coordinaciéon de la movilizacion, previos
a la situacion de estado de asamblea, que es donde adquiere el sistema toda su
funcionalidad.

Particularmente en el caso de la crisis con Argentina, esta situacién no
privé al entonces Presidente de la Republica, capitan general Augusto Pinochet
Ugarte, a dirigir personalmente la direccion de la crisis y hacer funcionar los dife-
rentes componentes del sistema y actuar del mismo modo cuando el escenario asi
lo aconsejaba para buscar una salida politica al problema por el que atravesaba
el pais, tomando en cuenta la realidad en que se encontraba Chile. Asi lo expresa
Ernesto Videla: “La paupérrima situacion de medios materiales en que se encon-
traban las FF.AA, las habian obligado a enviar su material de guerra eficaz al frente
norte para disuadir una posible agresion peruano-boliviana, manifiesta desde 1973.
El mismo 27 de diciembre de1977, cuando fracasaron las negociaciones de los
cancilleres, el Presidente Pinochet habia tomado una arriesgada decision. Pese a
los requerimientos de los mandos militares, resolvio mantener a las fuerzas en el
norte y conservar medios limitados en el frente oriental. Habia dispuesto, también,
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que el Jefe de la Region Militar Austral y los comandantes institucionales tomaran
medidas para evitar hechos que sirvieran de pretexto al gobierno argentino para
desencadenar el conflicto. Junto con ello, habia persistido en la estrategia de eludir
la confrontacion militar en espera de mejorar la propia posicion y aprovechar las
armas de la diplomacia, de la politica, y en especial, del poder de un pueblo que
pese a las fuertes diferencias que existian en esa época, se mostraba unido en la
defensa de sus derechos soberanos” (Videla, 2008: 73).

Su actuacion determinante permitié mantener el control de la crisis y de
su rumbo, sin claudicar en los fundamentos basicos. Asi, cuando supo que el
gobierno argentino “estaba dispuesto efectuar actos posesorios en la zona al
sur de las islas del martillo”,® le expresé al entonces canciller Carvajal que debia
mantener la calma, porque era una maniobra intimidatoria, y agrego: “Ministro,
cuando los militares actuan no advierten previamente”. Por ello mantuvo su de-
cision tomada anteriormente e instruy6 a los mandos que “ejercieran un estricto
control sobre las unidades con el fin de evitar que ante incursiones de fuerzas
argentinas hubiese una sobrerreaccion”. Ante un incidente asi, debia actuarse
con serenidad y reducir geograficamente la respuesta para evitar que se exten-
diera. “En el caso de las islas, si se producia un intento de ocupar alguna, fuera
habitada o no, debia rechazarse de inmediato y con la fuerza que fuera necesa-
ria” (Videla, 74).

Tal como lo sefiala el general Videla en su libro, Pinochet sostuvo prolon-
gadas reuniones con los ministros de Interior, Defensa, Hacienda, asesores del
ministerio de RR.EE., jefes de Estado Mayor institucionales vy, finalmente, con la
Junta de Gobierno. Antes de resolver, escuché las mas variadas opiniones (Vi-
dela, 75).

Lo anterior refleja solo una pequena parte de las intensas negociaciones
que tuvo que asumir el gobierno de Chile para evitar que esta situacion derivara en
un conflicto armado, y en ella primé la direccién que el Presidente Pinochet le dio a
sSu manejo por parte, fundamentalmente de los medios diplomaticos, pero también
a los otros sectores del poder nacional, (interno, econdmico y militar). Plasmando-
se en los hechos la direccién y funcionamiento del sistema de defensa nacional,
a través de los actos del Presidente y de sus ministros encargados de los cuatro
campos de accion consagrados en esa época por el DFL-181.

3 Nombre con que se referia a las islas Picton Nueva y Lennox.
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Ellos serian los momentos mas dificiles por los que atraveso el pais, de-
mostrando que la conduccion politico-estratégica se llevé a cabo conducida por
el Presidente de la Republica y con los actores principales actuando consecuen-
temente, usando los elementos propios de la estructura y de los componentes del
poder nacional.

Después de esas crisis, con los tiempos de normalidad que vivié el pais
ausente de serias amenazas externas, la estructura continué funcionando de
forma intermitente, registrandose las dos ultimas reuniones del CONSUSENA
en 1997, para aprobar el primer Libro de la Defensa Nacional y, en 1998, para
ratificar una resolucién de caracter politico-estratégica del entonces Presidente
de la Republica Eduardo Frei Ruiz-Tagle. De ahi en adelante los presidentes si-
guientes optaron por no convocar al CONSUSENA para la toma de decisiones de
caracter politico-estratégico que legalmente correspondian que se tomaran con
su concurso. Ello, sin embargo, no impidié que los procesos de planificacion se
detuvieran, ni que los otros érganos creados por el DFL-181 continuaran funcio-
nando, prueba de ello es que actualmente se cuenta con una planificaciéon na-
cional vigente aprobada por el Presidente de la Republica en el afo 2002, la que
se ha ido ajustando de acuerdo a la forma en que han evolucionado las diversas
situaciones que la enmarcan.

Por otra parte, subsistia la inexistencia de una politica de defensa explicita,
y un desinterés general por conocer los temas relativos a la defensa nacional, lo
que conducia al hecho de que todo se reducia al conocimiento general que po-
dian tener los militares. Este factor sera fundamental para el desarrollo posterior
de iniciativas tendientes a ampliar el espectro del conocimiento y dominio de las
materias relacionadas con la defensa.

Habiéndose detectado esta situacion, que era una parte del problema mas
global de poder aplicar las normas del DFL-181 en todos los actores publicos en
materias de seguridad nacional, se da un importante paso en la busqueda de una
solucién que pudiera entregar ciertas destrezas en materias relacionadas con la
seguridad nacional, y con el desarrollo, que también ampliaran este conocimiento
tan particular a otras esferas fuera del mundo eminentemente militar y transformar
este hecho paradigmatico de que la defensa era solo un problema atingente a los
militares.

Este seria, sin lugar a dudas, la creacién de la Academia Superior de Se-
guridad Nacional (ASUSENA). Efectivamente, en el afio 1974 el Presidente de la
Junta de Gobierno dispuso la formacion de una comision destinada a planificar lo
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que seria la futura Academia Superior de Seguridad Nacional (ASUSENA) sobre
la base de lo que habia sido la Academia de Defensa Nacional. De esa forma en
pleno gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden se dict6 el Decreto Supremo
N° 538, de 26 de diciembre de 1974, creando “La Academia Superior de Seguridad
Nacional” con el propdésito indicado en su Articulo 1°:

“Créase la Academia Superior de Seguridad Nacional, cuya mision sera
fundamentalmente consolidar los conocimientos necesarios para que los
oficiales superiores de la defensa nacional y funcionarios civiles de alta ca-
tegoria ejerzan funciones vinculadas con el desarrollo socioeconomico y la
seguridad nacional” (ANEPE, 2005: 34).

Este primer esfuerzo orientaria a lo que con el tiempo se transformaria en
la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos y que de acuerdo a su
reglamento organico tendria la mision de:

“Desarrollar actividades de docencia, investigacion y extension, destinadas
a incrementar los conocimientos en materias de defensa y seguridad del
personal de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, de la administracion del Estado y del sector privado. Ser el orga-
nismo de trabajo dependiente del Ministerio de Defensa nacional en temas
académicos, especialmente en la investigacion de materias de seguridad y
defensa, desde una perspectiva integral y estratégica.

Integrar al sector publico, al sector privado, a la comunidad de defensa y a
la ciudadania nacional, en los temas propios de la seguridad y defensa, a
través de actividades de docencia, investigacion y extension” (Reglamento
DNL-205: 2010).

En la practica, la llevaria a constituirse en una instancia efectiva como pun-
to de encuentro de civiles y militares que ha incrementado su valor al ser el Unico
instituto de educacién superior, reconocido por el Ministerio de Educacioén, facul-
tado para impartir estudios relacionados con la seguridad y defensa.

LA DEFENSA UN PROBLEMA DE TODOS LOS CHILENOS

Sin embargo, este no fue un esfuerzo unidireccional o exclusivo del Estado.
Paralelamente, a fines de los ochenta, empieza a germinar el interés por conocer
materias militares y relacionadas con la defensa nacional en algunos investigado-
res de origen civil y, poco a poco, se empieza a formar una pequefa masa critica
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de civiles con cierto conocimiento de materias de defensa. Este germen caeria en
suelo fecundo. Asi en los afios 90 se iniciaria una reevaluacioén de la funcion defen-
sa. Algo que era natural, si se tiene en cuenta las exigencias de conduccién de un
Estado posmoderno.

Hubo un intenso debate respecto de si existia, o no, una politica de defensa
nacional, cuestion en la que concurrian diferentes visiones politicas y experiencias
también disimiles respecto de su vinculacion con las instituciones armadas.

Segun el académico Juan Fuentes, el restablecimiento de la democracia
en Chile el ano 1990 permitié el inicio de una discusién acerca de la existencia y
sentido de la politica de defensa nacional en la nueva realidad, y por otra, la rein-
sercion internacional del pais significd la actualizacion de la politica exterior y de
defensa.*

La discusion sobre la existencia de una politica de defensa tuvo su origen
en el transito ocurrido en el proceso de toma de decisiones desde los altos man-
dos militares a las autoridades elegidas democraticamente. En efecto, a comienzo
de los afios noventa se cuestiono la existencia de una politica de defensa, llegan-
dose entonces a un resultado dudoso puesto que algunos pensaban que ella no
existia, mientras que otros consideraban que si, pero que no estaba explicitada
(Fuentes, 2010).

Para generar un consenso respecto de la funcién defensa, se organizé un
seminario en la Academia de Guerra del Ejército en 1991 cuando se postuld, tanto
por parte de los expositores como en el resumen final de dicho evento académico,
que el Estado de Chile a lo largo de toda su vida independiente habia configurado
una politica de defensa pero ella no estaba explicitada. Parte de este fendmeno
surgia por el hecho que su elaboracién estaba confiada al secreto militar, como
por el desconocimiento de la funcién defensa por los civiles antes del 73. Dicha
situacién estaba cambiando y todos los sectores politicos y sociales interesados
quisieron conocer dénde estaba esa politica, diseminada en un sinnimero de do-
cumentos juridicos de diverso rango, y estructuras también diversas, que hacian
muy dificil acceder a su conocimiento y comprender en su conjunto la instituciona-
lidad de la defensa en Chile (ANEPE, 2005: 64).

4  Las alternativas de este proceso estan narradas en : FUENTES VERA, Juan A. (2009). Los Libros de la Defen-
sa Nacional de Chile como Instrumentos de Politica Publica, Coleccion de Investigaciones N° 22, Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Santiago de Chile.
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Los Libros de la Defensa Nacional de Chile: Una Politica de Defensa explicita

Fue durante los afios 1994-2000 cuando se aborda decididamente la tarea
de ir adelante en la formulacion de una politica de defensa. En la cuenta a la nacién
acerca de la marcha politico-administrativa del pais, efectuada el 21 de mayo de
1994, el Presidente Frei sefalé que en el lapso de un afio se entregaria un informe
acerca del estado de la defensa nacional. Desde entonces comenzé un intenso
trabajo que convocoé a diversas personalidades, organizaciones y grupos de las
mas distintas procedencias de la vida nacional, los que debatieron por mas de dos
anos acerca de los aspectos mas trascendentes existentes en el pais en materias
de defensa y respecto de aquellas situaciones que requerian ser abordadas en un
futuro préximo, teniendo en consideracion los efectos que los cambios en el entor-
no internacional estaban provocando en la vida de los Estados y que se generaban
por la globalizacion.

De ello daria cuenta el Libro de la Defensa Nacional 1997, primer esfuerzo
serio e inédito de civiles y militares para consensuar y sentar los elementos, fun-
damentos y principios basicos de la defensa como una funcién de Estado y como
tal de caracter nacional, ademas de ser el primer libro de su naturaleza editado en
Ameérica Latina. De igual forma, sirvi6 como un gran esfuerzo politico para reunir
a civiles y militares después de un proceso histérico que habia producido brechas
en la sociedad, en torno a un tema comun: la defensa nacional, que tal como lo ex-
presara el Presidente Frei en esa publicacién: “La politica de defensa es una tarea
nacional, esto es, una politica de Estado, suprapartidista, coherente, consensual y
gestada en el seno de las instituciones democraticas” (LDN, 1997: 13).

Tal como se expresara, la politica de defensa establecida en el Libro de la
Defensa Nacional 1997 seria refrendada y aprobada por el CONSUSENA en una
de sus ultimas convocatorias.

Este primer intento exitoso de abordar a la defensa con un sentido nacional,
facilitaria el hecho de poder elaborar politicas publicas en un sector poco conocido
por la sociedad civil. La sinergia producida por la elaboracién del libro de 1997 permi-
tiria posteriormente dar nuevos pasos en materia de politicas publicas: la moderniza-
cion del Servicio Militar, la incorporacion regular de la mujer a las Fuerzas Armadas y
la ampliacién de la participacion de Chile en operaciones de paz bajo el mandato de
la ONU, todos procesos que terminaron en sendas nuevas leyes.

En este libro se ratificaria el sistema de conduccién establecido en el DFL
181 y la elaboracién de la planificacion nacional establecida en el DS 37 de 1950.
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Pero el avance acelerado del mundo a comienzos del nuevo siglo, los avan-
ces logrados a partir del primer libro, fundamentalmente, en el sector de la defen-
sa, unido al compromiso tomado por el ministro Edmundo Pérez Yoma en 1997,
marcé el inicio de los trabajos de un nuevo Libro de la Defensa; este se haria cargo
de profundizar los conceptos establecidos en el libro 1997, asumir los cambios
producidos en los ultimos afios tanto en el sistema internacional, golpeado por los
efectos del ataque a las Torres Gemelas, en lo conceptual, como en los procesos
de modernizacion de las instituciones armadas y presentar a la politica de defensa
—una politica de Estado- bajo el formato de una politica publica.

Al decir de Fuentes, los libros de la Defensa Nacional de Chile tuvieron un
caracter de instrumento de politica publica complejo y original, ya que a través de
estas publicaciones que son anteriores a la reforma constitucional del ano 2005,
se dio un paso fundamental hacia la reinstitucionalizacién de la defensa nacional
como parte integral de la democracia chilena. Ademas, desde un punto de vista
tedrico, el proceso de elaboracién de estos documentos muestra la accion com-
binada de actores institucionales, redes de politica publica e ideas en discusion,
lo que constituye una ocasion propicia para verificar la validez analitica de estos
conceptos de uso habitual en la ciencia politica a través de su aplicacion a un caso
particular (Fuentes, 2009: 27).

Habiéndose explicitado la politica de defensa a través de dos libros de
la Defensa Nacional, establecidos nuevos parametros de uso de la fuerza en el
ambito de la cooperacion internacional, y una serie de mecanismos para fomen-
tar la confianza mutua con otros paises de la regién, la defensa nacional, como
funcion estatal, orienté su preocupacioén a la modernizacion de sus instituciones
lograndose importantes cambios en cada una de ellas. Ellos estuvieron orienta-
dos fundamentalmente a racionalizar sus organizaciones, modernizar sus sistemas
de armas, desarrollar capacidades operacionales de acuerdo al avance de la tec-
nologia, y aumentar su operacionalidad en todo tiempo. Esta situacion permitiria
introducir cambios en sus estructuras y recursos humanos. Contando ya con un
servicio militar voluntario, con un 100% de voluntariedad, se avanzé en el disefio
y creacion de la carrera del soldado profesional, y también en un mayor aporte a
la cooperacién internacional, tal como lo hemos observado a través de la partici-
pacién de fuerzas en Haiti, Bosnia y Chipre, sin olvidar el cometido en Irak y Cam-
bodia en afnos anteriores. Para el efecto, se le dio al entonces Estado Mayor de la
Defensa Nacional la tarea de coordinar y dirigir el empleo y apoyo a los medios en
el extranjero. Lo anterior de la mano con el establecimiento del Centro de Entre-
namiento Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC) y la posterior
dedicacion del Regimiento de Infanteria N° 19 “Colchagua”, de San Fernando, a
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la instruccion y entrenamiento de los contingentes previo a su participacion en
operaciones de paz.

El proceso no tocaria solo a las instituciones, sino que también compren-
deria fundamentalmente al Ministerio de Defensa Nacional, que no habia sufrido
cambios desde su creacion en 1932.

Su modernizacion a través de una ley, que dio cuenta finalmente de un lar-
go proceso de estudio, propuestas y contrapuestas en su discusién parlamentaria,
en sus etapas postreras coincidié con un nuevo esfuerzo profesional e intelectual
que culminé con la edicién del tercer libro de la defensa nacional.

Al formular el proyecto de elaboracion de un nuevo Libro de la Defensa
Nacional, a mediados del afio 2007, el Ministerio de Defensa Nacional se propuso
tres objetivos: primero, poner al dia los contenidos del texto hasta ahora vigente;
segundo, precisar los alcances de nuestra politica de defensa y, particularmente,
abordar la politica militar y desarrollar sus conceptos; tercero, explorar nuevas
metodologias para mejorar el proceso de planificacion en defensa y, en particular,
nuestras herramientas metodolégicas para apreciar la situacién de seguridad ex-
terior del pais.

Dada su disimil naturaleza, esos tres objetivos evolucionaron de manera dis-
tinta en el curso del trabajo. Los dos primeros involucraban tareas de sistematiza-
cién y descripcion de la agenda en curso, mientras que el tercero consistia en un
propdsito eminentemente exploratorio en un tema innovador. Por lo mismo, la idea
original de concentrar todos los materiales producidos en un Unico volumen derivd
en la decisién de concentrar los correspondientes a los dos primeros objetivos en un
mismo texto y destinar los materiales asociados al tercero a un documento de traba-
jo sectorial distinto, para continuar profundizando en su desarrollo (LDN, 2010: 9).

En el afo 2008 se realizé en la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos una intensa actividad académica que permitié, a través de 17 talleres,
consensuar diferentes temas que permitieron actualizar y aumentar los conteni-
dos de la politica de defensa del 2002. Esta iniciativa del Ministerio de Defensa
nacional concité la atencién y una participaciéon inédita de personas de distintas
procedencias y ambitos del quehacer nacional en esta importante y exitosa acti-
vidad académica. La rigueza de los contenidos obtenidos a través de los talleres
dio cuenta del gran avance que en materias de defensa ha tenido la ciudadania en
general, y permitié entregar al equipo redactor un cimulo de material que permitio
redactar el producto final.
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Este libro, a diferencia de los anteriores, daria un gran paso al considerar
con amplio detalle los conceptos de la defensa nacional como funcién del Estado,
sus aspectos doctrinarios, la reestructuracion del Sistema de Defensa Nacional,
que viene a reemplazar al dispuesto por el derogado DFL-181, ademas de materias
propias de la politica militar y de la doctrina y conduccion conjunta.

Al mismo tiempo, da cuenta en forma pormenorizada de aspectos que antes
no fueron enunciados publicamente, como lo es todo el proceso de modernizacion
y transformacioén de las Fuerzas Armadas, la renovacion y nimero de los diferentes
componentes de sus sistemas de armas principales, y los impactos econémicos
y en materia de recursos humanos que ellos han producido. Lo anterior como un
claro ejemplo en materias de transparencia que el Estado ha querido demostrar
como parte de su politica de defensa, tal como lo expresara el Presidente Sebas-
tian Pifiera en su cuenta a la nacién el pasado 21 de mayo:

“En el area de defensa, nuestra politica reforzara la capacidad disuasiva, de
nuestras Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la paz, seguridad, soberania e
integridad de nuestro territorio y espacios aéreos y maritimos. Ademas, nues-
tra politica de defensa cooperara a la politica exterior para fomentar las medi-
das de confianza mutua y solidaridad entre nuestras naciones, especialmen-
te, fomentando el uso de metodologias para medir los gastos militares”.®

Con esta parte de su discurso, el Presidente Pinera reforzé los principios
que han guiado y sentado el marco de referencia en el que se encuadra nuestra
politica de defensa, y que entre otros principios se destacan:

a) El Estado de Chile no tiene intenciones agresivas contra ningun pais
del mundo, ni tampoco tiene reivindicaciones territoriales en el ambito
vecinal.

b) El Estado de Chile tiene la voluntad de proteger a su poblacion, defen-
der sus intereses nacionales y salvaguardar su independencia politica,
su soberania nacional y la integridad de su territorio.

c) El Estado de Chile tiene la responsabilidad de mantener una adecua-
da capacidad militar para apoyar el logro de sus objetivos nacionales,
asegurado que el desarrollo de esas capacidades militares deben ser
proporcionales al desarrollo de las otras capacidades del pais.

5 Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 2010 : http: //www.gobiernodechile.cl/especiales/mensaje-presi-
dencial-21-de-mayo/ visitado el 24 de mayo de 2010.
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e) El Estado de Chile mantiene su propésito de contribuir a la defensa y
promocién de la paz internacional, de acuerdo a sus intereses naciona-
les (Soto, 2010).

Un Libro de la Defensa es una iniciativa de caracter unilateral, mediante
la que un pais, en este caso Chile, expone su politica de defensa al conocimiento
y, por lo tanto, también al juicio de la ciudadania y del mundo. Siendo asi, lo que
busca es generar confianza tanto entre los propios ciudadanos como entre los
demas paises respecto de la consistencia entre lo que se dice y lo que se hace en
el ambito de la defensa, sin esperar una respuesta semejante de los demas paises
0 naciones. En ese sentido, no es una iniciativa de confianza mutua, sino mas bien
una decision unilateral de transparencia. Por ello, el libro debe ser una materia de
estudio, tal como lo sefala el ministro de Defensa de la época Francisco Vidal:

“El Libro de la Defensa Nacional 2010 recoge, primero, los cambios ocurri-
dos en los conceptos, las politicas, los procesos y las instituciones secto-
riales; y, en segundo lugar, perfecciona la formulacion de la politica de de-
fensa, al abordar de manera mas completa la politica militar. Este Libro de
la Defensa Nacional 2010 ha de ser entendido como un texto de estudio y
trabajo para todo el sector de la defensa y, particularmente, para las Fuerzas
Armadas. En sus paginas se encuentran los contenidos que deben orientar
la maduracion del sistema de defensa que deseamos para nuestro pais en
este siglo que comienza” (LDN, 2010: 9-11).

Ley 20.424. Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional:
Una nueva estructura para la Conduccion de la Defensa Nacional

Después de una serie de estudios realizados en el Ministerio de Defensa y
compartidos con la comunidad de defensa, el Ejecutivo envié con fecha 2 de sep-
tiembre de 2005 el proyecto de ley al Congreso, fundamentando en su mensaje la
necesidad de este cambio.

Dentro de los aspectos mas importantes que se sefalan como razona-
miento de la modernizacion del ministerio, ademas de la inexistencia de una orga-
nizacién apropiada, en el mensaje se expresan los siguientes:

— Fortalecimiento de la autoridad presidencial y la autoridad ministerial
en la gestidn de los procesos de gobierno.

— Incrementar sustancialmente la eficacia y eficiencia de la gestion de los
procesos administrativos.
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— Fortalecimiento de la institucionalidad conjunta, tanto en el ambito de
la asesoria y planificacion estratégica, como de las operaciones. De
esta forma se posibilita una vision global y conjunta de la defensa a
la que se supediten las decisiones de cada rama y se precisa en qué
organo radicaran qué funciones y tareas.

— Adecuada integracion del mundo civil y militar en las tareas de la de-
fensa nacional y, en especial, en la estructura del Ministerio de Defensa
nacional, generando sinergias actualmente inexistentes, respetando y
cautelando las competencias politicas y profesionales.®

En suma, este proyecto finalmente promulgado en febrero de 2010 deja al
Ministerio de Defensa nacional en condiciones de poder conducir efectivamente
el sector de la defensa, asi como de administrar y dirigir los procesos de planifica-
cién nacional en concordancia con la autoridad que le otorga el Ejecutivo en estas
delicadas materias.

Para lo anterior cuenta con tres organismos fundamentales para sus tareas
de formulacién de politicas para la defensa nacional, para el desarrollo de las Fuer-
zas Armadas vy, finalmente, para la direccién y conduccién de las fuerzas militares
en casos de crisis o0 de guerra.

Las tareas de planificacion y de elaboracién de politicas a nivel nacional
estan radicadas en la Subsecretaria de Defensa. Por su parte las politicas para el
desarrollo de las instituciones, y otros procesos administrativos de apoyo del per-
sonal y material, estan radicadas en la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
Finalmente, todas las materias relacionadas con la planificacién estratégica de em-
pleo de las fuerzas, entrenamiento y desarrollo de capacidades y doctrina conjunta
esta radicada en el Estado Mayor Conjunto, el que ademas tiene bajo su cargo a
las fuerzas chilenas empleadas en operaciones de paz, asi como los comandos y
6rganos de maniobra conjuntos y, cuando corresponda, érganos de maniobra no
conjuntos o institucionales.

Uno de los cambios mas trascendentales que presenta esta ley es que
entrega el mando de todas las fuerzas asignadas a las operaciones (en tiempo de
crisis o de guerra) al Jefe del Estado Mayor Conjunto, bajo la figura de “Conductor
Estratégico”, dejando a los comandantes en Jefe, bajo estas circunstancias, como

6  Biblioteca del Congreso: “Historia de la Ley N° 20.424 Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional”
D. Oficial 4 de febrero, 2010.
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responsables de la entrega de fuerzas y apoyo a los 6rganos de maniobra conjun-
tos y no conjuntos que se organicen de acuerdo a la planificacién estratégicay a
su funcién como integrantes de la Junta de Comandantes en Jefe.

Sin embargo, paraddjicamente, al contrario de lo que establecia el DFL-
181, la nueva ley pareciera que contempla el enfrentamiento de una situacién de
guerra solamente con el Ministerio de Defensa nacional, ya que ella solo contem-
pla indicaciones tangenciales para el ministro de Defensa en relacién con los otros
componentes del poder nacional. Con ello cabe preguntarse ¢ sigue siendo la de-
fensa un problema de todos los chilenos?

CONCLUSIONES

Durante estos cincuenta afios se produjeron quizas los hitos mas impor-
tantes en la historia en materia de desarrollo global de la conduccién de la defen-
sa, los que, ademas, fueron representantes genuinos de las diferentes circuns-
tancias en que ellos se gestaron. Asi, en 1960 en plena Guerra Fria el DFL-181
consagra el Sistema de Defensa Nacional, bajo el marco de la Seguridad Na-
cional, concepto imperante en esa etapa que vivié la humanidad y a la cual no
podiamos sustraernos.

Al no haber estado Chile enfrentado a una guerra se concibi6 la percepcion
generalizada de que ciertos organismos creados en ese DFL no funcionaban, pero
lo que es conveniente recalcar es que a pesar de ello los conceptos centrales que
los sustentaban prevalecieron y los actos de conduccién politico-estratégica del
Ejecutivo en los periodos de crisis mas intensos por los que atravesé Chile estu-
vieron firmemente basados en esos conceptos.

Los cambios histéricos dieron cuenta de la necesidad de que la politica de
defensa hasta las postrimerias del siglo pasado implicita o incluso, como defen-
dian algunos, inexistente, quedara plasmada en sucesivos Libros de la Defensa
Nacional, instrumento que usoé el Ejecutivo para explicitar una politica de Estado
de caracter nacional y participativa, lo que facilitaria los procesos de moderniza-
ciéon y transformacion que estan llevando a cabo las instituciones del sector, inclui-
do su ministerio, quizas a un compas mas adelantado que igual proceso de toda
la administracion del Estado, acompafiado con un mayor compromiso ciudadano
con la defensa lo que ha permitido, segun muchos, transitar positivamente desde
el hecho de que la defensa era un problema de los militares a una defensa, un pro-
blema de todos los chilenos, como quedara expresado en el Libro de la Defensa de
1997, tarea en que nuestra Academia ha jugado un rol de suyo importante al ser,

Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010 119



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

dentro del sistema de defensa, el lugar comun de reunion y encuentro de civiles y
militares que ha facilitado y cimentado esta migracion conceptual.

Después de doscientos afios de vida independiente, la conduccién de la
defensa del Estado de Chile, ademas de lograr la paz, pareciera haber llegado a su
plena madurez con una institucion forjada a través de largos afios y que recogien-
do las experiencias vividas tanto en tiempo de paz como en los dificiles tiempos de
guerra, le ha permitido posicionar al pais en una situacion estratégica importante y,
al mismo tiempo, ser un actor relevante y respetado en el ambiente internacional,
donde sus esferas de accidén se tienden cada vez mas lejos como un activo parti-
cipante en el ambito de la cooperacién y seguridad internacional.
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CHILE EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL:
SIETE DECADAS EN OPERACIONES DE PAZ~

VALENTIN SEGURA FLORES* *

RESUMEN

Chile ha participado en operaciones de paz desde el afio 1935,
antes de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, sin
embargo esta participacion se ha visto incrementada desde 1991 y
ha experimentado un crecimiento sustancial a partir del afio 2004,
con ocasidn del despliegue de un Batalldn Ligero como parte de la
Fuerza Multinacional Interina para Haiti (MIFH) y posteriormente en
MINUSTAH. Todo lo anterior, combinado con el cambio ocurrido en
el mundo recientemente, indica que Chile debera abordar nuevos
desafios en el marco de la defensa nacional y la politica exterior
del Estado.

Palabras clave: Historia de las operaciones de paz de Chile, las
misiones de paz de Chile, desafios de las operaciones de paz de Chile,
evolucion de las operaciones de paz de Chile, normativa nacional
de las operaciones de paz, cantidades y hechos de la participacion
de Chile en operaciones de paz, operaciones internacionales,
cooperacion internacional chilena.

122

Coronel de Ejército. Oficial de Estado Mayor y Profesor de Academia. Licenciado en Ciencias Militares. Ma-
gister en Planificaciéon Estratégica. Diplomas en Sociologia Militar, Administracion en Defensa y Recursos
Humanos. Ha efectuado cursos complementarios en la Academia de Guerra de Alemania, Escuela de Pos-
graduados de la Armada de EE.UU., Centro L.B. Pearson de Canada, Naciones Unidas y en la Universidad
de Cranfield del Reino Unido. Se ha desempefiado en Naciones Unidas como Observador Militar en Las
Alturas del Golan, Comandante del Grupo de Observadores de Egipto, Subdirector del Servicio de Entre-
namiento Integrado del DPKO en Nueva York y Jefe del Proyecto ‘Células de Entrenamiento de Misiones’.
En Chile, ha sido Jefe del Departamento de Operaciones de Paz del Ejército, asimismo del Estado Mayor
Conjunto. Actualmente es el Director del Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC).
Chile. v.segura@cecopac.cl

Para la elaboracién del presente trabajo se contd con la colaboracién del Sr. Max Pino E., Analista Interna-
cional, Sr. Jorge Canales U., Cientista Politico, TCL. (R) Carlos de la Fuente C. y TCL. (R) Antonio Varas C.,
Asesores OPAZ.

Fecha de recepcion: 210610

Fecha de aceptacion: 280610

Revista Politica y Estrategia N° 115 - 2010



CHILE EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL: SIETE DECADAS EN OPERACIONES DE PAZ

ABSTRACT

CHILE WITHIN THE FRAMEWORK OF INTERNATIONAL COOPERATION:
SEVEN DECADES IN PEACEKEEPING OPERATIONS

Chile has participated in peacekeeping operations since 1935, before
the creation of the United Nations Organization, but its participation
has increased since 1991 and stronger from 2004 on occasion of the
deployment of a Light Battalion as part of the Multinational Interim
Force for Haiti (MIFH) and later with its participation at MINUSTAH. All
of this, combined with the change of the nature of the world recently,
indicates that Chile will address new futures challenges in the context
of the National Defense and Foreign Policy of the State.

Key word: History of the Chilean participation in peacekeeping
operations, the Chilean peacekeeping missions, the challenges of the
Chilean peacekeeping missions, the transformations of the Chilean
peacekeeping missions, legal national peacekeeping framework,
figures & facts of the Chilean peacekeeping participations,
international operations, international Chilean cooperation.

INTRODUCCION

Chile es uno de los paises con mas larga data en operaciones de paz, que
se extiende desde la década de 1930 hasta nuestros dias cuando aun la Orga-
nizacién de Naciones Unidas no existia y la Sociedad de las Naciones intentaba
conservar la paz entre las dos grandes guerras mundiales. De esta manera, el afio
1935 Chile junto a Argentina, Brasil, Estados Unidos, Peru y Uruguay, participo de
la Comision Militar Neutral para el Chaco-Boreal, destinada a fiscalizar el cumpli-
miento de los acuerdos de paz entre Bolivia y Paraguay que ponian fin a la guerra
que los enfrentd entre 1924 y 1932. Posteriormente, se fueron sumando otras mi-
siones de paz con participacién chilena, esta vez bajo el marco de la emergente
Naciones Unidas,! donde se puede consignar el conflicto entre India y Pakistan
(1949) situandose como la primera oportunidad en que observadores militares chi-
lenos bajo mandato de la ONU comienzan a usar la “boina celeste”, evolucionando
hasta una presencia masiva en Haiti.?

1 LaOrganizacién de Naciones Unidas fue creada al término de la Segunda Guerra Mundial el ano1945, siendo
Chile pais fundador.
2 Desde el afo 1935 a la fecha Chile ha participado en 22 operaciones internacionales de paz.
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Este esfuerzo por cooperar en la busqueda de soluciones pacificas, se
puede dimensionar a través de las distintas misiones de paz en que el pais ha
participado, las que en sus inicios presentaron un caracter basicamente individual,
ampliandose en la década del 80 hacia el empleo de unidades basicas especiali-
zadas y a partir de los 90 hacia el empleo conjunto,® posteriormente combinado*
y, finalmente, integrado al incorporarse también los contingentes policiales y civi-
les.’ Los constantes desafios impuestos por el escenario mundial de las ultimas
décadas, en que se combinan los conflictos clasicos con incipientes formas de
violencia, conocidas como amenazas emergentes, asimétricas o irrestrictas, han
presentado a Chile el tener que afrontar nuevos esfuerzos en materia de despliegue
de contingentes. En esta dinamica se puede aseverar que en la totalidad de los
requerimientos por parte de Naciones Unidas, el Estado chileno ha sabido cumplir
de manera exitosa las tareas impuestas en este contexto.

Como una forma de traer al presente el compromiso de Chile por la paz en
el concierto internacional, a continuacién se grafica una muestra de esta participa-
cién nacional individual y colectivamente:

e 1935 Comision Militar Neutral, conflicto del Chaco Boreal-Paraguay.

e 1949 alafecha UNMOGIP, Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas en el conflicto
India-Pakistan.

e 1967 alafecha UNTSO, Organismo de Naciones Unidas para la vigilancia de la tregua en Pa-

lestina.

* 1969 Conflicto El Salvador-Honduras (Mision OEA).

e 1989-1992 ONUCA, Grupo de Observadores de Naciones Unidas en Centroamérica.

e 1991-1992 UNIKOM, Misién de Observacion de Naciones Unidas para el conflicto
Irak-Kuwait.

e 1992-1993 UNTAC, Misién de Naciones Unidas para la transicion de la autoridad en Cam-
boya.

e 1992-1995 ONUSAL, Mision de Observadores de Naciones Unidas en El Salvador (Policial).

e 1995-1999 MOMEP, Misién de Observadores Militares en el conflicto Ecuador-Peru.

e 1996-1998 UNSCOM, Comision Especial de Observacion de Naciones Unidas en Irak.

3 Las operaciones conjuntas son aguellas que integran a efectivos de dos o mas instituciones de las Fuerzas
Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea).

4 Las operaciones combinadas son aquellas que integran fuerzas de dos o mas paises contribuyentes.

5 Las operaciones integradas son aquellas que incluyen ademas de las fuerzas militares, los contingentes poli-
ciales y/o civiles.
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* 1997-2002 UNMIBH, Mision de Naciones Unidas en Bosnia-Herzegovina (Policial).

e 2000-2002 UNTAET, Mision de Naciones Unidas para la Transicién de Administracion en
Timor Oriental.

e 2000-2003 UNMOVIC, Comisién de Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspec-
cion en Irak.

e 2000 a la fecha UNMIK, Misiéon de Administraciéon Provisional de Naciones Unidas en Kosovo.

e 2001 alafecha UNFICYP, Misiéon de Naciones Unidas en Chipre.

e 2002-2003 UNMISET, Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (Policial).

e 2003-2006 DPKO, Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas (Nueva York).
Division de Entrenamiento Integrado.

e 2003 MONUC Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo.

e 2003-2004 UNAMA Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Afganistan.

e 2004 alafecha EUFOR-ALTHEA, Misiéon de la Unién Europea en Bosnia-Herzegovina.
e 2004 MIFH, Fuerza Multinacional Interina par Haiti.

e 2004 alafecha MINUSTAH, Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti.
e 2007 alafecha UNLOG, Base Logistica de ONU (Brindisi-ltalia).

UN LARGO CAMINO

Son siete décadas en las que la participacién de Chile ha evolucionado
de manera significativa. Ahora se habla de operaciones complejas y multidimen-
sionales; es la denominada tercera generacion la que irrumpe en el nuevo milenio
donde los paises contribuyentes comprometen sus esfuerzos ya no solamente de
caracter militar, sino que paulatinamente se han incorporado los contingentes po-
liciales y también los civiles para que de manera integral se busquen las solucio-
nes esperadas; cuales son, la estabilizacién, construccion y obtencién de una paz
duradera y justa. Chile, en este nuevo paradigma, enfrenta constantes desafios, a
través de politicas claras y concisas, derivadas de un marco juridico establecido e
internacionalmente validado que, entre otras acciones, incorpora definitivamente
al ambito castrense lo civil como factor fundamental y trascendente en la dificil
misién de cooperar y promover la paz internacional.

Es asi como el grado de complejidad que presentan estas misiones implica
que los paises que participan activamente en operaciones de paz, como es el caso
de Chile, deban generar alianzas estratégicas con otros Estados para enfrentar los
nuevos requerimientos que acarrea el fluctuante e incierto concierto internacional.
Grafica lo anterior el hecho de que el Estado de Chile ha evolucionado de manera
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paralela acorde con los desafios internacionales en el ambito de las operaciones
de paz; participacién militar, policial y civil, como es el caso de fuerzas conjuntas y
ultimamente combinadas, como reflejo de lo que el mundo necesita, en las que el
pais se encuentra absolutamente comprometido, pudiendo citarse las siguientes
operaciones a modo de ejemplo, de trabajo operacional en el marco combinado:

e EUFOR ALTHEA (Bosnia-Herzegovina) Fuerzas de Estabilizacion. 2003-
2007 operando con el Reino Unido; 2007 a la fecha con el apoyo logis-
tico del Reino de los Paises Bajos (Holanda).

e  UNAMA (Afganistan) Mision de Asistencia del Departamento de Asun-
tos Politicos de Naciones Unidas (DPA) para Afganistan. 2003-2004
con Espafia.

e UNFICYP (Chipre) Fuerza de Naciones Unidas para la mantencion de
la Paz en Chipre. 1999 a la fecha como parte de la Fuerza de Tarea
Argentina.

e MIFH (Haiti) Fuerza Multinacional Provisional en Haiti. 2004 con Cana-
d4a, Estados Unidos y Francia.

e  MINUSTAH (Haiti) Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de
Haiti. 2004 a la fecha, Companiia de Ingenieros Combinada con Ecuador.

e Fuerza Conjunta y Combinada “Cruz del Sur”, esfuerzo chileno-argen-
tino en pleno desarrollo de alistamiento de la fuerza.

En este contexto, el afio 2004 constituye un antes y un después. La Fuerza
Multinacional Provisional en Haiti (MIFH)®, significé que el pais se insertara defi-
nitivamente al concierto internacional a través de una participacién masiva, pro-
fesional y eficiente, que ha tenido como consecuencia, entre otras, la de generar
avances sustantivos en todo lo relacionado al trabajo conjunto con paises de la
region, como lo es nuestro bilateral acuerdo con la Republica Argentina mediante
la Fuerza Combinada “Cruz del Sur”; con la Republica del Ecuador, mediante la

6 En marzo del 2004, Chile en 72 horas despliega un Batallon Ligero junto a las tropas de Estados Unidos,
Francia y Canada, en ocasién de la crisis humanitaria en Haiti, conforman la Fuerza Multinacional Interina
para Haiti (MIFH), efectuando posteriormente el traspaso del Mando y Control en junio del mismo afo a la
MINUSTAH. Esta es la primera vez que nuestro pais participa en un proceso de “rehatting de tropas”, consti-
tuyéndose en el primer pais aportado de tropas de MINUSTAH.
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Compania de Ingenieros Combinada en MINUSTAH y de historia reciente median-
te el trabajo ejercido en el conflicto Ecuador-Perd (MOMEP) con Argentina, Brasil
y Estados Unidos. Por otra parte, el 2003 Chile acepta la invitacion del Comité
Directivo de la Brigada de Despliegue Rapido “SHIRBRIG”,” para incorporarse en
calidad de “Observador” a esa fuerza multinacional.

La necesidad de prepararse constantemente en el espectro de las opera-
ciones de paz ha llevado a Chile a participar periédicamente en un sinnimero de
actividades de caracter académico como operativo; en lo académico y operacio-
nal, Chile logra su madurez al crearse el afio 2002 el Centro Conjunto para Opera-
ciones de Paz de Chile “CECOPAC” 8 instituto que tiene como misién fundamental
la de preparar al personal civil, militar y policial (mas de 7.500 graduados a la fecha
y 1.500 alumnos e-learning), para ser desplegado en una operacién de paz, el que
tiene un caracter de conjunto e integrado, convirtiéndolo por tal, en el unico Cen-
tro de esta naturaleza a nivel mundial. Por otra parte, en 1998-2008 se participa
en diversos ejercicios a nivel regional siendo uno de estos ultimos el denominado
“PKO South” patrocinado por Estados Unidos vy, a partir del 2009, en el Ejercicio
de Operaciones de Paz “OMP Américas” que reune a fuerzas de Centro y Sur de
América. Estos ejercicios se han centrado tanto en la preparacion de los mandos
como de las tropas militares, con la intencién de optimizar el trabajo combinado y
multiagencial.

LAS ETAPAS DE PARTICIPACION

Para comprender la evolucion de la participacién nacional en operaciones
de paz, podemos identificar tres periodos o etapas, a saber: clasico, de transicién
y el robusto o multidisciplinario.

El Periodo Clasico o Tradicional (a partir de 1935)

Dentro de este periodo se ubica principalmente el envio de observadores
militares para el monitoreo de zonas de conflicto; es el comienzo en el contexto

7 SHIRBRIG: Stand by High Readiness Brigade for UN Operations.

8 CECOPAC: EI Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Chile fue creado el afio 2002 y es el organismo
nacional de entrenamiento operativo para operaciones internacionales de paz, como también es un instituto
de caracter académico de nivel internacional. Es dependiente del ministro de Defensa Nacional de Chile a
través del Jefe del Estado Mayor Conjunto, siendo su tarea principal la preparacion de los militares, policias y
civiles que son desplegados al exterior bajo normativa gubernamental. Su naturaleza conjunta (militar, naval y
aérea) e integrada (policial y civil) lo hace un centro Unico en su género. Ha graduado a mas de 7.500 alumnos
presenciales y 1.200 por un sistema e-learning.
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histérico de las operaciones de paz. Chile inicié su participacién en este tipo de
misiones, manteniendo su estructura y forma de actuar, desde 1935 hasta 1989
con el término de la Guerra Fria.

Como ya fue sefnalado, la primera incursion por parte de Chile se llevé
a cabo en 1935 con ocasion de la “Comision Militar Neutral del Chaco-Boreal”,
destinada a fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos de paz entre Bolivia y Para-
guay que ponian fin a la guerra que los enfrenté entre 1924 y 1932, siendo en su
oportunidad avalada por la extinta Sociedad de las Naciones. La participacion na-
cional en el proceso de paz durd cinco meses (junio-octubre) y estuvo compuesta
por un general de brigada, un coronel, tres tenientes coroneles, un capitan y un
teniente. En 1945, al término de la Segunda Guerra Mundial, se produjo un hecho
histérico en el concierto internacional al crearse un organismo que velaba por los
derechos humanos, el desarrollo econémico, la seguridad y la paz a nivel mundial;
fundandose asi, el 24 de octubre del citado afo en la ciudad de San Francisco,
la Organizacién de Naciones Unidas, comprendida como una entidad global de
cooperacion, ratificada y/o fundada por 51 paises —en ese entonces— mediante la
firma de la Carta de Naciones Unidas, de la que Chile se suscribié como Estado
fundador el 26 de junio del mismo afio.

Con la creacion de la ONU vy las dificultades que enfrent6 la comuni-
dad internacional en el periodo de la Guerra Fria, las que originaron que entre
los afnos 1945 y 1989 se crearan 14 operaciones de paz bajo supervisién de
Naciones Unidas;® de todas estas misiones Chile ha desplegado personal en
cuatro de ellas: UNMOGIP en India-Paquistan a partir desde 1949; UNTSQ'
en Medio Oriente desde el aino 1954 e ininterrumpido desde 1967 y UNFICYP
a partir del 2003.

La Supervisién de la Tregua en Palestina UNTSO fue creada en el 1948,
—cubre los territorios de cinco Estados: Egipto, Israel, Jordania, el Libano y la Re-
publica Arabe Siria- en donde Chile participa en esta misién con oficiales de las
instituciones de la defensa nacional, encontrandose en la actualidad dos oficiales
del Ejército y un oficial de la Armada. En 1949, India y Pakistan entran en conflicto
por la disputa del territorio de Cachemira y Jamu, lo que originé la creacién del Gru-

9 UNTSO, UNMOGIF, UNEF, UNOGIL, ONUC, UNSF, UNYOM, UNFICYF, DOMREFR, UNIPOM, UNEF | y Il, UN-
DOF, UNIFIL y UNGOMAR.

10 El primer observador militar que desplegé el Ejército de Chile en la supervision de la tregua en Palestina UNT-
SO, fue el mayor de Ejército, Roberto Guillard M.
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po de Observadores Militares de Naciones Unidas en India-Pakistan UNMOGIR,"
con la misién de observar, informar e investigar reclamos de violacion del cese del
fuego. A pesar de que esta misién comenzé un afio mas tarde que UNTSO, se situa
como un hecho histérico nacional a raiz de que es la primera oportunidad en que
efectivos chilenos se despliegan como observadores militares bajo mandato ONU;
participacion que se mantiene actualmente en dicha zona con un oficial del Ejército
y otros de la Fuerza Aérea.

En 1958, dentro del conflicto de fronteras en la Palestina donde se han
generado cuatro guerras tradicionales ademas de otros conflictos armados desde
1945, Naciones Unidas resuelve crear el Grupo de Observadores Militares de Na-
ciones Unidas en el Libano (UNOGIL); contemplando el envio de 100 observado-
res militares de 21 paises, de los cuales tres oficiales fueron chilenos, quienes se
desempenaron en puestos que se encontraban en la frontera sirio-libanesa y en la
costa mediterranea.

No podemos dejar de mencionar un hito importante en esta evolucion,
cambios fluctuantes en la manera de comportarse conllevan a que se produzcan
sucesos que marcan —en esta instancia- lo que hemos denominado como opera-
ciones de paz clasicas; por lo que hacemos referencia a la Operacién de Naciones
Unidas en el Congo (ONUC) entre 1960-1964. Dicha Mision se produce a raiz de
que lareciente independencia del Congo se ve fuertemente amenazada por fuerzas
rebeldes, una intervencién militar belga y una inestabilidad interna que aumentaba
rapidamente. Es un fendmeno que ya en la década de los 60 evidencia vulnerabi-
lidades y la imperiosa necesidad de que Naciones Unidas debia adaptarse a los
nuevos escenarios de conflicto que se le presentaban. El costo de ONU fue alto, ya
que le cuesta la vida al Secretario General de la época Dag Hammarskjold.'? Chile
solo se involucra en esta area geografica el afno 2003.

Luego, el ano1964, tras el fracaso de todos los intentos por restablecer la
paz en Chipre a raiz de sucesivos problemas entre los greco y turco chipriotas, los

11 Chile desplegé al mayor de Ejército Waldo Brucher E. como el primer observador militar ante la ONU, en
India-Paquistan. Otro hecho relevante en UNMOGIP fue la participacién del general de brigada Luis Tassara,
quien fue Jefe de UNMOGIP entre 1967 y 1977; ese mismo cargo también fue ejercido afos mas tarde por
el general de brigada Sergio Espinosa. Otro oficial destacado fue el coronel Miguel Dumay, quien durante los
afios 2003-2004 se desempefié como Segundo Jefe de la Misién.

12 Hammarskjold viajé cuatro veces entre 1960 y 1961 al Congo, para conocer en terreno el trabajo de los cas-
cos azules, como también, para llevar a cabo negociaciones directas entre personal de la ONU vy las fuerzas
rebeldes de la provincia de Katanga, pero lamentablemente su Ultima misién no se concret6 debido que el
avién que lo llevaba a la misién se estrelld, muriendo la totalidad de sus tripulantes. En su memoria se deno-
miné con su nombre la biblioteca central de Naciones Unidas como “Dag Hammarskjold Library”.
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representantes de Chipre y del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
solicitaron la accion urgente del Consejo de Seguridad quien el 4 de marzo de ese
afo adoptd unanimemente la resolucién 185, en virtud de la cual recomendaba
el establecimiento de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de
la Paz en Chipre (UNFICYP), con el mandato de evitar la reanudacién de la lucha
entre las comunidades greco chipriota y turco chipriota. Chile tampoco ha estado
ajeno a este conflicto y desde el 2003 integra parte de la Fuerza de Tarea Argentina
en la zona central de esa isla.

De igual manera Chile participa de los esfuerzos regionales en Centroamé-
rica en el conflicto entre Honduras y El Salvador, en 1969, de la cual se hizo cargo
la Organizacion de Estados Americanos, donde nuestro pais envia observadores
militares a partir del afio 1976 hasta 1980, desempefiando su labor tanto en el lado
salvadoreio como en el lado hondurefio junto a los observadores de Argentina,
Colombia, Nicaragua y EE.UU. Los peligros de esta misién no estuvieron ajenos a
los representantes nacionales, tanto es asi que uno de los observadores militares,
el agregado militar chileno y su esposa fueron actores de la segunda toma de las
oficinas de la OEA en Tegucigalpa, Honduras, acaecido en agosto de 1980.

El Periodo de Transicion o Complejo (a partir de 1990)

El Estado de Chile, ante la necesidad de contar con lineamientos claros que
regularan su histérico compromiso nacional adquirido con la paz y la seguridad in-
ternacional —bajo el marco de la Constitucién Politica del Estado del afio 1980, que
establece que nuestro pais en su relacién con otros Estados, adhiere y respeta in-
tegramente los principios de solucidén pacifica de las controversias, como también
enfrentar los nuevos desafios que el término de la Guerra Fria implicaba—, promulga
el Decreto Supremo N° 94 el afo 1996, donde establece la “Politica Nacional para la
Participacion del Estado de Chile en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”;
asignando a los ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, la tarea
de contribuir en la evaluacion y orientacién sobre las decisiones del Gobierno de Chi-
le, para autorizar la participacion en este tipo de misiones de caracter internacional.

La complejidad de las demandas emanadas de este tipo de operaciones
durante la década de los 90, deriva luego en la promulgacion del Decreto Supremo
N° 68 del ano 1999" que contemplaba expresamente la posibilidad de que el pais

13 Ante la decisiéon de participar en la Administracion de la Transicién para Timor Oriental (UNTAET) se amplia
nuestra participacion al Cap. VIl “Imposicién de la Paz”. De esta manera Chile despliega a un pelotén de
helicépteros medianos de Ejército el 16 de febrero de 2000.
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participara en operaciones bajo el Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas,
respecto a la imposicién de la paz, situaciéon que incrementé las responsabilidades
en calidad de pais miembro de la ONU; a su vez, el citado decreto determiné la
creacion del Fondo para Operaciones de Paz que financia anualmente los costos
que demanda la preparacion y la participacion de fuerzas o personal chilenos.

De esta forma, el Estado de Chile evidencia una evolucién juridica y opera-
tiva en el espectro de operaciones de paz que le permite enfrentar los escenarios
globales futuros con eficiencia y profesionalismo. Atendida la situacién nacional,
podemos aseverar que a partir de 1989 las operaciones de paz de Naciones Uni-
das se han vuelto mas complejas y sofisticadas. En este periodo se produce un
aumento significativo en el nUmero de operaciones llegando a 36 las misiones de
paz desplegadas bajo el alero de Naciones Unidas, manteniéndose en operacion
en la actualidad solo dos: MONUC, en el Congo, y UNMIK en Kosovo.

Este aumento de las misiones se explica debido a las complejas transfor-
maciones en la naturaleza del escenario internacional y en el nimero de conflictos
que se sometian al arbitraje y resolucion de Naciones Unidas, caracterizado por
la proliferacion de guerras civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan
la estabilidad internacional y causan estragos devastadores entre las poblaciones.
Asi, la mayor parte de los conflictos actuales se dan entre facciones armadas riva-
les, de ideologias politicas, culturales o religiosas opuestas. Por ello en este nuevo
panorama las operaciones de paz de la ONU deben fundamentarse en un mandato
claro, en un fuerte apoyo de la comunidad internacional, en la inmediata provision
de los fondos necesarios para llevar a cabo la operacion, y en el deseo auténtico
de las partes por llegar a un acuerdo pacifico de las controversias, a lo que Chile
ha hecho frente de forma significativa durante esta etapa comprendida entre los
afos 1990 y 2000.

El trabajo de mantener la paz en el mundo se torné muy complejo; conflic-
tos de grandes dimensiones como el de Rwanda (1994), o mas recientemente el de
Somalia y Bosnia-Herzegovina, entre 1992-1995 o de Timor Oriental (2000-2001),'®
delatan la limitacion e impotencia de las operaciones de paz cuando las partes en
conflicto no buscan abiertamente la concordia, y es ahi cuando se plantean los

14 UNIKOM, MINURSO, UNSCOM, UNAVEM II, ONUSAL, UNAMIC, UNPROFOR, UNTAC, ONUSOM I, UNU-
MOZ, ONUSOM II, UNOMUR, UNOMIG, UNOMIL, UNMIH, UNAMIR, UNASOG, MONUT, UNAVEM Ill, UN-
CRO, UNPREDEP, UNMIBH , UNTAES, MONUP, UNSMIH, MINUGUA, MONUA, UNTMIH, MIPONUH, MI-
NURCA, UNOMSIL, UNMIK, UNAMSIL, UNTAET, MONUC y UNMOVIC.

15 El Ejército de Chile desplegd como parte de la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Administracién de la
Transicién para Timor Oriental (UNTAET) a 1 pelotén de helicopteros medianos.
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dilemas ético-morales y funcionales de la combinacién del mantenimiento de la
paz con el uso de la fuerza, como elemento disuasorio. El 2 de agosto de 1990 Irak
invade y ocupa Kuwait, fue tal el impacto mundial que el mismo dia el Consejo de
Seguridad de la ONU aprobd su Resolucion N° 660, donde fue condenada la inva-
sion y le era exigido a Irak la retirada inmediata e incondicional de sus fuerzas.

Sefalado lo anterior, Chile comienza su participacion en la etapa que deno-
minamos operaciones de paz complejas o de transicidén —que contemplan grandes
hitos en la historia policial nacional- el afio 1991 en la Misién de Observadores de
Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) en donde se despliegan 60 efectivos
de Carabineros de Chile.'®

En este escenario, en agosto de 1991 el gobierno de Chile accede a la peti-
cién de la ONU para participar en la Mision de Naciones Unidas en Irak (UNSCOM),
desplegando una escuadrilla de helicopteros livianos UH-1H de la Fuerza Aérea de
Chile, cuyo objetivo era verificar la zona desmilitarizada en la frontera entre Irak y
Kuwait, con misiones de reconocimiento, observacion, evacuacion aeromédica,
enlace, transporte de personal y carga; tareas que inici6é en junio de 1991 y finali-
z6 en diciembre del afio siguiente; participando con un total de 55 oficiales y 134
suboficiales.

Naciones Unidas en Irak buscaba la ubicacién y eliminacion de la totalidad
del armamento de destruccién masiva de tipo quimica, bacteriolégica y nuclear,
como también la de misiles de alcance superior a los 150 km y que estuvieran en
poder del gobierno de Irak, con posterioridad al término de la Guerra del Golfo.
En este contexto y las condiciones que exigian el apoyo de helicépteros militares,
nuestro pais es requerido en 1996 para desplegar 5 helicopteros UH-1H tripulados
por 13 oficiales y 29 suboficiales que en sucesivos relevos significé el despliegue
de 250 hombres durante toda la mision.

Durante la década de los 90 Centroamérica también supo de controversias
e inestabilidades politico-sociales que conllevaron a que en 1993 el Estado de
Chile participara con efectivos del Ejército en la “Misién de Observadores Milita-
res de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Nicaragua”, con la finali-
dad de cooperar con el desminado y el entrenamiento de efectivos nicaragiienses.
Posteriormente, entre 1994 y 1998 participaron en la Misién de Verificacion de los

16 Un hecho significativo de esta mision fue la muerte del cabo segundo de Carabineros, Patricio Chavez Soto
(QEPD), quien en 1992 murié ahogado al acudir en auxilio de una mujer salvadorefia que habia sido arrastrada
por el mar. Chile, de esta triste manera tiene su primer martir policial en operaciones internacionales.
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Derechos humanos en Guatemala, mediante el envio de efectivos de la Policia
de Investigaciones de Chile, con el objetivo de prestar asesorias de investigacion
criminal.

El 28 de febrero de 1992, por Resoluciéon N° 745 del Consejo de Seguridad
de la ONU, se aprobé el mandato que dio origen a la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (UNTAC), con el propdsito de supervisar el cumpli-
miento del cese de asistencia militar externa a las partes en pugna y controlar la pi-
rateria y contrabando desde el mar. En la oportunidad Chile contribuye con obser-
vadores militares y una unidad de infanteria de marina para efectuar operaciones
de patrullaje fluvial y costero en unidades navales; siéndoles asignado una zona
especial de Pnom Penh, en una antigua base francesa a orillas del rio Mekong, que
fue reacondicionada para cumplir con la misién. Entre mayo de 1992 y noviembre
de 1993 nuestro pais operd en el area del rio Mekong, y rios tributarios destinando
para ello a 18 oficiales y 86 gente de mar.

El 21 de diciembre de 1995 el Consejo de Seguridad de la ONU decidio
establecer la Fuerza de Tarea Internacional de Policia (IPTF) y la Mision de las Na-
ciones Unidas en Bosnia-Herzegovina (UNMIBH), en donde Chile entre los afios
1997 y 2002 contribuy6 con 57 oficiales y 26 suboficiales de Carabineros en cali-
dad de monitores de policia civil. Ese mismo afo, ante los graves acontecimientos
de la guerra que se suscitaba en la ex Yugoslavia, el Consejo del Atlantico Norte,
maximo organo de la OTAN, establece una Fuerza de Implementacién (IFOR) en
Bosnia-Herzegovina.'” El 27 de noviembre de 1996, este mismo organismo acordd
el establecimiento de una nueva misién que sustituyera a la IFOR vy, el 12 de di-
ciembre del mismo afo, el Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolucion
N° 1.088 autorizando el despliegue de la Fuerza de Estabilizacion, SFOR; la que
sufrio varias modificaciones hasta que el 2002 se produce la transicién de respon-
sabilidad desde la mision de la ONU a una misién de la Union Europea.

Por otra parte, en Sudamérica, a raiz de una controversia entre Ecuador y
Peru por la Cordillera del Condor, en 1995 la Organizacion de Estados America-
nos (OEA) instaura una mision con los paises garantes Argentina, Brasil, Chile y
Estados Unidos, quienes establecen una operacion encargada de supervigilar una
zona desmilitarizada y separar fuerzas en un sector fronterizo delimitado; en donde
Chile participé con 66 oficiales, 48 suboficiales y empleados civiles. Es dentro de

17 Se inicia la participacion nacional el 2003, cuando un contingente de Ejército se agrega al Regimiento de Ga-
les del Reino Unido en Banja Luka-Bosnia quien se retira a principios del 2007. Posteriormente, se continda
operando en forma independiente con el apoyo logistico del Reino de los Paises Bajos.
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esta mision donde se produce un hito importante que marca nuestra participacion
en operaciones internacionales; nos referimos al despliegue de la enfermera uni-
versitaria Berta Oliveros Venegas en 1997, constituyéndose en la primera mujer
civil que participa de una mision de este tipo.™®

Cabe mencionar que en 1999 la Comisién Especial de las Naciones Uni-
das en Irak UNSCOM fue remplazada por una nueva Comision de Vigilancia de
las Naciones Unidas en Irak (UNMOVIC) en virtud de la resolucién 1284 (1999) del
Consejo de Seguridad, del 17 de diciembre de 1999, en donde Chile entre octubre
de 2000 y fines de 2003 se desempefié en calidad de Inspector de Armas mediante
la presencia de un oficial de Ejército de Chile, quien posteriormente fue designado
como instructor del personal que cumpliria tareas en la mencionada mision.

En esos anos (1999) la Republica Democratica del Congo, Angola, Rwan-
da, Namibia, Uganda y Zimbabwe, firmaron en Lusaka (Zambia) el Acuerdo de Ce-
sacion del Fuego y hostilidades entre los beligerantes en la Republica Democratica
del Congo, dando paso para que el 30 de noviembre del mismo afio se creara la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC);
en donde Chile despliega —el afio 2003- una unidad de evacuacién aeromédica del
Ejército compuesta por 4 oficiales y 4 suboficiales.

Al mismo tiempo, la regién de los Balcanes empieza a vivir un nuevo foco
de insurgencia, a raiz de que en 1999 el conflicto se expande desde Bosnia-Herze-
govina hacia Kosovo, por lo que Naciones Unidas resuelve abrir una nueva mision
en la region, UNMIK (United Nation Mission in Kosovo) y autoriza a la fuerza de
seguridad de la OTAN (KFOR, Fuerza de Kosovo) para apoyar con seguridad a esa
provincia, en donde Chile participa con un oficial de Ejército, que se desempefa
como oficial de enlace militar entre UNMIK 'y la OTAN.

Habiendo descrito las multiples funciones, despliegues y misiones cumpli-
das durante este periodo, el Secretario General de Naciones Unidas de la época,
Kofi Annan, visualiza un problema a raiz de los fracasos en Ruanda y en los Bal-
canes, experimentando las operaciones de paz un cambio sustantivo a partir del
comienzo del nuevo milenio, transformandose estas operaciones de lo complejo o
de transicion a robustas.

18 Berta Oliveros Venegas, enfermera universitaria que se desplegé en 1997 a la Misién de Observadores Mili-
tares Ecuador-Perd (MOMEP) de la OEA, constituyéndose en la primera mujer desplegada en una operacion
de caracter internacional. Lo anterior dio paso a que en 1998 se enviaran a las Enfermeras Josefa Benavente
Millan, Julia Doumont Arenas y Raquel Garrido Salvatierra; esta ultima desplegada en 1999.
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El informe Brahimi,’® evacuado en el afio 2000, que -sin lugar a duda-
produjo un cambio sustantivo en todo lo relacionado a las operaciones de paz
hasta nuestros dias, tiene directa relacién a la evolucién, cambios y desafios de las
mismas en el concierto internacional; documento que deriva de su antecesor “Un
programa de Paz” evacuado por Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de Na-
ciones Unidas entre los afios 1992-1996. Este informe es el resultado de una peti-
cién del Secretario General de Naciones Unidas de la época Sr. Kofi Annan, quien
reunié a un grupo de especialistas para identificar las medidas a adoptar por parte
de la ONU para subsanar las falencias o debilidades de ese sistema internacional.
Un efecto no planificado del Informe Brahimi Il en Chile, es el inicio de la participa-
cién de oficiales chilenos en puestos de mayor importancia en el sistema ONU.?°

En Asia, mas de 30 anos tuvieron que pasar para que Indonesia y Portugal
llegaran a un acuerdo pacifico de controversias, a raiz del conflicto que se suscité
en Timor Oriental tras el establecimiento de un gobierno provisional por parte de
Portugal que determinaba en forma independiente su estatus, generando que se
produjeran revueltas civiles. Fue solo en 1999 en que Indonesia y Portugal pro-
mueven una “Consulta Popular” bajo el control de la ONU, lo que condujo a que
el 25 de octubre de 1999 fuera creada la UNTAET (United Nations Transitional Ad-
ministration in East Timor), que ejerceria la autoridad ejecutiva y judicial en el pais
para establecer y adiestrar una nueva policia y asuma la coordinacién y provision
de asistencia humanitaria y la rehabilitacién de emergencia. Ante tal desafio, Chile
contribuyé a esta Misidn —entre febrero del 2000 y agosto del 2002- con un peloton
de helicépteros medianos del Ejército de Chile compuesto por 33 efectivos y tres
helicépteros; un Lama y dos Puma, especialmente acondicionados que operaban
desde la ciudad de Dili, capital de Timor Oriental. En dicho periodo se efectuaron
5 relevos y se desempenaron 45 oficiales y 118 suboficiales.

Chile, como respuesta a los ecos del Informe Brahimi, inicia la optimiza-
cion de su capacidad de reaccidn y despliegue lo que logra sus frutos a comien-
zos del afno 2004, cuando en tan solo 72 horas arribaron a Puerto Principe 331

19 Lakhdar Brahimi, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia y miembro del DPKO, en conjunto con
especialistas diplomaticos y militares, elabora un informe que recibe su nombre el que cuenta con 57 reco-
mendaciones, las que en definitiva dan origen al cambio mas importante del DPKO y del sistema OPAZ en los
Ultimos tiempos.

20 Un coronel de Ejército es nombrado Subjefe del Servicio de Entrenamiento Integrado de Naciones Unidas
en el DPKO, Nueva York, siendo el primer oficial chileno que ocupa un puesto directivo en esa organizacién
internacional.
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efectivos del Ejército para integrar la Fuerza Multinacional Interina MIFH junto
a paises tan importantes en el concierto internacional como Canada, Estados
Unidos de América y Francia, logro y reconocimiento que aumenta aun mas por
el hecho de que Chile, al término de esta mision interina, es el Unico de estos 4
paises que permanece en ese pais para entregar el mando a la Mision de Nacio-
nes Unidas para la Estabilizacion de Haiti en junio del afo 2004; lo que sin duda
esta participacién marca el ingreso de nuestro pais a las operaciones robustas y
multinacionales.

Por otra parte, los é