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EDITORIAL

En el mes de diciembre de 1974, Su Excelencia el Presidente de la Republica, dio
creacion a la Academia Superior de Seguridad Naciomal, en orden a consolidar,
sobre la base de doctrinas comunes, los conocimientos necesarios para que Oficiales
Superiores de la Defensa Nacional y Funcionarios Civiles de alta categoria, ejerzan
funciones vinculadas con el desarrollo socioecondomico del pais y la seguridad na-
cional, que los capaciten para afrontar situaciones derivadas de conmociones in-
ternas, externas o catdstrofes naturales.

Hoy, ya creada la Academia y en pleno funcionamiento, nace esia Revista que
serd el drgano de difusion oficial, como una de las formas de extension academica,
que tendrd gran importancia en el cumplimiento de la mision de cardcter nacional
que le corresponde a la Academia, y que ya ha sido reseriada en el parrafo anterior.

El espiritu que la guia y anima, es crear una conciencia de unidad nacional, a nivel
de civiles y uniformados, que informe, analice y difunda los objetives nacionales
del Supremo Gobiemno, orientados a la construccion de un reégimen politico institu-
cional basado en la concepcion cristiana del hombre y la sociedad, la subsidiariedad
del Estado que le es inherente, y en una definicion auténticamente nacionalista que
permita el desarrolio politico y socioecondmico, al servicio de todos y cada uno de
los chilenos.

Estas publicaciones tendrdn, en consecuencia, que abordar aspectos politicos,
entendidos éstos en un sentido altruista y constructivo, como arte de gobernar, en
andlisis doctrinarios positivos y concordantes con los postulados sefialados.

De igual modo se preocupard de las facetas mds imporiantes que plantea la
conduccion geopolitica del Estado, dando a conocer y proyectando las medidas u
orientaciones encaminadas al desarrollo futuro del pais. ‘

Serd motivo de principal importancia el andlisis de la estrategia, y en lo funda-
mental de la seguridad nacional, que permita y garantice la supervivencia de la
nacion como Estado soberano, tanto en periodos de paz como de guerra, y cuya mela
estd dirigida al bienestar de los individuos y desarrollo integral del pais.

Nos interesa que los intelectuales de nuestro pais, en base a los planteamientos
formulados, concurran con su aporte generoso a publicar articulos o estudios rela-
cionados con estas materias, que sean concordantes con el espiritu que informa
esta Revista.

La Revista tendrd un lugar especialmente dedicado a los ‘‘Graduados™ del
Instituto, por un lado, para que puedan escribir sobre temas relacionados con lo
que aqui aprendieron y sus actuales funciones, y, por otro, para mantenerlos infor-
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mados de aquellas actividades importantes que la Academia vaya desarrollando a
traves del ano.

Deseamos, en especial, que sus pdginas vayan dirigidas fundamentalmente a
quienes tienen mayores responsabilidades en la vida del Estado, y encuentren en
ellas el pensamiento rector que inspira al Supremo Gobierno en el logro de los obje-
tivos y planes generales.

Coincide la aparicion de este primer numero con el Tercer Aniversario del Pro-
nunciamiento Militar del 11 de septiembre de 1973, que liberé a la patria de la
opresion del régimen marxista, cuyo significado ha conmovido la conciencia
mundial, a la vez que reafirmo en nuestro pueblo una voluntad unitaria y colectiva
de destino, en la creacion de una nueva institucionalidad basada en principios de
dignificacion del ser humano, a traves de un gobierno nacionalista cuyo fin iltimo no
es otro que el bien comun general, el que exige la participacion de cada chileno en el
proceso de rectificacion y reconstruccion historica.



PRINCIPIOS DEL GOBIERNO DE CHILE

A seis meses del pronunciamiento militar, esto es el 11 de marzo de 1974, la Junta
de Gobierno presidida por el general don Augusto Pinochet Ugarte, formulo
una Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, documento esencial del
régimen establecido el 11 de septiembre de 1973 e inspirador principal de la con-
ducta de sus autoridades.

No es frecuente que un Gobierno entregue una declaracion de los principios
que guiaran su accion. En las democracias de corte liberal, los candidatos formu-
lan exposiciones programaticas en forma de promesas de su futura obra en el po-
der, pero no siempre €sOs programas entran en real vigencia, y, en todo caso, tales
exposiciones no tienen el caracter solemne y de compromiso historico que revis-
te la declaracion de los cuatro hombres de armas bajo cuyo mando y responsabili-

dad se habia realizado la accion militar del 11 de septiembre.
' Declaraciones programaticas iniciadoras de regimenes politicos se encuen-
tran en casos muy singulares. La mas ilustre de ellas es la Declaracion de Inde-
pendencia de los Estados Unidos, firmada en Filadelfia, el 4 de julio de 1776, y
cuyos principios continian animando el pensamiento politico norteamericano.

La Declaracion que firmaron en Santiago de Chile, en la fecha indicada, don
Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército, Comandante en Jefe del Ejérci-
to y entonces Presidente de la Junta de Gobierno; don Joseé Toribio Merino
Castro, Almirante y Comandante en Jefe de la Armada; don Gustavo Leigh Guz-
mdn, General del Aire y Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; y don Cesar
Mendoza Durdn, General Director de Carabineros, es un hecho sin precedente
en la historia nacional desde la Declaracion solemne de la Independencia formu-
lada por el Director Supremo, general don Bernardo O‘Higgins. Ningin go-
bierno chileno habia enunciado, en su calidad de tal, principios o propositos de lar-
go alcance en un documento de la naturaleza del que comentamos.

Con la entrega de esta Declaracion, la Junta de Gobierno manifestaba que el
pronunciamiento militar del 11 de septiembre no tuvo por objeto solo deponer
al Presidente, sefior Salvador Allende Gossens, y suprimir el régimen marxista
que ¢él encabezaba, sino ademas, y sobre todo, abrir una nueva era en la historia
patria.

A pocos dias del pronunciamiento, el comentario politico editorial de los do-
mingos en el diario E! Mercurio, conocido con el rotulo de “La Semana Politica”,
advertia que el pronunciamiento tenia caracter “fundacional”. Era realmente
el comienzo deliberado de un nuevo régimen y no un interludio administrativo-
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militar entre dos regimenes democraticos mas o menos similares, a saber: el de-
rrocado y aquél que pudiera recibir el poder de los militares.

Con la Declaracion queda a la vista que el Gobierno militar, si bien es conti-
nuador de la gran tradicion historica chilena, no se contenta con ser un eslabon
transitorio entre los demas gobiernos ni aspira a someterse sin mas a las normas
y habitos publicos en que se desarrolld la crisis politica que a su vez forzd al pronun-
ciamiento del 11 de septiembre. Tales normas tendran vigencia en la medida en
que sean compatibles con el pensamiento global de la Junta de Gobierno.

La Declaracidn de Principios comporta, por otra parte, un acto de valor mo-
ral. En efecto, resulta dificil a los hombres publicos sentar normas de su propia
conducta que envuelvan compromisos para ellos. Los principios conforman una
meta ideal a la cual procura asemejarse la realidad de los hechos. La Declara-
cién deja por escrito las grandes lineas inspiradoras de la accién del Gobierno y
permite a quien quiera comparar lo declarado con la practica diaria del régimen.

La Declaracion de Principios no tiene valor juridico obligatorio porque no
se compone de reglas de -derecho, las que van a contenerse en las Actas Constitu-
cionales, pero son el germen de la nueva institucionalidad en cuanto expresan
el pensamiento politico y ético general de la Junta de Gobierno, la que a partir del
11 de septiembre de 1973 asumi6 la plenitud del poder puablico en Chile, excep-
tuando el ejercicio de la potestad jurisdiccional reservada al Poder Judicial.

Con estas aclaraciones sobre la naturaleza y alcance de la Declaracion de
Principios, pasamos a analizar los puntos mas fundamentales de la misma, es de-
cir, los que, a nuestro juicio, revisten un caracter doctrinario basico.

CHILE EN EL CONTEXTO MUNDIAL

El pronunciamiento militar se produce en un momento histdrico determinado
e impone a Chile la necesidad de definirse entre las opciones de ese momento.

“Chile inicia su reconstruccidon nacional en los momentos en que una profun-
da crisis conmueve al mundo”, son las palabras con que empieza la Declaracion.

En lo econdmico, bien sabemos la honda repercusion que dicha crisis ha
tenido en la marcha de los programas de reconstruccion y el terrible costo adicio-
nal que ella representd para tales programas,

Pero la crisis energética y la depresion mundial son apenas sintomas de una
mas profunda crisis de valores. Parte del fenomeno es la emergencia de los pai-
ses en vias de desarrollo, con sus necesidades vitales imperiosas no satisfechas y
su consiguiente basqueda de féormulas que lleven a sus pueblos al bienestar.
Chile integra el grupo de paises en vias de desarrollo, ““aunque no en sus peores
grados” asevera la Declaracion. .

Una férmula alternativa es el modelo de sociedad socialista, inspirada en el
marxismo-leninismo, opcion tomada mas a la fuerza que voluntariamente por
gran parte del mundo en vias de desarrollo. “Dado su caracter totalitario y anula-
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dor de la persona humana”, Chile debe rechazar esa alternativa que contradice
ademas nuestra genuina tradicion.

No solo por razones de principio se justifica tal rechazo. “La experiencia de-
muestra que el marxismo tampoco engendra bienestar, porque su caracter Sso-
cialista y estatista no es apto para un adecuado desarrollo econémico™.

Refiriéndose a la situacion imperante en Europa occidental, en sectores de
los Estados Unidos y en algunos de Ameérica latina, la Declaracion sostiene que
“mientras otros recién avanzan con ingenuidad por el camino del “dialogo™ y el en-
tendimiento con el comunismo, Chile viene de vuelta”. La experiencia de la Uni-
dad Popular y de los afios que precedieron a dicho régimen basta para que el re-
chazo no se funde tan solo en principios racionales abstractos sino en los hechos
concretos sufridos por la poblacion chilena. De ahi el caracter terminante y de-
finitorio de las siguientes palabras:

“Sufrida la experiencia de admitir en su seno democratico al marxismo y de
que muchos democratas intentaran buscar concordancias doctrinarias o prac-
ticas con sectores marxistas, experimentados en carne propia la falacia y el fraca-
so llamado “via chilena hacia el socialismo”, nuestra Patria ha decidido comba-
tir frontalmente en contra del comunismo internacional y de la ideologia marxis-
ta que éste sustente, infligiéndole la mas grave derrota de los Gltimos treinta afios”.

Esta posicion anticomunista es uno de los nervios centrales de la concepcion
del Gobierno y se reitera en varios acapites de la Declaracion. Al referirse a la
necesidad de amparar y defender el derecho de los ciudadanos a discrepar del
Gobierno, asevera que deben fijarse los limites admisibles de la discrepancia y
anade: “No puede permitirse nunca mds que, en nombre de un pluralismo mal
entendido, una democracia ingenua permita que actuen libremente en su seno
grupos organizados que auspician la violencia guerrillera para alcanzar el po-
der, o que fingiendo aceptar las reglas de la democracia, sustentan una doctrina
y una moral cuyo objetivo es el construir un Estado totalitario. En consecuencia,
los partidos v movimientos marxistas no serdn nuevamente admitidos en la vida
civica’’.

Avanzando cada vez con mas firmeza en esta linea, la Declaracion afirma en
seguida:

“De ello se desprende que Chile no es neutral frente al marxismo. Se lo impide
su concepcion del hombre y de la sociedad, fundamentalmente opuesta a la del
marxismo. Por tanto, el actual Gobierno no teme ni vacila en declararse anti-
marxista. Con ello no adopta una postura ‘“negativa”, porque es el marxismo el
que en verdad niega los valores mas fundamentales de toda auténtica civiliza-
cion. Y en politica o en moral, lo mismo que en las matematicas, la negacion de
una negacion encierra una afirmacion. Ser antimarxista involucra, pues, afir-
mar positivamente la libertad y la dignidad de la persona humana.

Entre las opciones que se ofrecen al mundo en vias de desarrollo, el Gobierno
de Chile rechaza de modo tajante la del comunismo en sus diversas formas y aun
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las del “dialogo” o de la admision del marxismo en la vida civica chilena. Gran
parte de las medidas de hostilidad que adoptan contra Chile muchos medios
politicos y periodisticos se debe a esta definicion clarisima de nuestro pais contra
el comunismo y sus aliados. Las influencias economicas y politicas de Moscu se
mueven en todo el mundo para cerrar puertas a Chile, para aislarlo y para llevar-
lo al fracaso. Es la consecuencia de la posicion adopada por el Gobierno y es
también el signo de la grandeza ejemplar de esa actitud, ejemplar en el sentido
mas riguroso por cuanto el ejemplo de Chile provoca no solo suspicacias y hostili-
dades sino también admiraciones e imitaciones.

Frente a la opcion totalitaria, materialista y atea del comunismo. se ofrece
para las naciones en desarrollo la alternativa del llamado mundo libre, el que
—_con todos sus defectos— presenta un rostro mas humano que el de la sociedad
cerrada y despotica contra la cual nos previene el célebre escritor Alejandro
Solzyenitzin.

La Declaracion no opta, sin embargo, por la alternativa capitalista en la for-
ma que se esta dando en el mundo de hoy. “Las sociedades desarrolladas del Oc-
cidente, si bien ofrecen un rostro incomparablemente mas aceptable que las an-
teriores, han derivado en un materialismo que ahoga y esclaviza espiritualmente al
hombre. Se han configurado asi las llamadas “sociedades de consumo™, en las
cuales pareciera que la dinamica del desarrollo hubiera llegado a dominar al
propio ser humano, que se siente interiormente vacio e insatisfecho, anhelando
con nostalgia una vida mas humana y serena. Esta situacién favorece la rebeldia
juvenil, que periodicamente aparece bajo diversas expresiones. Todo lo ante-
rior se ve agravado por la exitosa penetracion que el marxismo ha alcanzado en
esas democracias”.

La pobreza de Chile lo aleja naturalmente de la opcion de las espléndidas
“sociedades de consumo”. Es importante, sin embargo, que los conceptos ma-
terialistas, envueltos en la presion ejercida sobre el consumidor para que haga de
su vida un ejercicio del mero apetito de bienestar, no predominen en nuestro pais.
El Gobierno intenta implantar una economia de mercado, organizacion de la ri-
queza que es mucho mas apta que la socialista para satisfacer las necesidades de
la poblacion. Economia de mercado significa que los bienes y los precios se de-
terminan por el plesbicito libre de los consumidores, o, en otras palabras, que
son los deseos de la poblacion los que en definitiva ordenan producir tales mer-
caderias y a tales precios, desterrando la intervencion arbitraria de una autori-
dad que no puede interpretar fielmente las necesidades del publico. De la eco-
nomia de mercado a la “sociedad de consumo” hay toda la diferencia que existe
entre el uso y el abuso. El ahogo y la esclavitud espirituales del hombre que trae
consigo la sociedad dedicada nada mas que al bienestar creciente y olvidadiza
de los valores humanos mas esenciales, deben rechazarse con energia.

La Declaracion dice bastante sobre el punto. Agreguemos que la profunda
humanidad de Chile, la hospitalidad de su pueblo, la bondad de sus mujeres, la
forma de compartir la pobreza, podrian considerarse raras maravillas en esta
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época y por ningin motivo debiéramos abandonarlas. Un embajador que se aleja
de Chile, el del Gobierno socialista de Austria, el sefior Ségur-Cabanac, ha de-
clarado a la prensa que la humanidad de la poblacion chilena es algo que ya no se
encuentra en las sociedades industriales de Occidente.

La firme linea anticomunista de Chile no debe significar en modo alguno
la adhesion a los principios materialistas de la civilizacion industrial contempo-
ranea. El mercado es una herramienta econOmica; no una opcion espiritual.
Tiene importancia advertirlo para que no sobrevenga la resignacion frente a ten-
tativas de desviar el profundo significado humano de los programas economicos
y conducir el pais hacia necias aventuras materialistas, tal vez no tan amenazan-
tes como el comunismo, pero, en el fondo, esclavizantes y destructivas de nues-
tra esencia nacional.

La Declaracion asevera que no corresponde a Chile plantear formulas de su-
puesta proyeccion o validez universal, pero “es, en cambio, necesario que busque
un camino que siendo propio y original trate de superar los distintos factores de
crisis que hoy sacuden a otras naciones’.

Chile, en el contexto mundial, rechaza enérgicamente al comunismo y se
previene con no menos firmeza contra el materialismo de las llamadas sociedades
de consumo, en que la droga, la delincuencia y la rebeldia juveniles, la degrada-
cion sexual y la violencia en todas sus formas, rebajan la dignidad humana hasta
extremos casi inimaginables.

DERECHOS NATURALES

La Declaracion sostiene que “‘entendemos al hombre como un ser dotado de espi-
ritualidad”; punto fundamental para el edificio juridico en que se exprese la
nueva institucionalidad, la creada precisamente bajo la conduccion de las Fuer-
zas Armadas.

El concepto de espiritualidad y las diversas menciones a lo cristiano en la
Declaracion estan lejos de significar una toma de posicion religiosa, que pudie-
ra alarmar a sectores laicos ajenos al pensamiento y a la concepcion del catolicis-
mo y de la religion cristiana. La version espiritualista y cristiana del mundo, se-
gun la Declaracion, pudiera ser admitida en sentido estricto hasta por la Grecia
Clasica (siglos antes de Cristo), también por Roma y por Europa a lo largo de su
complejo desenvolvimiento. De lo que se trata es del valor eterno de la esencia huma-
na, del valor del hombre por encima de las circunstancias materiales y exteriores
asi como por encima de las presiones del Estado.

Una de las mas significativas afirmaciones del régimen militar es aquella
—que contiene la Declaracion— segin la cual “el hombre tiene derechos natura-
les anteriores y superiores al Estado”.

De acuerdo con lo dicho, no siendo el Estado el que concede tales derechos
“tampoco (el Estado) podria jamas negarlos”. Los regimenes liberales del pa-
sado, tan criticos del totalitarismo, jamas llegaron a aceptar la preeminencia ab-
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soluta de los derechos de la persona humana, independientemente del reconoci-
miento que de ellos hicieran las Constituciones o los Gobiernos.

“Tanto desde el punto de vista del ser como desde el punto de vista del fin —sos-
tiene la Declaracion— el hombre es superior al Estado. Desde el angulo del
ser, porque mientras el hombre es un ser substancial, la sociedad o el Estado son
solo seres accidentales de relacion. Es asi como puede concebirse la existencia
temporal de un hombre al margen de toda sociedad, pero es, en cambio, inconce-
bible, siquiera por un instante, la existencia de una sociedad o Estado sin seres
humanos. Y también tiene prioridad el hombre desde el prisma del fin, porque
mientras las sociedades o estados se agotan en el tiempo y en la historia, el hom-
bre los trasciende, ya que vive en la historia, pero no se agota en ella”.

Este aspecto de la Declaracion me parece el mas rico en significado y el mas
novedoso, dada la mentalidad moderna. El que un régimen militar proclame
que “el hombre es superior al Estado”, con todas las consecuencias que ello im-
plica, debiera sorprender a los observadores y demostrarles que Chile esta lejos
de tener o aceptar un régimen totalitario; que el pais afirma con mas y mas certeza
la primacia del hombre y sus derechos, y que la aplicacion de las severas medidas
de emergencia, en estado de sitio, son de caracter excepcional y no van en desme-
dro del respeto de nuestra organizacion juridica por los derechos humanos.

Quienes desde el exterior describen el régimen militar chileno como a un con-
culcador sistematico de los derechos humanos debieran por lo menos tener en
cuenta la Declaracion de Principios. Ella no prueba naturalmente que en todos
los casos haya respeto a los derechos humanos en los diversos niveles jerarqui-
cos del Estado, pero indica por lo menos la orientacion general y la voluntad del
Gobierno. Para el Estado chileno, los derechos humanos son superiores y ante-
riores al Estado mismo, lo que habitualmente no se dice en las versiones criticas a
proposito de las tareas indispensables que cumplen en nuestro pais los servicios
de seguridad.

EL BIEN COMUN

Desde el Renacimiento (siglos XV y XVI en Italia), el Estado, como agrupa-
cion humana superior, aparece con un brillo y un poder determinantes. La gloria
temporal suprema se vincula necesariamente a este instrumento maravilloso,
que conjuga fuerzas, ambiciones y valores en servicio de la paz y del bien comun.

El movible y poderoso instrumento de poder, que es el Estado, ha inducido a
muchos a considerarlo como un fin en si mismo y como una entidad superior a
las personas naturales. Estas falacias estan facilitadas por el hecho verdadero
de que el Estado es mas poderoso y durable que los hombres que lo forman. Sin
embargo, hay que tener presente la enérgica declaracion del Gobierno militar:
“el hombre es superior al Estado”, ciertamente a causa de que el hombre, y no el
Estado, es portador de valores eternos.
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Ahora bien, el fin del Estado es el bien comin general, definido en otro docu-
mento oficial de la Junta de Gobierno (sobre prescidencia politica en la admi-
nistracion publica. Diciembre 1973), como “el conjunto de condiciones socia-
les que permita a todos y a cada uno de los chilenos alcanzar su plena realizacion
personal™,

Sutil para nuestras mentalidades modernas es el concepto de bien comun. No
es el bien del Estado ni el de la mayoria ni, por cierto, el de la minoria. No es tampo-
co la suma de los bienes individuales, ni mucho menos el bien colectivo abstracto
prescindiendo y en contra del bien de las personas que componen la sociedad.
;Qué es entonces el bien comun? “Es el conjunto de condiciones que permita a to-
dos y a cada uno de los miembros de la sociedad alcanzar su verdadero bien indi-
vidual”, afirma la Declaracion. Debemos citar aqui una iluminadora senten-
cia de santo Tomas de Aquino, eximio doctor y filosofo del siglo x111: “El bien
comun es el fin de las personas que existen en la comunidad, como el bien del todo
es el fin de cada una de las partes”. Y otra sentencia del Aquinate: “A la vida
buena de la multitud se ordenan, como a un fin, cualesquier bienes particulares
que los hombres se procuren, ya sean riquezas, ya ganancias, salud, elocuencia
o erudicion”.

El bien comin no se opone al bien particular, sino al contrario. Permitasenos
insistir en otra frase ilustrativa de Tomas de Aquino. Dice lo siguiente: “El que
busca el bien comin de la multitud, también busca de un modo consiguiente el
bien particular suyo, por dos razones: la primera, porque el bien particular no
puede subsistir sin el bien comin de la familia, de la ciudad o de la patria. De ahi
que Maximo Valerio dijera de los primeros romanos que “preferian ser pobres en
un imperio rico a ser ricos en un imperio pobre”. La segunda, siendo el hombre
parte de una casa y de una ciudad, debe buscar lo que es bueno para él por el pruden-
te cuidado en torno al bien de la multitud, ya que la recta disposicion de las partes
depende de su relacion con el todo™.

El fin del Estado es el bien comun general, pero la magnitud y nobleza del ob-
jetivo obligan a reconocer que nunca podra lograrse completamente. Se trata
mas bien de indicar una meta. un desafio, una marca a la cual debe tenderse con-
tinuamente.

El Derecho, la regla y la organizacion juridica, son los instrumentos para
promover el bien comun general. No solo la ley misma sino la actividad directa
del juez estan encaminadas a preservar los derechos de los ciudadanos y a cons-
truir en términos concretos lo que constituye el bien comun.

EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

“Siendo el hombre el fin de toda sociedad, y emanando ésta de la naturaleza hu-
mana, debe entenderse que las sociedades mayores se van formando para satis-
facer fines que las menores no pueden alcanzar por si solas”. Hasta aqui la De-
claracion de Principios del Gobierno.
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El filosofo griego afirma que el hombre es por naturaleza un animal politico
o social. Pocas cosas puede, en efecto, procurarse el hombre por si mismo, y has-
ta para la satisfaccion de sus mas elementales necesidades requiere del concurso
de otros. De ahi que los antiguos ensenaran que el hombre vive en sociedad por
imposicion de la naturaleza.

Para cumplir sus fines el hombre vive inserto en sociedades de distinta esen-
cia y jerarquia, todas las cuales en su orbita especifica merecen el respeto que el
propio hombre merece. Surge de este modo la sociedad familiar con sus derechos
y deberes, asi como su recinto privado e inviolable. Aparecen el vecindario, la co-
muna, el sindicato, la provincia, la empresa, la universidad, etcétera. En la
cumbre de las sociedades terrestres perfectas se encuentra el Estado. (Las or-
ganizaciones internacionales, en cambio, aunque amplias, han de considerarse
imperfectas, porque no poseen sobre sus miembros la plenitud de autoridad que
tiene el Estado sobre los suyos).

Cada agrupacion social mayor nace para cumplir fines que no puede cumplir
la menor. Asi el municipio se justifica porque atiende objetivos que sobrepasan
la capacidad de la familia, y la sociedad comercial retne recursos y capacidades
que no poseia el comerciante individual.

Ahora bien, el respeto a la dignidad del hombre exige que la sociedad mayor
no trate de absorber a la menor, la que debe tener autonomia suficiente en su campo
propio. Asi el alcalde no puede tomar decisiones privativas del jefe de familia.

En este concatenamiento de sociedades que se respetan mutuamente y que
se ordenan todas ellas al servicio de los fines del hombre, entra en juego el llamado
“principio de subsidiariedad”. La Declaracion dice al respecto: “Ninguna so-
ciedad superior puede arrogarse el campo que respecto de su propio fin especifico
pueden satisfacer las entidades menores, y en especial, la familia, como tam-
poco puede ésta invadir lo que es propio e intimo de cada conciencia humana”.

El principio de subsidiariedad se analiza habitualmente en cuanto a la rela-
cion del Estado con las sociedades intermedias que existen entre éste y el individuo.
En tal sentido, la Declaracion afirma que al Estado “le corresponde asumir direc-
tamente s6lo aquellas funciones que las sociedades intermedias o particulares
no estan en condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo des-
borden sus posibilidades (caso de la Defensa Nacional, las labores de Policia
o las Relaciones Exteriores), o porque su importancia para la colectividad no
aconseja dejar entregadas a grupos particulares restringidos (caso de los servi-
cios o empresas estratégicos o fundamentales para la nacion), o porque en-
vuelven una coordinacion general que por su naturaleza corresponde al Estado”.
Y después de mencionar las funciones que normalmente sobrepasan a la capaci-
dad o al derecho de las sociedades intermedias o particulares, se refiere a las fun-
ciones que puede asumir el Estado en caso de deficiencia de aquéllas. “Respecto
al resto de las funciones sociales —continua la Declaracion—, solo puede entrar
a ejercerlas directamente cuando las sociedades intermedias, por negligencia
o fallas no lo hacen, después de que el Estado haya adoptado las medidas para co-
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laborar a que esas deficiencias sean superadas. En este caso, el Estado actua en
subsidio, por razon de bien comun”.

La subsidiariedad, que se analiza en la relacién del Estado con los particula-
res, es consecuencia de la libertad humana y de la organizacion naturalmente je-
rarquica de la sociedad civil (jerarquia que por desgracia han olvidado las socie-
dades contemporaneas), pero admite aplicaciones mas amplias que la de la in-
dicada relacion.

‘En- efecto, y-solo: para una adecuada comprension de dicho - principio, pondre-
mos ejemplos distintos y que se refieren al funcionamiento de la subsidiariedad
entre individuos: a) Lo normal es que un hombre administre sus propios bienes
desde que llega a la mayoria de edad. Pero ;qué ocurre si le sobreviene una de-
mencia? No puede administrar por si solo y el juez le nombra un curador; b} Un pa-
dre de familia tiene el derecho y el deber de educar a sus hijos. Pero ;podra por
si solo darles la instrucciéon completa? Necesitara acudir a la escuela, al liceo, a la
universidad, etc.; c¢) Entrando en un ejemplo militar que no me compete, anadi-
ré que un comandante de regimiento no tiene porqué desempefiar funciones
de teniente o de sargento, pero la historia registra casos en que el comandante ha
debido combatir personalmente en la medida en que caian los hombres que em-
puifiaban las armas.

Vemos que el principio de subsidiariedad no significa que el superior (en el
caso concreto, el Estado) quede jerarquicamente rebajado porque actua “en
subsidio”. Por el contrario, la subsidiariedad consiste en que ¢l comandante (pa-
ra seguir el ejemplo militar) solo combate con el fusil o con la pieza de artilleria
cuando el responsable del arma no puede emplearia con éxito.

El principio de la subsidiariedad es una consecuencia de la dignidad y jerar-
quia propias de las funciones humanas a la vez que representa la clave para apre-
ciar el grado de libertad efectiva que reina en una sociedad.

Dicho principio puede violarse de dos modos, a saber: por entrometimiento
del superior en el campo propio del inferior, cuyo caso tipico es el estatismo, la hi-
pertrofia burocratica, la pretension del Estado de tomar sobre si tareas de comer-
ciante, de productor y otras que pertenecen de suyo a los particulares; y segundo,
por inaccion del superior, el cual no reemplaza las deficiencias del inferior, 10 que
acarrea anarquia, injusticia y desorden, cuyo caso tipico es el liberalismo extremo,
indiferénte al deber que tienen el Estado y demas entidades superiores de actuar
en resguardo del bien comin. Otro caso de violacion del principio por inaccion
es la liamada sociedad “permisiva”, en que gobernantes, padres y maestros abdi-
can de sus respectivas autoridades, entregando a los jOvenes un verdadero dere-
cho de licencia.

EL ESTADO Y LA SUBSIDIARIEDAD

La Declaracion ha puesto el acento en el valor del hombre, aceptando que la so-
ciedad y el Estado son para aquél, y no el hombre para el Estado. Al sostener que




T

el hombre es el fin de la sociedad, el objetivo y la razén de la existencia de ésta, el
Gobierno militar rechaza todo tipo de totalitarismo.

En esta perspectiva, compete al Estado el campo en que no tienen posibili-
dad legitima las sociedades intermedias o los particulares. Pero ciertamente no
es reducido este campo en la época contemporanea. Resulta, por el contrario,
muy extenso y decisivo; prueba de ello es como cambian las condiciones de vida de
los particulares segln la orientacion que se le imprima al Estado y como no hay
verdadero bien privado que no se vincule de alguna manera a la gestion superior
de la comunidad.

En la orbita propia del Estado se encuentran naturalmente: la politica y siste-
mas de seguridad nacional; la politica de relaciones internacionales; ia politica
financiera, monetaria, arancelaria y cambiaria; la Policia y el Gobierno Inte-
rior; la administracion de Justicia; la programacion de la infraestructura basi-
ca u Obras Publicas, y otras de similar importancia.

Hay materias como la Seguridad Social, la Salud, la Vivienda, Educacion,
que en principio pueden ser abordadas por sociedades intermedias o particula-
res {municipios, cooperativas, empresas, etc.), pero que exigen una vasta inter-
vencion del Estado en la misma medida en que los particulares no tienen fuerzas
o competencia para atenderlas debidamente. En estos casos pueden darse mo-
dalidades de accion mixta del Estado y de los particulares.

En tercer lugar hay servicios o empresas que, por costumbre o por tener valor
estratégico o0 por su necesario caricter monopdlico, se reservan al Estado: Co-
rreos y Telecomunicaciones, Energia, Gran Mineria del Cobre, etc.

Existe, finalmente, el caso en que el papel del Estado es supletorio de la accién
de los particulares: medios de transportes a lugares lejanos; abastecimiento de
poblaciones distantes y aisladas; recepcion del ahorro popular; extension agrico-
la, policia forestal, etc.

La extension de la accion del Estado y, en consecuencia, la practica del prin-
cipio de subsidiariedad varian mucho segin las circunstancias concretas. En
efecto, en una economia de guerra la Orbita del Estado crece hasta abarcar virtual-
mente la actividad entera de la nacién. En un periodo normal, ¢l papel del Estado
debiera reducirse a lo esencial y permitir que la iniciativa de los particulares se
expanda dando lugar al espiritu creador y pionero en todos los planos de la exis-
tencia.

PROPIEDAD E INICIATIVA PRIVADA

“No cuesta advertir —dice la Declaracion— que el principio de subsidiariedad
presupone el derecho a la libre iniciativa en el campo economico™.

Dado el hecho que los particulares pueden y deben realizar actividades pro-
ductivas, corresponde que sean respetados en este campo que es el suyo propio,
para cumplir asi el principio de subsidiariedad. La idea se refuerza al considerar
que generalmente los particulares son mas eficientes que ¢l Estado en el desen-
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volvimiento de actividades economicas y que ademas no pueden compararse
la prosperidad y bienestar a que han llegado los paises que liberan la iniciativa
privada con el triste universo de los paises socialistas o centralmente ptanificados.

La Declaracion afirma que el ejercicio de actividades productivas por parte
de éstos es un derecho que les asiste y que no puede serles negado conforme a los
Principios del Gobierno. Asevera enseguida que este “cs el unico camino que
permite un verdadero desarrollo de la .economia’.. Sostiene,. en tercer término
que la centralizacion excluyente .de toda actividad. econdmica. por .el Estado con-
duce a negar practicamente la libertad personal. Afade, por ditimo, que la susti-
tucion de la capacidad creadora de los particulares en el terreno empresarial
por el burécrata perjudica el surgimiento de nuevas fuentes de produccion y de
trabajo.

La resuelta aceptacion de la libre iniciativa de los particulares en materia eco-
némica no excluye “la activa y principalisima labor que compete al Estado™ en es-
te campo. La proteccion de la competencia leal y sana, la eliminacion del mono-
polio abusivo y la regulacion del monopolio inevitable, son las labores que, junto
con la planificacion general, se sefialan al Estado en este aspecto de la economia.
Ya hemos visto que el Estado tiene otras funciones economicas que la Declara-
¢ion alude al analizar el principio de subsidiariedad.

Si el derecho de iniciativa economica surge del principio de subsidiariedad,
de aquel derecho fluye el reconocimiento del derecho de propiedad privada.

“Seria inutil admitir la iniciativa de los particulares en el campo econdmico,
si no se reconoce conjuntamente el derecho de propiedad privada, tanto sobre
bienes de consumo como sobre medios de produccion”, afirma la Declaracion.

“El referido derecho de propiedad fluye como una consecuencia ineludible
de la concepcion del hombre y la sociedad antes esbozada, como asimismo del
principio de subsidiariedad que de ella se deriva”.

Los Principios del Gobierno contienen, pues, una afirmacion categorica del
derecho de los partiticulares a tener y mantener propiedad sobre bienes de cual-
quiera especie. No han faltado quienes, negando en el fondo el derecho de pro-
piedad, lo admitian en apariencias el reconocerlo para los bienes de consumo.
Dicha propiedad restringida existe de alginm modo en todos los regimenes poli-
ticos socialistas. En efecto, sera dificil que el Estado dispute a un particular el de-
recho a usar su vestido y de conservar los muebles de su casa o la comida que guar-
da para el dia siguiente. Admitir, por tanto, el derecho de propiedad sobre los
bienes de consumo es practicamente no admitir nada. El derecho de propiedad
adquiere importancia y se hace controvertible por los socialistas en cuanto
versa sobre los bienes de produccion, esto es en cuanto permite a los particulares
tomar iniciativas econémicas y desarrollar libremente empresas productoras.
Por consiguiente, al establecer la Declaracion el derecho de propiedad como con-
secuencia de la concepcion general del Gobierno sobre el hombre y el Estado,
ha debido necesariamente proclamar el derecho de propiedad sobre los bienes de
produccion.
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El reconocimiento del derecho de propiedad a los particulares que lo han ad-
guirido legitimamente no priva, por cierto, al Estado del derecho y el deber de po-
seer bienes para el cumplimiento de sus fines, es decir, para el bien comun general.
Normalmente el Estado poseeri bienes por titulo originario (tratindose de los
que carecen de otro duefio) o mediante las modalidades de derecho comin para
adquirir. Podra ademas expropiar bienes que pertenecen a particulares, en ca-
so de efectiva necesidad de bien comun e indemnizando justa y oportunamente al
. afectado. . . . . . B .

La Declaracion admite que el Estado se reserve “la propiedad de aquello que,
por su caracter estratégico o vital para el pais, no sea prudente dejar en manos de
un grupo limitado de particulares”. Sefiala que la consagracion del derecho de
propiedad debe ir acompafiada de la exigencia de que éste cumpla su funcion so-
cial. Plantea ia necesidad de que este derecho se difunda en todos los estratos
sociales. “Se trata de hacer de Chile una nacién de propietarios y no de proleta-
rios”. Y agrega: “El derecho de propiedad privada requiere de garan-
tias juridicas que impidan el despojo”.

En suma, los Principios del Gobierno implican un amplio y contundente re-
conocimiento del derecho de propiedad privada, precisando que la forma natu-
ral de ésta es la propiedad individual y afirmando que nadie puede ser obligado a
entrar o a permanecer en una propiedad comin. La Declaracién siente asi las
bases para el maximo desarrollo de la iniciativa y libertad economica de los par-
ticulares.

RECAPITULACION Y OBSERVACION FINAL

Las presentes notas son un comentario de los principios mas universales de la
Declaracion.

Nos hemos referido en efecto a la definiciéon de Chile en el contexto mundial,
tratando de desarrollar la Parte 1 de la Declaracion. Luego hemos ido glosando
los contenidos de la Parte i1, cuyo titulo es la “Concepcion del Hombre y de la So-
ciedad”. Aqui hemos aludido a la dignidad humana esencial, al caracter origi-
nario y natural de ciertos derechos, a la posicion del hombre frente al Estado, al
concepto de bien comin, al principio de subsidiariedad, al derecho de iniciati-
va econdmica de los particulares y, finalmente, al derecho de propiedad privada.

Después de formular la Declaracion aquellos principios de validez universal,
en su Parte 1l y ultima entra a sefialar los elementos de la realidad chilena que
complementan aquella vision filosofica y doctrinaria. El titulo de la Parte IIL.
es “Inspiracion nacionalista, realista y pragmatica”.

En la imposibilidad de comentar esta Gltima parte, nos permitimos recordar
sencillamente su contenido que ayudard a comprender mejor los principios antes
examinados:

Se trata de hacer de Chile una gran nacion, a base de la unidad nacional y de la
integracion espiritual de los chilenos. Debe disefiarse un “Proyecto Nacional”
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para el empleo eficiente de las potencialidades del pais y, dentro del marco de
la subsidiariedad, un “Sistema Nacional de Planificacion”. La Declaracion
proclama el principio del Gobierno autoritario, impersonal y justo. Viene en
seguida el enunciado de los valores y estilo del Gobierno nacionalista: justicia
e igualdad ante la ley, dignidad del trabajo, moral del mérito y el esfuerzo, austeri-
dad y Administracién apolitica. Como quinto punto, la Declaracion respalda un
orden juridico respetuoso de los derechos humanos. Esboza mas adelante los
rasgos: de - la nueva institucionalidad -y- se refiere despues..al deseable equili-
brio del desarrolio econdmico y el desarrollo social con el progreso moral. La De-
claraciéon se cierra con los temas del nacionalismo de vocacion universalista, la
familia, la mujer y la juventud.

Al contemplar con la perspectiva que dan los dos afios y medio transcurridos
desde la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, es justo asegurar que
ella contiene el germen de una concepcion politica humanista y nacional capaz
de proyectarse con fecundidad en el porvenir, sefialando al chileno un horizon-
te de justicia, de paz y de dignidad.







EL ESTADO Y LA SEGURIDAD NACIONAL
INTRODUCCION

El concepto de Seguridad Nacional ha estado siempre presente en la vida de los
estados. Sin embargo, por razones de indole muy variada, no ha sido exactamen-
te ésta la denominacién con que se le ha conocido en épocas pasadas ni han sido mu-
chas las personas que han comprendido realmente su verdadero alcance y signifi-
cado.

Es asi como ha sido comun confundir Seguridad Nacional con Defensa Nacio-
nal, llegandose a creer que los Unicos responsables de la concepcion y materializa-
cién de la Seguridad Nacional son las Fuerzas Armadas, no cabiéndole a la pobla-
cién civil participacion alguna en este proceso. Como consecuencia de ello, a
menudo se le asigna a esta importante materia un caracter exclusivamente bélico.

Por otra parte, existe la tendencia a considerar que la Seguridad Nacional
constituye solamente una doctrina y, lo que es mas grave, que ésta es aplicable por
igual a todos los estados que la sustentan, reconociendo como unica diferencia
su mayor o menor grado de desarrollo relativo, medido en el Poder Nacional de cada
uno de ellos.

Trataremos de analizar estas ideas y -algunas otras directamente relacionadas,
a la luz de la experiencia histérica, del Objetivo Nacional del Gobierno y, fun-
damentalmente, de la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, a fin de
deducir coherentemente qué entendemos por Seguridad Nacional y cuales son
sus objetivos, en lo que a nuestro pais se refiere.

Previamente es necesario precisar que en el presente estudio debe entenderse
el término NACION como sindénimo de PUEBLO, POBLACION, GRUPO SOCIAL, es de-
cir, como uno de los componentes del Estado. En igual forma es conveniente ad-
vertir que no deben confundirse los términos ESTADO y AUTORIDAD, y& que am-
bos tienen distinto significado, como se apreciara a lo largo de este analisis.

EL ESTADO

Sin pretender hacer un estudio profundo ni abarcar materias que no estan dentro
de nuestro campo de accién especifico, para poder llegar a una definiciébn mas o
menos clara de 1o que llamamos ESTADO, es Preciso comenzar analizando su razon
de ser, el elemento que hace necesaria o posible su existencia, el que le da vida y di-
namismo: el hombre. Y para ello nos basaremos en los conceptos expuestos en la
Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, la que en el capitulo referido a
la concepcion del hombre y de la sociedad, en lo que dice directa relacion con nues-
tro tema, establece:
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“En consideracion a la tradicidn patria y al pensamiento de ia inmensa mayo-
ria de nuestro pueblo, el Gobierno de Chile respeta la concepcion cristiana sobre
el hombre y 1a sociedad”.

“De acuerdo con lo anterior, entendemos al hombre como un ser dotado de
espiritualidad™.

De lo expuesto podemos deducir que se reconoce que el hombre ha sido creado
por Dios; que ademas de materia tiene espiritu, constituyendo un compuesto
substancial de cuerpo y alma, por lo que su existencia transcurre en el orden tem-
poral, pero se proyecta mas alla de éste, haciendo del hombre un ser trascendente,
con un destino eterno.

Dice ademas la Declaracion de Principios:

“El hombre tiene derechos naturales anteriores y superiores al Estado...
que arrancan de la naturaleza misma del ser humano, por lo que tiene su origen
en ¢l propio Creador™.

Dios, al crear al hombre, le ha determinado un fin y le ha dado una naturaleza
apta para alcanzarlo.

Como ser racional, caracteristica que le otorga el hecho de poseer inteligen-
cia y voluntad, el fin del hombre es el perfeccionamiento de su naturaleza humana,
es decir, tratar de obtener su pleno desarrollo fisico y espiritual. La inteligencia
le permite tratar de conocer la verdad y la voluntad le da la posibilidad de buscar el
bien. Es aqui donde se encuentra la esencia de la libertad del ser humano, ya que
tiene la posibilidad material de seguir el camino de la ley moral natural, o apartar-
se de ella, pero en este uitimo caso no alcanzara su fin o perfeccion, traicionando
asi el contenido y objetivo basico de la libertad; posee pues capacidad de deci-
sion para alcanzar su bien individual y éste es el mas importante de los derechos na-
turales y deberes morales del hombre. Asi lo reconoce la Declaracion de Princi-
pios al agregar que “... El estado debe reconocerlos y reglamentar su ejercicio,
pero no siendo €l quien los concede, tampoco podra jamas negarlos™.

Ahora bien, el hombre no puede vivir solo, por cuanto su naturaleza lo hace
ser sociable y, ademas, porque aisladamente no podria alcanzar su perfecciona-
miento ni aian generalmente sobrevivir; surge como consecuencia la necesidad
imperiosa de convivir con otros seres humanos, es decir, coexistir libre y conscien-
temente, para lograr su fin mediante una acciébn mancomunada. Esta conviven-
cia da origen a una sociedad que agrupa a seres humanos, con fines que de algin
modo les son objetivamente comunes, v cuya relevancia dependera de la naturale-
za del vinculo que la ha hecho nacer.

Pero esta convivencia, para que tenga permanencia y haga posible que el
ser humano busque su pleno desarrollo, requiere de cierta organizacion, de un or-
denamiento adecuado, de tal modo que cada uno de los hombres que integran esta
sociedad alcance su propio bien, en la mayor medida posible, en armonia con el
mismo derecho que tienen los demas seres humanos que forman parte de élla.

Este ordenamiento, este orden social, es lo que en teoria politica se llama bien
comin, o sea, ¢l bien de cada uno de los componentes de una sociedad y el de todos
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ellos simultineamente. Asi lo establece la Declaracion de Principios al expresar
que el bien comin “es el conjunto de condiciones que permite a todos y a cada uno
de los miembros de la sociedad alcanzar su verdadero bien individual... pero no
de alguno de éstos, sean mayoria o minoria, sino de todos y cada uno de éllos”.

Este adecuado orden social no se hace solo, en forma espontanea, tampoco €s
permanente, ya que toda sociedad es dinamica, tanto como lo son los seres humanos
que la integran. Por ultimo es indispensable asegurar que este ordenamiento
cumpla su finalidad y sea respetado por la comunidad. _

De aqui surge la necesidad de que alguien dicte las normas que Conflguren ese
adecuado ordenamiento, las modifique de acuerdo a la evolucion o progreso, y
garantice a los miembros de la sociedad que ellas seran cumplidas. Y ese alguien
es la autoridad. Su existencia es la anica forma de asegurar que la sociedad sobre-
viva y que todos sus miembros puedan convivir en un ambiente de justicia, contribu-
yendo cada uno al bien comin en la medida que sea necesaria.

La sociedad fundamental es la familia. En ella los seres humanos que la con-
forman alcanzan una seric de satisfacciones, pero no todas; hay muchas necesi-
dades que esa sociedad no puede satisfacer, por lo que se van creando otras asocia-
ciones distintas, que amplian la oportunidad de perfeccionamiento del ser huma-
no, llegando a conformarse una multiplicidad de sociedades intermedias que €o-
existen simultaneamente en el tiempo y en el espacio, y todas interrelacionadas,
por cuanto tienen miembros comunes a varias de éllas. Obviamente, cada una de
estas sociedades tiene su propio bien comun particular. Nace entonces la necesi-
dad de buscar un ordenamiento social, que correlacione adecuadamente a estas
sociedades y a los hombres que la componen, dando origen asi a una sociedad supe-
rior, que se¢ ocupe del bien comin general en el orden temporal. Esta sociedad es
el Estado, denominacidn relativamente moderna para un concepto de agrupacion
politica suprema, que en realidad ha existido siempre.

Fl Estado es la forma juridica de agrupacion mas amplia que se registra en cada
momento historico determinado, y se caracteriza porque tiene en si mismo to-
dos los medios necesarios para hacer posible la plena realizacion o perfeccion
temporal del ser humano, no necesitando para ello otra forma juridica de agrupa-
cién superior.

La Declaracién de Principios expresa que “ .. el Estado debe estar al servi-
cio del hombre” , porque “tanto desde el punto de vista del ser como desde el punto
de vista del fin, el hombre es superior al Estado. Desde el angulo del ser, porque
mientras el hombre es un ser sustancial, la sociedad o el Estado son seres acci-
dentales de relacion. Es asi como puede concebirse la existencia temporal de un
hombre al margen de toda sociedad, pero es, en cambio, inconcebible, siquiera
por un instante, la existencia de una sociedad o Estado, sin seres humanos. Y tam-
bién tiene prioridad el hombre desde el prisma del fin, porque mientras las socieda-
des o estados se agotan en el tiempo y en la historia, ¢l hombre los trasciende, ya que
vive en la historia, pero no se agota en ella”.

De lo expuesto podemos deducir, una vez mas, que el elemento fundamental, la
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causa material de la existencia del Estado, es la poblacion, y su causa formal vy fi-
nal es su ordenada convivencia social, organizada politicamente y con un adecuado
respaldo juridico, dirigide eficientemente por la autoridad, en pos de la meta
deseada que es el bien comin general. El Estado existe nada mas que por y para el
hombre.

Pero esta pluralidad de seres humanos, aun cuando esté adecuadamente or-
ganizada, no es todo el Estado. Para constituir establemente un Estado, se requie-
re que esta poblacion esté asentada en un espacio territorial determinado y. exclu-
sivo, con fronteras definidas, dentro del cual la autoridad pueda ser ejercida inde-
pendientemente de otros estados y que justamente delimite las areas de compe-
tencia entre todos ellos. Y en esta forma estamos llegando a otro elemento clave del
Estado, la soberania, que es la caracteristica central de la comunidad politica, ya
que en un territorio dado solo puede haber una autoridad suprema que se ercargue
de la aplicacion y observancia de las leyes.

La soberania es aquella cualidad del poder del Estado, en virtud de la cual las
normas que la rigen no derivan su validez de ningin ordenamiento juridico positivo
superior; solo estd limitada por el derecho natural. Es ejercida por la autoridad,
que la identificamos con el poder del Estado, entendiéndose por poder, la fuerza,
pero no en el sentido de violencia, sino mas bien como elemento que da eficacia
al derecho.

El Diccionario de Relaciones Internacionales (Universidad del Oeste de Mi-
chigan), dice que el Estado es el “concepto legal que describe un grupo social
que ocupa un territorio definide y estd organizado de acuerdo con instituciones
politicas comunes y un gobierno eficaz”. Define al gobierno como “proceso ins-
titucionalizado, mediante el cual se gjercen los aspectos internos y externos de fa
soberania del Estado. Todos los Gobiernos promulgan leyes y las ponen en vigor,
proporcionan servicios a sus ciudadanos y administran justicia”. En cuanto a
soberania, expresa que es “la suprema autoridad para crear decisiones y para po-
nerlas en vigor, poseida soélo por el Estado y por ninguna otra institucion social”.
En lo externo “la conducta estatal esta condicionada por las restricciones del
derecho internacional, asi como por las reglas de los diferentes organismos interna-
cionales a que pertenece”. '

Definido ya el Estado, precisemos cual es su fin.

La Declaracion de Principios del Gobierno establece que “el fin del Estado es
el bien comun general, definido... como el conjunto de condiciones sociales que
permita a todos y a cada uno de los chilenos alcanzar su plena realizacion personal.
Esta definicion traduce una concepcion del bien comiin que difiere por igual de la
que sustentan el individualismo hiberal y el colectivismo totalitario. El individua-
lismo liberal concibe el bien comin como la simple suma de los bienes individuales,
que cada cual procura obtener con casi total prescindencia del de los demas. El
colectivismo se sitiia en el extremo opuesto y entiende el bien comin como un con-
cepto colectivo o estatal, frente al cual el bien individual de cada persona desapa-
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rece por completo”. Esto “revela un desconocimiento absoluto de que la persona
humana. .. goza de un ser y de un fin altimo que le conceden derechos que ninguna
autoridad humana puede legitimamente atropellar”.

La propia definicion del bien comun general nos esta diciendo que éste solo abar-
ca el orden temporal, no teniendo tuicion, en consecuencia, sobre el fin sobrena-
tural del hombre. Esto en modo alguno excluye la obligacion que el Estado tiene de
impedir aquellas ideologias que atentan directa o indirectamente contra el bien
comun general.

Por otra parte, el bien comin general abarca miultiples y variados aspectos.
Desde luego, contiene los derechos naturales del ser humano y aquellos que deben
ser regulados por el Estado atendiendo a su finalidad fundamental. Incluye, asi-
mismo, la institucionalidad juridica, o sea el ordenamiento adecuado para la con-
vivencia de la poblacion del Estado. Contiene elementos tan trascendentales para
la convivencia humana, como son el orden y la paz, tanto en lo interno como en lo ex-
terno. También comprende la autonomia social que abarca a todas las socieda-
des enmarcadas dentro del Estado, estableciendo que éste debe “asumir direc-
tamente solo aquellas funciones que las sociedades particulares o intermedias
no estén en condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo desbor-
dan sus posibilidades... o porque su importancia para la colectividad no acon-
seja dejar entregadas a grupos particulares restringidos... o porque envuelven
una coordinacion general que por su naturaleza corresponde al Estado” En la
misma forma éste debe intervenir cuando las sociedades intermedias, aptas para
asumir determinadas funciones, no lo hacen por fallas o por negligencia, a pesar
de haber adoptado el Estado, previamente, las medidas para colaborar a que esas
deficiencias sean superadas (Principio de Subsidiariedad).

Para que el Estado cumpla realmente con su finalidad de hacer posible la ma-
yor perfeccion del hombre, o sea, el bien comun general, debe fijarse objetivos,
metas por alcanzar. Y estos objetivos no pueden ser otros que aquellos que persi-
gue el hombre mismo, vale decir, su perfeccionamiento, su plena realizacion; en
otras palabras su constante desarrollo en todo orden de cosas.

Y dentro del Estado es la autoridad la que debe promover constantemente ese
bien comun general, buscando el mejor camino en cada momento historico, para
hacer viable que todos y cada uno de los seres humanos que lo integren alcancen el
mayor bien individual posible.

De aqui nacen los objetivos nacionales, es decir, las aspiraciones del grupo so-
cial interpretadas por la autoridad, que es la responsable del adecuado ordena-
miento de esa sociedad llamada Estado.

Estos objetivos deben conducir a la satisfaccion de las necesidades de la comu-
nidad nacional, dentro de un marco de realismo, de objetividad y de justicia.

Es basico y fundamental que la autoridad —es decir el Gobierno— interprete
y armonice estos anhelos, estas aspiraciones del grupo nacional, de acuerdo a las
posibilidades reales del Estado y con la participacion de los gobernados median-
te la estructura politica que cada Estado se ha dado.
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Naturalmente que la variedad, la prioridad y la profundidad de estas aspira-
ciones, dependeran del grado de desarrollo que tenga el Estado.

No cabe duda que la obtencidn plena y total de estos objetivos es imposible; pero
elios deben ser orientadores de la accion de la autoridad, para avanzar hacia su lo-
gro en la mayor medida posible.

El Objetivo Nacional del Gobierno de Chile, publicado ¢l 23 de diciembre de
1973, expresa que “la Repiblica de Chile, en pleno y permanente ejercicio de su
soberania y con amplia participacidon de la ciudadania en la construccion de su des-
tino -historico, orientara sus esfuerzos- a“conservar su independencia y su-integri-
dad territorial™.

Expone enseguida el firme proposito de “hacer realidad en todas sus partes y
cada vez en mayor medida, la Declaracion de Principios del Gobierno™.

Establece el ohjetivo de construir un régimen politico —institucional basado
en la concepcion cristiana del hombre y de la sociedad, en el principio de subsidia-
riedad del Estado... y en una definicion nacionalista que proyecte a Chile con
fidelidad a su legitima tradicidon nacional. Ello exigird conjugar siempre armo-
niosamente la autoridad y la libertad y favorecer la seleccion de los mejores hom-
bres para las tareas de Gobierno™.

En seguida expresa en forma clara su intencion de procurar un Desarrollo Inte-
gral, que teniendo como base la Unidad Nacional y en armonia con la comunidad
internacional, abarque “un cuerpo de valores morales y espirituales, que consti-
tuyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad”, asi como “un
adecuado desarrollo politico, econémico y social que permita avanzar siempre
hacia un mayor Bien Comiin General, al servicio de todos y cada uno de los chilenos”.

Junto con hacer piblica la “vocacidon pacifista y la colaboracion internacional
de la Republica”, establece que los esfuerzos en pos del desarrollo “deberan rea-
lizarse en permanente concordancia con los requerimientos de la Seguridad Na-
cional”,

De aqui podemos deducir con claridad que el objetivo fundamental es la biis-
queda permanente del bien comiin general, entendido como fin altimo y supremo
del Estado en su conjunto, logrado con la participacion de la ciudadania toda,
atendiendo a la capacidad y esfuerzos personales de cada unc de los miembros de
la comunidad. El objetivo fundamental es el Desarrollo Nacional, teniendo como
meta la Justicia Sccial.

Esto implica, en el fondo, tratar de lograr el maximo de bienestar que sea posi-
ble, en la medida en que cada hombre haga esfuerzos personales y participe acti-
vamente en su obtencion.

Este bienestar, conocido mas cominmente como desarrollo, no es solo de indo-
le material, no es solo el desarrollo econdomico... Cuando hablamos de desarro-
llo, estamos refiriendonos a aspectos morales, espirituales, intelectuales, ademas
de lo material. Es un desarrollo integral. Y por ser guiado por la autoridad del
Estado —el Gobierno— y para cada uno y todos los componentes de la Nacion, lo
llamamos Desarrollo Nacional.
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Desarrollo significa progreso, y éste no termina nunca. Busca la perfeccién
y aunque sabemos positivamente que ésta no se alcanza en plenitud en la vida terre-
nal, debe constituir nuestro fin. Y por consiguiente el Gobierno de la Nacidén va
tras ¢sa meta. _

El desarrollo politico busca perfeccionar las instituciones de la conduccion
del Estado, tanto en lo interno como en lo externo. El desarrollo social busca mejo-
rar y perfeccionar la educacion moral, espiritual, intelectual y fisica. El desarro-
llo econémico pretende mejorar el bienestar material, el nivel de vida, la autono-
mia e independencia del Estado, para hacer cada vez mejor y mas justa la distri-
bucion de la riqueza dentro del grupo social.

Podemos agregar que este desarrollo nacional incluye, en forma muy impor-
tante, el lograr el desarrollo de una conciencia nacional, es decir, un sentimiento
de pertenencia al grupo social; significa lograr la incorporacion de toda la pobla-
cidon como participante activa en la vida-nacional; persigue, en otras palabras, la
“unidad nacional” en lo politico, en lo social, en lo cultural, en el conocimiento y
conservacion de las tradiciones historicas, en la exaltacion de los valores patrios;
significa 1a cohesion indispensable para que el grupo social sea realmente una na-
cion.

En consecuencia, el fin del Estado se materializa en el Desarrollo Nacional, es
decir, un ambiente propicio para que todos y cada uno de los seres humanos que lo
integran puedan lograr su plena realizacion personal, su propio bien individual.
El Desarrollo Nacional constituye el objetivo primario del Estado, en su busque-
da del bien comun general.

LA SEGURIDAD NACIQONAL

El ser humano, para lograr su fin, necesita sobrevivir. El instinto de conservacion
forma parte, no s6lo de la naturaleza del hombre, sino de todos los seres vivos.

Son muchas las necesidades que debe satisfacer el hombre para vivir. Tam-
bién son numerosas las amenazas que debe enfrentar para sobrevivir.

Aunque seria extenso analizar el ambiente que ha debido enfrentar el hombre
desde su aparicion en la tierra hasta nuestros dias, no esta de mas recordar gue en un
principio tuvo que defenderse no solo de las bestias salvajes y de los elementos na-
turales que le eran adversos, sino que también debio luchar por conquistar sus me-
dios de subsistencia, enfrentandose a otros hombres que también buscaban satis-
facer sus necesidades vitales en ese mismo lugar.

Desde que nacid el primer grupo humano organizado, surgid la necesidad de
contar con un sistema que le permitiera asegurar su alimentacion, la libertad
y la vida de cada uno de sus integrantes, asi como la posibilidad de lograr el desa-
rrollo de la comunidad. Esto era indispensable, ya que en el mismo espacio
fisico vivian otros grupos que trataban de arrebatarles sus alimentos, de esclavi-
zarlos o de darles muerte para impedir que llegaran a ser mas fuertes que ellos,
puesto que en este caso el proceso seria inverso.
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De aqui que es logico afirmar que esta necesidad de proteccion, de seguridad,
de defenderse contra estos peligros, es uno de los factores que debemos incluir
dentro de la naturaleza sociable del ser humano, porque ella contribuyd a que sin-
tiera la necesidad de integrarse en sociedad, desde la mas primitiva hasta la que
hoy denominamos Estado.

El Estado a menudo se ve enfrentado a antagonismos que interfieren en la bus-
queda de sus intereses, en el logro de sus objetivos nacionales, porque aunque mu-
chas de las necesidades y aspiraciones de los pueblos son coincidentes, hay otras
que difieren y hasta llegan a ser totalmente contrapuestas, pasando asi a consti-
tuirse en amenazas al Estado.

Es asi como hay una variada gama de objetivos nacionales. Existe el objetivo
eminentemente activo, en que todo el proceso de desarrollo nacional procura al-
canzar el maximo poder nacional, con el fin de buscar la satisfaccion de las aspira-
ciones del Estado mas alla de sus fronteras, no solo empleando medios politicos,
economicos y de todo orden, sino también el poder bélico. En el extremo opuesto
encontramos el objetivo pasivo, en que el gobierno persigue el maximo bienes-
tar de su pueblo buscando el progreso dentro de los limites del Estado, sin por ello
excluir el plano de las relaciones iniernacionales como una forma de obtener
un mayor desarrollo.

De aqui, entonces, que todo Estado esté permanentemente expuesto, quiéralo
0 no, a la amenaza de la guerra exterior, es decir, al riesgo de verse agredido por
otro Estado. Por eso la historia del mundo se encuentra permanentemente acti-
vada por conflictos politicos, ideologicos, econdmicos... bélicos. Porque a pe-
sar de las incontables gestiones de innumerables personalidades y organismos,
el suefio de terminar con este flagelo no ha pasado de ser una utopia. Es cierto que
en las ultimas décadas se ha logrado evitar, hasta ahora, una nueva guerra mundial.
¢ Pero a qué costo? ;Quiénes han sido en definitiva los mas perjudicados?

Desconocer que la antigua concepcién de guerra ha sido reemplazada por
otra moderna, que por los métodos distintos que emplea aparece menos evidente,
es sencillamente negar una realidad. Hoy los conflictos bélicos son localizados,
reducidos generalmente en tiempo vy circunscritos a espacios determinados. Y
naturalmente que las diversas formas de agresion existentes no provocan el mis-
mo impacto que los grandes enfrentamientos de fuerzas militares en el campo de
batalla. Pero el dafo que producen las modernas formas de agresion es tal vez mas
profundo y mas injusto que las formas de guerra clasica. No son las grandes po-
tencias, los paises altamente desarrollados los que sufren el rigor de la agresion.
Son justamente los estados en vias de desarrollo y especialmente los subdesarrolla-
dos, los que se debaten en periodicas guerras externas o en permaneni¢ conmo-
cién interna. La sorda y continuada disputa de las grandes potencias —una con
persistente afan de conquista ideologica hegemonica, la otra haciendo desespe-
rados esfuerzos para evitar un enfrentamiento muclear— se ha estado llevando a
cabo en estos pequefios estados, muchas veces peligrosamente atrasados en su
desarrollo, o en estados que no saben o no quieren darse cuenta que estan siendo
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“ytilizados”, y si lo saben, no tienen la capacidad para evitarlo. Parece que el equi-
librio nuclear ha fomentado las guerras localizadas.

En todo caso subsiste permanentemente el peligro de la guerra y ningun pais po-
dria sustraerse, en forma alguna, a la agresion exterior de otro, por lo que debe
estar siempre preparado aungue su objetivo nacional y su actitud exterior sean
totalmente pacifistas.

Resulta evidente, para el observador objetivo, que la agresion exterior en cuales-
quiera de sus manifestaciones, s6lo puede acarrear retraso, detencion y hasta re-
troceso en el proceso de desarrollo nacional de los estados que reciben sus efectos.

Pero la situacion anterior se ve seriamente agravada ante la situacién de con-
mocién interna que se ha extendido incuestionablemente por el mundo. Y una vez
méas son los paises mas pobres y atrasados —sin excluir a los del mundo occidental
independientemente de su grado de desarrollo— los que se ven afectados.

La accién eminentemente psicologica que desemboca inevitablemente en
el terrorismo y finalmente en la guerra subversiva, es tan peligrosa y perjudicial,
que afecta directamente al bien comun general de los estados que la sufren dentro
de su propio territorio. Las causas son generalmente de orden ideolédgico y para
lievarla a cabo se pretextan aspectos sociales, economicos y politicos, que a nin-
gin ser humano con un nivel de cultura basica debieran engafar. El objetivo fun-
damental, que para las sociedades atrasadas y que sufren directamente los efectos
del subdesarrolio resulta atrayente, es en realidad destruir el orden juridico insti-
tucional para obtener el poder. En otras palabras cambiar la autoridad politi-
ca nacional por una élite internacional que busca aumentar su poder y proyectarlo
al mundo tras la conformacion de un imperio totalitario en que el ser humano no
tiene bien individual alguno.

Para muchos resulta dificil admitir que el mundo estd viviendo una situacion
de guerra permanente, pero es indudable que la mayor parte de las naciones estd
desenvolviéndose en un ambiente que no es precisamente de orden, de estabilidad
y de paz, lo que obviamente atenta contra el bien comun general del Estado.

Es aqui donde aparece en toda su trascendencia el eterno dilema entre “autori-
dad y libertad”. Para poder conducir el Estado, es indispensable el poder politico
con que debe estar revestida la autoridad. _

Por otra parte, ¢! ser humano ha sido creado inteligente y dotado de voluntad,
es decir, es un ser racional. Por este solo hecho es libre, pero recordemos que lo es
en cuanto a su capacidad de decidir el camino para alcanzar su fin objetivo. Ade-
mas se asocia con otros seres humanos para alcanzar el bien individual y adquiere
de hecho un compromiso voluntario con la sociedad, que consiste en la restriccion
de una parte de sus deseos o aspiraciones en beneficio del bien comiln.

La autoridad existe para establecer y regular el bien comun, basandose para
ello en las leyes naturales y positivas, ordenando racionalmente a la sociedad
para proporcionar el ambiente adecuado, a fin de que cada uno y todos sus miembros
obtengan su plena realizacion personal.

El exceso de poder de la autoridad conduce al totalitarismo.
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La falta de una suficiente autoridad conduce en cambio al libertinaje. a la anar-
quia, es decir, al caos.

Es dificil encontrar el justo término medio, el ideal. En todo caso se ha tenido
una variada gama de experiencias a este respecto y es facil observar las consecuen-
cias. Basta para cllo pasar revista a los medios de comunicacidn de masas para
apreciar los resultados en uno u otro caso. Sobre el respeto a los derechos humanos
—tema que tan manoseado ha sido por los enemigos de nuestra patria en estos mo-
mentos historicos de emergencia— a pesar de las cortinas de hierro y de todo tipo
tras las cuales se esconden los gobiernos totalitarios, resulta monstruoso conocer
cémo son conculcados en forma casi absoluta. Sobre la realidad de la aplicacion
del principio de autoridad en muchos paises llamados democraticos, resulta
alarmante conocer a diario como ¢l extremismo y la subversion disponen a su arbi-
trio de la vida de los seres humanos, sin que éstos tengan seguridad, es decir, el am-
biente de paz y orden indispensable para buscar su bien individual. ;Qué derechos
humanos les quedan a los habitantes de los Estados colocados en cualquiera de esos
extremos?

A este respecto resulta altamente interesante exponer cuales son los princi-
pios en que se basa el Gobierno de Chile:

“Conforme a la inspiracion portaliana que lo guia, el Gobierno ejercera con
energia el principio de autoridad, sancionando drasticamente todo brote de in-
disciplina o anarquia. Despersonalizara el poder, evitando todo caudillismo aje-
no a nuestra idiosincrasia. Se colocara siempre por encima de todo grupo parti-
cular de cualquiera naturaleza, desterrando el juego de las influencias. protegien-
do al mas débil de todo abuso por parte del mas fuerte, y siendo el arbitro que resuel-
va sin complejos ni favoritismos, en la mira Gnicamente del bien comuin y de la
Justicia™.

Esto es lo que la Declaracion de Principios denomina como un “Gobierno
autoritario, impersonal y justo”.

En cuanto a la libertad y a los derechos humanos, expresa: )

“Chile ha vivido siempre dentro de un orden juridico. La majestad de la ley ha
estado invariablemente presente en nuestra evolucidn social. Pero ademas ese
orden juridico ha sido siempre reflejo del aprecio profundo que el chileno siente
por la dignidad espiritual de la persona humana y, consiguientemente, por sus
derechos fundamentales. Es en ese respeto por los derechos humanos. mas que
en su tradicion de generacién popular y sucesion constitucional de los gobiernos,
donde debe encontrarse 1a savia y la médula de la democracia chilena™.

Y agrega: “Otra importante caracteristica de nuestra tradicion juridica ha
sido el respeto por la libertad de conciencia y derecho a discrepar. Ambos aspec-
tos deberan ser preservados por el Estado de Derecho que el movimiento del 11
de septiembre se propone recrear, pero cuya vigencia fundamental ha sido
mantenida dentro de las medidas de emergencia que €l mismo contempla”.

Hay otra clase de fendmenos que afectan al bien comin general: las catas-
trofes naturales. La mayor parte de ellos son normalmente impredecibles e im-
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posibles de contener; solo es posible prepararse para aminorar sus efectos, espe-
- cialmente en lo que respecta a la poblacion, por cuanto la destruccion de recursos
e infraestructura no deja otra alternativa que su posterior recuperacion, si ella
es factible.

Los tipos de catastrofes naturales que pueden afectar a un Estado son nume-
rosos ¢ indudablemente de su magnitud y de sus efectos dependera el grado de ame-
naza que representen para la Seguridad Nacional. En Chile tenemos repetidas y
dolorosas experiencias en este sentido.

Hay estados que se ven sometidos periddicamente a uno o mas tipos de catas-
trofes naturales y es mediante una acertada planificacién y una adecuada educa-
¢ion y preparacion de la comunidad, como pueden atenuarse sus efectos.

De lo expuesto hasta aqui debemos deducir que las amanezas a la supervi-
vencia del Estado —y por consiguiente del grupo social que lo integra— no son
producto de la imaginacion de algunos hombres; constituyen hechos reales, con-
cretos, innegables, desde el momento en que no sélo ocurren en la época actual sino
que ocupan la mayor parte de las paginas imborrables de la historia.

Dios ha hecho al hombre imperfecto y si bien es cierto que lo ha dotado de una
racionalidad potencialmente apta para perfeccionarse, no es menos cierto que
su progreso distara siempre de una utépica plenitud.

El hecho es que las amenazas a la seguridad del Estado existen y ningun go-
bernante tiene el derecho de eludir la responsabilidad de preservar la supervi-
vencia del Estado que conduce. Por ello tiene el deber de mantenerlo permanen-
temente preparado, no para buscar la guerra sino para evitaria; no para dificul-
tar la convivencia de su pueblo sino para armonizarla; para que cuando la naturale-
za ponga en peligro la vida y el bienestar del grupo social, sea posible paliar los
desastrosos efectos de las catastrofes naturales.

El Estado tiene la obligacién de asegurar el libre ejercicio de su soberania, la
absoluta integridad de su territorio y la preservacion del orden juridico institucio-
nal, para hacer factible el Desarrollo Nacional. De la definicion del bien comun
gencral contenida en la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, deduji-
mos que éste abarca miultiples y variados aspectos; entre éstos, ademas de la insti-
tucionalidad juridica y del ordenamiento adecuado para la convivencia humana,
figuran elementos tan importantes como ¢l orden y la paz, tanto en lo interno como
en lo externo.

En otros términos, el Estado debe proporcionar una condicion de orden y esta-
bilidad que garantice su supervivencia en forma libre y soberana, precaviendo o
superando con éxito todo tipo de amenaza que ponga en peligro el cumplimiento
de los objetivos nacionales.

Y esto es justamente Seguridad Nacional, con lo que no cabe duda que élla cons-
tituye otro factor integrante del bien comiin general como finalidad del Estado.

Sin un adecuado grado de Seguridad Nacional el Estado queda expuesto a de-
saparecer —como le ha ocurrido a algunos estados en determinados momentos
historicos— ante situaciones de guerra o de conmocion interna, con lo que obvia-

) 39«




mente los seres humanos que lo conforman quedan privados de buscar su perfec-
cionamiento, de alcanzar su plena realizacion personal, dentro de las condiciones
sociales que requieren para ello.

Pero para poder alcanzar ese grado adecuado de Seguridad Nacional, es pre-
ciso que el Estado alcance ¢l Desarrollo Nacional que haga posible obtener el po-
der necesario para ello.

El Poder Nacional esta constituido por factores de todo tipo; comprende to-
das las capacidades y disponibilidades del Estado. es decir, sus recursos humanos,
naturales, politicos, econémicos, sociales, psicologicos, militares. Es un con-
Junto de poderes que abarca todos los campos de accion del Estado. Sus efectos
se manifiestan en lo interno y en lo externo.

Como dice en su obra “Geopolitica” el Coronel don Augusto Pinochet Ugarte
(hoy General de Ejército y Presidente de la Republica), “la fuerza organizadora
de la vida social, en el mas amplio sentido, que tiene el Estado, la constituye el *“po-
der nacional”, que es la resultante organica que tiene para dirigir sus destinos
como politica de poder. Luego “poder” comprende la organizacion de la pobla-
cion, para ejercer dominio sobre el espacio y sobre la masa humana ubicada den-
tro de los limites del Estado, para llevar a la practica, en forma esencialmente dina-
mica, la voluntad del Estado™.

Naturalmente que este Poder Nacional es dinamico, evolutivo, tanto cuanto
varie el Desarrollo Nacional, ya sea positiva o negativamente. Es por ello que en
la medida que aumente el Desarrollo aumentara el Poder del Estado y sera factible
contar con un grado de Seguridad Nacional adecuado y realista.

De aqui se pueden deducir algunos aspectos interesantes:

En primer lugar, es imperativo buscar la justa ecuacion entre desarrollo y se-
guridad, ya que cualquier aumento en favor de uno de estos fines, se reflejara nega-
tivamente en el otro. Naturalmente que la decision que se adopte dependera fun-
damentalmente de la intencidn contenida en el objetivo nacional y de las poten-
ctales amenazas a que esté expuesto el Estado.

Por otra parte, debido a que la guerra exterior y la conmocion interna, especial-
mente en sus variados tipos de agresidn propios de la época actual, afectan a la to-
talidad de los componentes del Estado, la Seguridad Nacional no es problema ex-
clusivo de las Fuerzas Armadas. Hoy en dia toda la poblacion del Estado tiene una
participacion ineludible en este proceso. Mas aun, para un Estado como Chile, de
manifiesta vocacion pacifista, el poder militar sera el Gltimo recurso que se use
para solucionar un inevitable conflicto. Antes deberan agotarse todos los otros
medios que conforman el Poder Nacional.

Para clio el Estado dispone de un sistema de Seguridad Nacional armonico y
funcional, el que, entre otros elementos, debe contar con una estructura organica
ordenada jerarquicamente, con la finalidad de materializarla integralmente.
Esta estructura contiene los organismos encargados de la direccién, planifica-
cion y ejecucion de la Seguridad Nacional. La ejecucion, idealmente, se realiza
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a través de la estructura organica general del Estado, la que normalmente se ma-
nifiesta en los diferentes campos de accion.

Ahora bien, esta estructura organica es la encargada de materializar la poli-
tica basada en la doctrina de Seguridad Nacional, la que a su vez se deduce de los ob-
jetivos nacionales. De aqui que la ideologia de la Seguridad Nacional no sea la
misma para todos los Estados; es mas, difiere tanto como difieren los objetivos
nacionales de los estados, y ya vimos, aunque en forma muy general, que hay toda
una variada gama de objetivos nacionales. He aqui por qué no se puede generali-
zar en esta materia, suponiendo a dos o mas paises las mismas concepciones.

" Por altimo, es conveniente enfatizar que en cualquier caso, por motivo alguno,
podria la Seguridad Nacional ser desatendida ni por los gobernantes ni por los go-
bernados, por cuanto siendo un factor importante del bien comin general, y cons-
tituyendo éste el fin del Estado, es absolutamente indispensable mantenerla cons-
tantemente en el nivel de maxima eficiencia, para contribuir asi a lograr el con-
junto de condiciones que permita a todos y a cada uno de los chilenos, alcanzar su
plena realizacion personal.







LA POLITICA EXTERIOR
COMO PARTE INTEGRAL DEL PROYECTO NACIONAL
Reflexiones sobre sus metas, prioridades y ambitos de accion

La finalidad de este estudio es poner en un plano de adecuado relieve la fundamenta-
cion doctrinal de la politica exterior de Chile y mostrar el desarrollo posible de los
principios que la informan dentro del contexto revolucionario y cambiante de las
relaciones internacionales contemporaneas. No aspira a constituir, dentro de los
limitados marcos que se ha fijado, un programa de accién internacional, pero si a
indicar fines, metas y objetivos; y a fijar, consecuentemente, grandes prioridades
en la bisqueda de tales propésitos. Con todo, su afan principal es de tipo conceptual,
pues pretende explicitar en un sistema general de relaciones externas el proyecto
politico nacional.

La Declaracion de Principios del Gobierno de Chile afirma la dignidad- de la
persona humana; los derechos naturales de €sta, que son anteriores y superiores al
Estado; el caracter instrumental del Estado y su finalidad propia que es el bien co-
min; y el principio de subsidiariedad, en virtud del cual recobran su autonomia, en
areas especificas de su competencia, las comunidades intermedias. Destaca la
inspiracién nacionalista, realista y pragmatica del régimen y la inspiracion porta-
liana de] emergente sistema politico chileno. La defensa y proteccion de los dere-
chos humanos es un marco fundamental de la politica del Estado, pero “Chile no es
neutral frente al marxismo” y no permitird que grupos destructores erosionen
la unidad nacional. La tesis de que el nacionalismo chileno mira hacia la universa-
lidad y el bosquejo de un “Proyecto Nacional”, concebido como imagen facti-
ble y deseable, como modelo de desarrollo que la nacién se propone alcanzar y como
indicador de su papel propio en el mundo de nuestros dias, presentan un interes
particular para nuestro estudio.

Todas las naciones, al igual que otras formas comumtarlas, viven bajo el impe-
rio de intereses vitales que proyectan reacciones emotivas y convicciones racio-
nales, pero que, en su conjunto, dan al pueblo y a sus clases directivas un comporta-
miento histérico unitario. En la profundidad de su proceso historico subyacen
energias espirituales y fuerzas materiales que, una vez canalizadas, se convierten
en aspiraciones permanentes. Tales aspiraciones representan una herencia co-
min y durable, son compartidas por todos los grupos sociales y son la resuitante
decantada de una seleccidn discriminatoria del proceso historico.

Es esta seleccion de valores y actitudes la que sirve de directriz para la accion
del Estado y la que se encarna validamente en el “Proyecto Nacional”, entendido
como especifico proyecto politico de una determinada comunidad nacional. La
Declaracion de Principios ha cumplido esta funcién trascendental de discriminar
y sintetizar los aspectos mas medulares de nuestra experiencia colectiva. Esta
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sintesis tendra posibilidades de aplicacion tanto mayores, tantc en el campo interno
como en ¢l internacional, conforme la capacidad del pueblo y de sus lideres.

Para efectuar nuestro analisis tomaremos como eje o concepto central orde-
nador el del “Proyecto Nacional”. Pero ello nos lleva a examinar la nocion de
proyecto en su maxima radicalidad, es decir, en su relacion con el sentido de la
existencia humana. Ante el estimulo del medio, el hombre no se limita a reaccionar
sino que lo enfrenta con un “proyecto”. Su conducta se resuelve en acciones, se
sustenta en realizaciones pasadas y aspira a realizar proyectos futuros. De ahi que
la accién humana, en cada presente, esté impregnada de un tiempo pasado gravido
de experiencias y de un tiempo futuro pletorico de esperanzas.

Ahora bien, este proyecto humano se hace designio social y pelitico compar-
tido por toda una colectividad cuando reiine ciertas y determinadas condiciones.
Para el tratadista francés Bertrand de Jouvenel, la nocion de acto politico *puro”,
de proyecto politico, surge cuando la idea de agrupar tiene como Gnica finalidad la
edificacion o conservacion de una colectividad humana querida por ella misma'.

Sin embargo, el secreto del Estado Nacional, en su peculiar inspiracion como
tal, reside en su politica misma y no en principios biologicos o geograficos que sus-
tentan su conservacion. Siguiendo en esto a nuestro maestro Ortega y Gasset,
pensamos que los dos elementos fundamentales del Estado son: a) la convivencia
total como proyecto o empresa comun a realizar en el mafiana; b) la adhesion de los
individuos a este proyecto incitante de vida en coman.

Renan, en su conferencia “Qu’est-ce qu'une nation?”, senalaba como res-
puesta: “Tener glorias comunes en el pasado, una voluntad comun en el presente,
haber hecho juntos grandes cosas, querer hacer otras mas: he aqui las condiciones
esenciales para ser un gran pueblo... En el pasado, una herencia de glorias y
remordimientos; en el porvenir un mismo programa que realizar... La existencia
de una nacion es un plebiscito cotidiano”.

Esta idea de la nacién como plebiscito cotidiano opera sobre nosotros —dice
Ortega— como una fuerza liberadora, en cuanto que sangre, lengua y pasado co-
munes pueden llegar a aprisionarnos con su rigidez. Sitian a la nacién a nuestras
espaldas, sin posibilidades de accién de nuestra parte. En cambio, si nos parece
deseable un porvenir en el cual nuestra nacién .continde existiendo, nos moviliza-
mos en su defensa. Pues al defender la nacién, defendemos nuestro manana, no
nuestro ayer. Pero ademas del proyecto de convivencia total en una empresa a
realizar en el mafiana, la nacién es la adhesion de los individuos a este proyecto
sugestivo, la cual se produce cuando los sabditos se transforman ellos mismos en el
Estado Nacicnal y sienten su proyecto politico como encarnado en profundidad
en sus propias vidas. '

Ortega pone como ejempio de realizacion de la primera Nacion. del primer
Estado Nacional moderno, a Espana. Primero Espana es Ledn, pero no Castilla:

' BERTRAND DEJOUVENEL. De la Souveraineté. A la recherche du bien politique. Paris, 1955.
Pp. 32-33.
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luego es Leon y Castilla, pero no Aragon; por tltimo, es Espania como circulo y em-
presa a realizar frente a otros grupos mas distantes y extranjeros. Tardiamente
surge en la obra orteguiana una nueva dimension, la de la Supernacion, Europa,
como forma de rehabilitar la empresa nacional oteando en nuevos y mas vastos
horizontes.

En todo caso, para los efectos de nuestro anélisis nos interesa destacar la fe-
cunda observacion del filosofo hispano de que Espara es la primera en iniciar
largas, complicadas trayectorias de politica internacional como sintomas de su
genio nacionalizador. Porque las grandes naciones no se han hecho desde dentro,
sino desde fuera; solo una acertada politica internacional, la cual supone ya la con-
ciencia de ser nacion, hace posible una fecunda politica interior".

Pero si elegimos como concepto central el del “Proyecto Nacional”, cabe
preguntarse si no estamos abogando por una forma de idolatria de la nacion en detri-
- mento de lo intrinsecamente humano, es decir, del primer postulado de nuestra De-
claracion de Principios que coloca a la persona humana, con sus derechos natura-
les especificos, en situacién de anterioridad y de superioridad frente al Estado.
Cabe aqui formular la S|gu1ente reflexion: para el hombre de nuestro tiempo, el
caracter ontologico de su “estar en el mundo” se presenta concretamente bajo
la forma de “estar en la nacion™. Si bien, en la perspectiva de la teoria de la histo-
ria, somos llevados a reconocer la historicidad de la nacion y, por tanto, su eventual
aunque problematica caducidad, nada hay de comin entre tal constatacion y la
precipitacion visible en algunos espiritus al declarar efimerc o proximo a extin-
guirse el Estado Nacional.

La doctrina aqui expuesta no postula ningin exclusivismo nacional y, por el
contrario, sustenta que el “Proyecto Nacional” constituye un proceso funcio-
nalmente integrador en lo interno y en lo internacional. Postula, si, que la totali-
dad del mundo universal, en sentido histérico y geografico, es aprehendida por
mediaciéon necesaria de la totalidad nacional. Es a lo largo de los caminos abiertos
por nuestro proyecto comunitario que realizamos la exploracion y progresivo
descubrimiento del contorno ecuménico mundial.

En otro aspecto, la- concordancia entre los principios universalistas de un
humanismo cristiano y la filosofia nacionalista del “Proyecto Nacional”, se esta-
blece en los tres planos de finalidad que distingue el politicologo francés Julien
Freund:

—*“Fines” ultimos.

—“Metas” especificas.

—*“Objetivos” cox_lcretosa.

2 JOSE DRTEGA Y GASSET.  La Rebelién de las Masas. JOSE HERNANDEZ-RUBIO. Sociologia y
Politica en Ortega y Gasset. Barcelona, 1956.

®JULIEN FREUND. L’Essence du Politique, Paris, 1965. Pp. 650-651. También del mismo
autor “Qu’est-ce que la politique? Paris, 1965.

y 45 (




Los fines ultimos consisten en aspiraciones generales a la justicia, la libertad,
la felicidad, que se sitdan en el plano de los valores universales a los cuales se ordena
toda sociedad. Este no es el nivel del proyecto especifico de una sociedad nacional de-
terminada. Sin embargo, en armoénica continuidad y graduacion, tales fines se
derraman hacia el escalén siguiente de las metas y, en tal forma, los intereses y
valores de las sociedades historicas vienen a ser una concrecion de las aspiraciones
generales de toda sociedad humana.

El “Proyecto Nacional” tampoco se sitda en ¢l plano inferior de los objeti-
vOS O actos concretos, empiricos, a través de los cuales se cumple la realizacion ma-
terial del proyecto politico especifico de la nacion. No es un plan de accion, pero
senala las pautas que orientan tales acciones en el sentido de una maximizacion
del bien comin social: seguridad interna y externa; prosperidad econdomica; con-
cordia social; y promocion de los valores caracteristicos de 1a nacionalidad.

Antes de enunciar las metas y modalidades de cumplimiento del “Proyecto-
Nacional” en su version de politica internacional chilena, hemos de examinar
brevemente las caracteristicas del sistema internacional actval, pues toda poli-
tica exterior coherente debe conocer y utilizar en plenitud el repertorio de situa-
ciones, recursos y posibilidades que ofrece dicho sistema. Y también porque im-
plicito en la nocion de “Proyecto Nacional, esta el designio global de transfor-
maciéon del medio para servir al interés nacional y alcanzar las metas previstas
en el proyecto politico nacional.

Lo que pretendemos proporcionar es lo que el historiador norteamericano
Charles A. Beard llamaba una cierta “vision del mundo y de la nacién como
parte del mundo™. Mas alla de la incertidumbre radical y de la conviccion de que
vivimos en una era de transicion, hay algunas tendencias que, si bien no alcanzan
a revelarnos la futura arquitectura de nuestro mundo, nos sugieren el sentido de
interdependencia y de solidaridad que ha de predominar en él. Particularmente
sugerentes de una nueva textura son las siguientes tendencias:

a. El surgimiento de centros ideologicos y étnicos y de grupos regionales.

b. El desarrollo de entidades y alianzas supranacionales.

c. Bl desarrollo extraordinario de los transportes, medios de comunicacion
y de la informacion misma.

d. El advenimiento de la Revolucién Cientifica y Tecnologica.

e. La importancia creciente del océano Pacifico.

f. La problematica de una personalidad internacional de América latina.

Todas estas tendencias deben ser unificadas en un marco conceptual en cuyo
contexto ha de ser definida la viabilidad del “Proyecto Nacional” del Estado
chileno.

A. Hasta después de la Primera Guerra Mundial, los imperios coloniales y las na-
ciones europeas dominaban en la mayor parte de los espacios de Asia y Africa; en
alguna medida América latina y Oceania también aparecian en subordinacion a los
intereses y actividades europeos y a las alternativas de las relaciones intraeuropeas.
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En los afios siguientes, y principalmente a partir de la Segunda Guerra Mundial,
este universo se desintegro. El nuevo sistema internacional parecidé encontrar una
base de coherencia en la influencia directiva de las dos superpotencias: los Estados
Unidos y la Unién Soviética. Sin embargo, esta bipolaridad ha sido debilitada por
el resurgimiento de Europa, la irrupcion de China y Japon, el creciente policentris-
mo del movimiento comunista mundial y la indisciplinada fuerza emergente de las
constelaciones de naciones del Hemisferio Sur. La reestructuracion del sistema
internacional no se ha producido y las inestabilidades subsistentes son formidables
€n su proyeccion.

B. Las necesidades econdmicas, unidas a los requerimientos de la eficiencia mi-
litar, han trabajado en favor de la creacion de unidades espaciales mas amplias,
sujetas a una planificacién coman y orientadas hacia finalidades de dominacion.
El desarrollo de todo tipo de comunicacion, el nacimiento de configuraciones politicas
de gran magnitud, una cierta crisis de la idea decimononica del Estado Nacional
parecicran llevarnos al umbral mismo del mundo utdpico de George Orwell (1984},
con unos cuantos superestados emperiados en una interminable y estéril pugna por
la superioridad. Simultaneamente, en un mundo que tiende hacia la universalidad
y la estandardizacién, reclaman su derecho a participar en él multiples actores
secundarios que, para preservar su identidad historico-cultural, se ven forzados a
actuar en amplios bloques o a integrarse en organizaciones supranacionales.

C. El mundo actual dispone de transportes sorprendentes en sus magnitudes de
calidad, velocidad y seguridad; lo que, unido al desarrollo igualmente notable de
las telecomunicaciones y de la informacion, ha reducido el mundo al nivel de un
vecindario, la “aldea global” de que habla Marshall McLuhan. Elio acentia la
conciencia de la Humanidad de su identidad e igualdad, abriendo a la par las com-
puertas de aspiraciones no limitadas por ia contrapartida de un correlativo deber
moral, aumentando el desarraigo en los integrantes de una nacion respecte de sus
valores culturales propios y generando el riesgo de una desintegracion social a
escala mundial.

D. Mientras los efectos de las revoluciones industriales de los siglos XVl y
XIX se hicieron sentir gradualmente, la revolucion cientifica y tecnologica de
nuestros dias se genera en un medio universal intercomunicante y, por efecto de su
dinamica propia, acentila las polarizaciones existentes entre Este y Oeste, y singu-
larmente entre Norte y Sur. La concentracion de recursos econdmicos y de conoci-
mientos cientificos y tecnologicos se manifiesta a un ritmo acelerado, y la posesion
de tales bienes se transforma en un instrumento de conflicto. Basta recordar
que el 89% de los ingresos, el 95% de la capacidad de investigacion cientifica, el
939% de la produccién de acero y el 72% de la generacion de energia en el mundo se con-
centran Gnicamente en treinta naciones.
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E. El avance soviético en direccion al Oriente, el ascenso de China a un status de po-
tencia mundial y el desafio que tal desarrollo gesta tanto para la Union Soviética co-
mo para los Estados Unidos, unidos al despertar del Japon, Canada, Australia, los
paises andinos y el microcosmos de naciones oceanicas, entre otros factores, estan
acentuando la importancia del océano Pacifico, que estd asumiendo gradualmente
el papel que la historia concedid primero al Mediterraneo y después al Atlantico.
En este contexto es legitima la pregunta ;los avances de la tecnologia militar han
reducido la eficacia del mar como franja de proteccion y de seguridad? En cierto sen-
tido, si; pero no hasta el punto de que bases y flotas no jueguen su papel fundamental.
Por el contrario, su superior movilidad hace que las unidades navales sean mas ade-
cuadas que los ejércitos y aeronaves para la guerra actual. Un gedgrafo norteame-
ricano, Karl Renner, una vez denominé al Pacifico “Océano del Futuro”, y bien
puede ser que en los espacios maritimos del mar del Sur, del Paso de Drake y de la
Antartida pueda estar determinandose la estructura del futuro mundo politico-
geografico. Pero lo cierto es que Chile ya no podra estar geograficamente aislado
de la lucha por el poder mundial.

F. En las circunstancias presentes del sistema internacional aflora un nuevo ‘“na-
cionalismo latinoamericano”, debido a la percepcion critica de que los modelos
de desarrollo y las instituciones politicas del Hemisferio Norte no tienen aplicacién
eficaz en esta parte del mundo. La conciencia cada vez mayor de que otros conti-
nentes y subcontinentes —Europa, los Estados Unidos, China, el bloque socia-
lista— tienen unidad y propositos de ios cuales carecen los latinoamericanos, for-
talece este emergente sentimiento de nacionalismo regional. Sin embargo, dicho
sentimiento carece de madurez suficiente para crear un auténtico estilo, pensa-
miento y personalidad latinoamericanos, y a menudo se orienta hacia actitudes
superficiales de retorica y negativa confrontacion.

Dentro de este amplisimo contexto de tendencias, situaciones y riesgos es preciso
ubicar el proyecto politico nacional. El modelo de sociedad que aspiramos a cons-
tituir tendra que desarrollarse dentro de estos parametros y conjugarse favorabie-
mente con las posibilidades que le ofrece ¢l sistema internacional. En términos
globales puede decirse que las naciones pueden adaptarse servilmente a los reque-
rimientos, valores y “modas” imperantes en el sistema internacional corres-
pondiente a su época historica; o pueden obstinadamente situarse en contra de las
tendencias histdricas que prevalecen; o pueden tratar de utilizar con ventaja para
sus finalidades propias las posibilidades del sistema, admitiendo a la vez las limi-
taciones que éste impone. Si en el primer caso desaparece toda independencia y
presumiblemente también toda politica exterior propiamente tal, en el segundo el
proyecto politico esta destinado a fracasar estrepitosamente; y s solo en la com-
binacién dialéctica de una politica que surge como “proyecto’ frente al sistema,
pero que se acomoda a la “respuesta” de este fltimo, donde puede encontrarse
el secreto del triunfo.
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Este axioma de la relacién entre el “Proyecto Nacional” y la realidad circun-
dante puede ser interpretado en diferentes formas y, aun sin cuestionar su validez co-
mo principio abstracto, cabe una gran diversidad de apreciacion respecto a cual
debiera ser la estrategia nacional a seguir para alcanzar las metas propuestas.
Precisamente por el hecho de que tales metas suponen el aumento del Poder Inter-
nacional del Estado, habra quienes se dejen influir por un sentimiento de impo-
tencia ante la magnitud de eventuales adversarios; y también existira el riesgo de
una posicion estereotipada y paralizante si no se aceptan las “reglas del juego”
propias de todo sistema internacional.

Por eso, las discrepancias son muchas respecto al papel que imaginamos para
nuestro pais en el mundo actual. Algunos lo quisieran como aliado incondicional
de un Occidente limitado y abstracto, en una contienda ideoldgica que suponen
definitoria; una minoria antipatridtica lo concibe como integrante de la corte de
satélites comunistas; y hay, en fin, toda una gama de posiciones terceristas, sin com-
promisos con ninguno de los contendientes principales de una eventual conflagra-
cion mundial.

En un sentido fundamentador no cabe otra posicion que la occidentalista, pues
formamos parte de Occidente hasta la mas infima particula material y espiritual
de nuestro ser. Sin embargo, la pertenencia al Mundo Libre representa un com-
promiso de ampliacion constante de sus bienes y libertades para todos sus miem-
bros; una igualdad fundamental de oportunidades y un respeto estricto a la sobera-
nia de todos los estados. Por tanto, la solucion occidentalista no puede ser identi-
ficada con cualesquiera formas de subordinacion econdomica y militar y, por el
contrario, rechaza la tutela y masificacion internacionales.

Es preciso entonces reaccionar en contra de un cierto tipo de “occidentalismo”
que encubre ambigiiedades y subordinaciones inaceptables. Evoquemos a An-
drés Bello, quien nos decia: “Nosotros somos arrastrados mas alla de lo justo por la
influencia de Europa a la que —al mismo tiempo que nos aprovechamos de sus
luces— debiéramos imitar en la independencia del pensamiento... Nuestra civi-
lizacion sera también juzgada por sus obras; y si se la ve copiar servilmente a la
europea, aun en lo que ésta no tiene de aplicable, ;cual sera el juicio que formara de
nosotros un Michelet, un Guizot? Diran: la América no ha sacudido aln sus cadenas;
se arrastra sobre nuestras huellas con los ojos vendados; no respira en sus obras un
pensamiento propio, nada original, nada caracteristico. . .”™.

En un plano menos conceptual, el “occidentalismo a outrance” parte de una
apreciacion politico-estratégica equivocada y de una hipdtesis que se traduce en las
siguientes notas definitorias: bipolaridad, guerra fria de infinita duracién y resulta-
dos, y hegemonia final de una de las superpotencias en pugna. ,

Discrepamos de esta apreciacion, pues la guerra generalizada no solo es evita-
ble sino altamente improbable; la bipolaridad persiste pero conserva su vigencia

* ANDRES BELLO. Discurso en el Aniversario de la Universidad. Anales de la Universidad. San-

tiago, 1848.
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original para s6lo un numero limitado de situaciones; el mundo se encamina hacia
una difusion del poder; y, a pesar de o precisamente en virtud de los conflictos locali-
zados, el Este y el Oeste dialogan y negocian en lo politico, economico y militar.

No cabe examinar aqui la ideologia de los que postulan la anexion de Chile a
un sistema satélite de la Union Soviética, pues tal empeno contradice, por defini-
-cion, el concepto y las tareas propios del “Proyecto Nacional”. Aqui encuentra
su mas radical e intensa aplicacion la maxima de la Declaracion de Principios de
que “Chile no es neutral ante el comunismo”, en cuanto este ultimo amenaza su
existencia y se opone al designio libremente asumido por los chilenos de crear, sin
sometimiento a foraneas presiones y al ritmo que ellos mismos resuelvan adoptar,
una sociedad mas libre, igualitaria y justa.

En cambio es preciso detenerse algo mas en las actitudes de no alineacion que
parten del supuesto que la politica de los Estados Unidos, en su enfrentamiento con
el mundo comunista, no es representativo de Occidente sino un instrumento de
sus intereses particulares o exclusivos; o bien se nutren de la nocion de que no for-
mamos parte de Occidente sino de un emergente y aun no configurado *“Tercer
Mundo™.

La politica exterior de los Estados Unidos, asi como la de cualquiera otra gran
potencia, se inspira obviamente en los intereses nacionales norteamericanos; pero
esta circunstancia no impide que, al mismo tiempo, sirva de basica garantia de segu-
ridad a muchas otras sociedades. Debilitar la unidad del Mundo Libre para conse-
guir libertad de maniobra adicional en areas que no son vitales para el Estado que
asi actfia, constituye un gravisimo error, pues se esta poniendo en jaque el destino
del mismo proyecto politico que se quiere realizar y se esta hipotecando una mayor
libertad a largo plazo a cambio de una gratificacion demagogica o retorica a corto
plazo. Por otra parte, una postura de prescindencia, de neutralidad, resulta
incompatible con los valores historico-culturales de la nacion que se quiere reem-
plazar por un oportunismo de muy dudosa utilidad.

Sin embargo, ello no obsta para que la conciencia critica, libre de amarras a
cualquiera configuracion que no sea esencial, esté siempre atenta a nuevas y proxi-
mas posibilidades de ascension nacional. Conviene asimismo tomar nota de la
conclusion referente a la magnitud de libertad de accion que la situacion presente
concede en materia de politica internacional: sin renegar de nuestra pertenencia a
Occidente debemos practicar una politica internacional cada vez mas soberana,
independiente en sus juicios y nacionalista en sus objetivos.

También debe clarificarse progresivamente la relacion objetiva de Chile,
América latina y el llamado Tercer Mundo. Toda eventual pretension de presencia
solitaria en decisiones que el mundo debera adoptar a breve plazo, en lo que resta
del siglo, esta automaticamente excluida. Para la instauracion de un Nuevo Orden
Internacional que regulara las relaciones entre los centros del Hemisferio Norte
y la periferia subdesarrollada; para vencer los obstaculos que oponen al desarrollo
el agotamiento de fuentes tradicionales de recursos humanos, la alteracion del
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equilibrio ecolégico y la carrera armamentista; para definir las condiciones en
gue se plasmara la difusion del poder y su articulacion universal; y eliminar la alter-
nativa comunista prosoviética como factor en la evolucién de las naciones de Améri-
ca. Todo ello impulsa a una solidaridad creciente y excluye toda opcion de aisla-
miento.

Pero esas solidaridades no son uniformes ni automaticas ni poseen todas la
misma prioridad. En el sistema concéntrico de relaciones de Chile, las relaciones
vecinales y regionales, y las que tienen una fundamentacion histérica y cultural
como las que se dan en el contexto latinoamericano, han de primar necesariamente
sobre otras. Pero la geografia impone también sus limitaciones y facilidades: el Gru-
po Andino y el Cono Sur son configuraciones que corresponden, en una u otra
formas, a intereses especificos de Chile. El Pacifico Sur es. tal vez en mayor medida,
un Ambito propio del accionar internacional chileno en las décadas que vienen.
Finalmente, el surgimiento de nuevos centros de poder, en diversos continentes,
debe llevar a Chile a estrechar sus contactos con paises que dentro de cada area geo-
grafica van adquiriendo el caracter de “bastiones” del Mundo Libre, a la vez
que se caracterizan por una movilidad diplomatica y politica cada vez mas acen-
tuada: a titulo meramente ejemplar podemos citar el caso de paises como Egipto,
Zaire, Iran, Indonesia y Australia.

En toda esta estrategia solidarista no hay ninguna incompatibilidad con el
pensar nacionalista, pues tal pensamiento es algo mas que la tentacion de poder y
aspiracion de grandeza de un pueblo. Mas o menos conscientemente expresa lo
que un pueblo quiere ser para el mundo; no existe de modo aislado; se nutre de la inte-
rrelacion. Se apoya en la conviceidon de una mision dentro del conjunto de los pue-
blos. El Nacionalismo Universalista, afirmado por la Declaracién de Principios,
se encuentra en la base de las construcciones politicas del futuro, que se haran a
un nivel superior, con un alcance mas amplio y un contenido mas profundo. Tal
como lo sefiala en un reciente ensayo Mario Arnello, Chile trasciende en la univer-
salidad, pero con las caracteristicas de su ser nacional, con el rostro y la personalidad
labrados por su pueblo5.

;Cuales son, en consecuencia, las metas especificas que Chile debe alcanzar
para realizar su Proyecto Nacional? Debemos retener aqui todo lo que se ha dicho
respecto a la division ideologica horizontal y la division estructural vertical del
mundo; a las creaciones de grandes unidades de integracion; al desarrollo cientifi-
co y tecnologico; al advenimiento de la Era del Pacifico; y a la problematica de una
personalidad internacional de América latina.

En conjunto con otras naciones del continente, Chile debe:

a. Protagonizar la Uniéon Latinoamericana, sobre la base de la diversidad y
el pleno desarrollo de las unidades nacionales, comenzando por el acuerdo politico,
econdmico y militar con los estados mas proximos, Esta construccion politica no

® MARIO ARNELLO. Chile. un Nacionalismo que mira hacia la Universalidad. En “Nuestro Ca-
mino™. Santiago. 1976.
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esta destinada a debilitar la comunidad hemisférica v no debe desconocer la reali-
dad de unidades geoeconémicas y de otras que, como el Cono Sur, van adquiriendo
gradualmente un perfil mas acusado. .

b. Incorporar a dicha unidon nuestro idearioc de nacionalismo universalista,
nuestro componente racial y cultural y nuestros intereses y aspiraciones geopoli-
ticos en el Pacifico, .

c. A largo plaio, constituir, por mediacion de la Union Latinoamericana, €l
tercer pivote del Mundo Libre, en identidad fundamental de propositos con los
Estados Unidos de América y con Europa, pero en una posicion de fuerza relativa y
a través de una politica exterior coordinada pero independiente, sobre la base del
reconocimiento de intereses diferenciados pero complementarios.

. Con respecto al mundo comunista dominado por la Unién Soviética:

a. Firme rechazo de toda intromision en nuestros asuntos, de expansion de
sus ideologias y de sus pretensiones a la dominacién mundial.

b. Comercio e intercambio con los que lo deseen genuinamente, sobre una
base de absoluto respeto en las relaciones entre los pueblos.

Con respecto a China y al Tercer Mundo:

a.Accion mancomunada para el establecimiento de un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional, en cuanto al comercio internacional, disponibilidad de recur-
sos financieros y traspaso de tecnologia, la cooperacion técnica horizontal y la
intensificacion de relaciones diplomaticas y comerciales mutuamente ventajosas.

b. Defensa de los recursos naturales, de un nuevo orden juridico en los Océanos
y en ¢l Espacio Exterior, asi como del principio del desarme universal garantizado
y de la destinacion de recursos, hoy empleados en armamentos, para el crecimiento
de las regiones postergadas de la Humanidad. '

En conjunto con otras naciones riberefias del Pacifico Sur:

a. Creacion de un mecanismo de consulta politica entre los paises de Oceania
y las naciones sudamericanas de la vertiente del Pacifico. Dentro de este grupo,
Chile ocupa un lugar significativo, pues integra con Australia y Nueva Zelandia un
ntcleo de paises miembros del Tratado Antartico; y con los estados archipelagicos
mantiene posiciones coincidentes en materia de Derecho del Mar.

b. Constitucion de pactos regionales de seguridad; de intercambio cientifico,
cultural y tecnolégico; de defensa del ecosistema y de los recursos naturales y de
proscripcion de las pruebas nucleares; convirtiendo el Pacifico Sur en un auténtico
“Mare Nostrum” de los estados riberefios de dicho océano.

¢. Participacion en programas conjuntos de desarrollo economico de la
Cuenca del Pacifico y creacion. en Gltimo término. de una Zona de Libre Comercio
en dicho mar, con participacion preeminente no solo de los riberefios del Pacifico
Sur sino también de naciones como los Estados Unidos, China, Japon, Canada y
otras que estén dispuestas a conjugar sus esfuerzos en forma constructiva para este
fin,

En esta forma, concebimos la realizacion del Proyecto Nacional dentro de tres
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amplias esferas que ocasionalmente se superponen y ocasionalmente s¢ separan.
Una de ellas esta constitnida por el tripode América latina, Europa y Estados Uni-
dos, y postula una fuerte Unién Latinoamericana. Otra esta conformada por
China y el Tercer Mundo, con énfasis en la relacion con los paises “bastiones”, y
constituye una fuerza de cambio que tiende a democratizar el Sistema Internacio-
nal. Y la tercera, que no es ciertamente la ultima en prioridad, representa la di-
mension del Pacifico y posiblemente el principio de una reestructuracion del equi-
librio geopolitico mundial con un ascenso indiscutible de los Estados del Hemisfe-
rio Sur.

A estas alturas, debemos meditar sobre la congruencia entre las metas pro-
puestas y las aptitudes nacionales, asi como sobre el potencial nacional necesario
para alcanzarlas. Debemos necesariamente reflexionar sobre la coyuntura,
caracterizada por fuertes ataques y por una ofensiva tendiente a aislar y cercar al
Estado Chileno. En ultima instancia, debemos lievar también nuestra atencion
hacia la posicion que ocupa nuestro pais en la estratificacion del poder mundial,
en conformidad a conocidos indicadores del poder militar, econémico y tecnologi:
co’.

Baste decir que el pais en ascenso solo es valorizado en términos de frios indices
- de equivalencia internacional por aquelios que lo contemplan desde fuera, o no
pertenecen a él, o viviendo en él, no participan de las pulsaciones de su existencia.
Mas, para quienes estan comprometidos profundamente en la formulacion y
articulacion del proyecto politico nacional, no hay indices empobrecedores ni cri-
terios analogicos que puedan quebrantar su fe. La introduccion de un coeficiente
politico en la ecuacién del desarrollo altera cualquiera tabulacion estadistica,
pues incorpora al valor aritmético una verdadera plusvalia histérica desprendida
de la maxima concentracion de energia nacional en tormo a un proyecto sugestivo de
vida en comim.

Cuando se originan cambios esenciales en la estructura mundial se hace apre-
miante la necesidad de actitudes adecuadas a las situaciones politicas nuevas. Para
ello, es inprescindible soslayar el anacronismo y liberarse de prejuicios pasados.
Al actuar conscientemente en procura de las grandes metas que nos hemos trazado,
en pos de un lugar protagonico en América latina, de una mayor participacion en
las tendencias del mundo sumergido y de un papel permanente y estable en la
Cuenca del Pacifico, se evitara ser objeto de decisiones ajenas impuestas y se
consagrara definitivamente la maxima portaliana de que los pueblos de caracter
construyen ellos mismos su destino.

® GUSTAVO LAGOs. International Stratification and Underdeveloped Countries. The University
of North Carolina Press, 1963.
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LA POLITICA ECONOMICA DE CHILE
A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE 1973

Este articulo no tiene por objeto explicar en detalle la politica seguida por el actual
Gobierno, sino hacer una presentacion 'general y comentar aquellos aspectos que, a
juicio del autor, son los mas relevantes.

Para ello se seguira el siguiente esquema:

1. La situacion a septiembre de 1973
a. Principales problemas.
2. Fundamentos de la politica de corto
y largo plazo
a. El objetivo nacional y las metas
de la Politica Economica.
b. Los fundamentos de la Politica
Economica.
3. La aplicacion
a. Lo general.
b. Aspectos especificos.
4. Los resultados
a. Inflacion.
b. Comercio Exterior.
c. Politica Fiscal.
d. Comentarios finales.

Es claro, que estos tres aflos no son suficientes como para tener una perspectiva
adecuada que permita juzgar su €xito, pero parece util, no obstante, formular estos
comentarios con el objeto de ayudar a formar conciencia de los problemas que se
han afrontado, asi como de las dificultades que ain es necesario superar.

Es conveniente reiterar que cualquier proceso de reconstruccion es dificil,
ya que no se aprecia debidamente lo nuevo. ni se cuenta en muchos casos con lo
antiguo.

1. LA SITUACION A SEPTIEMBRE DE 1973
a. Principales problemas

La situacion que presentaba la Economia Chilena, se puede sintetizar en los si-
guientes aspectos:

— Desorganizacion. — Desabastecimiento y escasez.
— Falta de unidad y disciplina. — Desfinanciamiento fiscal.
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— Inflacion. — Crisis de Comercio Exterior.
— Desocupacion y ocupacion disfrazada. — Desinversion.

Vale la pena volver en forma retrospectiva hacia el inicio de la actual politica y
recordar, aunque sea solo en algunas lineas, que al asumir el mando este Gobierno
no contd con adecuada informacion, ni con los registros del accionar de la adminis-
tracion, tanto del sector publico como de gran parte del sector privado. Existia en
el pais una completa desorganizacion, falta de unidad, carencia de disciplina y, en
suma, una completa crisis tanto economica como institucional, que justamente
fueron las que obligaron a las Fuerzas Armadas y de Orden a tomar la pesada carga
de conducir a la nacion hacia su recuperacion economica y moral, que permitiera
posteriormente avanzar en busca de un desarrollo economico-social sostenido y
verdaderamente irreversible.

La economia del pais sufria en 1973 un total desabastecimiento, debiendo la
poblacion dedicar parte importante de su tiempo a conseguir los elementos indis-
pensables para su trabajo y subsistencia. ‘

La crisis de produccion agricola, significaba que el pais dedicara casi el 65%
de sus exportaciones a importar productos de origen agricola.

La inflacion no solo se manifestaba en el indice de precios al consumidor, sino
en la existencia de un mercado negro, que implicaba pérdida de tiempo como difi-
cultades para la obtencion de los elementos mas imprescindibles.

Asimismo, la desocupacion se ocultaba en la enorme ocupacion disfrazada, tan-
to en el sector publico como en las empresas del sector privado, que de una u otra
manera eran controladas por el Estado.

El comercio exterior llegd al extremo que las disponibilidades de divisas del
Banco Central no alcanzaban a los 5 millones de dolares, y la pretendida indepen-
dencia economica postulada por la anterior administracion condujo a la economia
nacional, por el contrario, a una absoluta dependencia, debiendo incluso la ali-
mentacion de los chilenos provenir en gran medida del exterior.

La falta de confianza, ademas, provocd una notoria disminucion de las inver-
siones, llegando en algunos sectores a una franca desinversion.

2. LOS FUNDAMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE
1973

a. Elobjetivo nacional y las metas de la Politica Economica

El objetivo nacional del actual Gobierno persigue lograr un desarrollo economico
que permita incrementar el bienestar material y espiritual de todos los chilenos
—en un ambiente de esfuerzo, justicia y disciplina—, mediante la accion conju-
gada y armonica de los factores capital, trabajo y recursos naturales.

Desde un punto de vista netamente economico, el objetivo general descrito im-
plica tratar de alcanzar las siguientes metas generales: una tasa alta, sostenida y
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armonica de crecimiento economico; una distribucion justa del ingreso nacional;
el pleno empleo de los recursos, y una independencia economica.

La estrategia elegida para lograr las metas anteriores, se basa en una politica
economica que organiza a la economia de acuerdo a la propiedad privada y la liber-
tad de gestion econdmica, que constituyen, en suma, los elementos principales de
una economia de mercado.

b. Los fundamentos de la Politica Econdmica

La politica econdmica de este Gobierno nace, se sustenta y tiene por fin al individuo
en si mismo. Ello significa que la economia del pais se basa en la libre iniciativa y en
la sana competencia para lograr un mayor bienestar dentro de un marco de justicia
y de efectiva igualdad de oportunidades.

Lo anterior implica un equilibrio natural entre lo social y lo economico, por
ser el individuo la razon o fin de la politica economica.

El papel del Estado se limita a regular y orientar las actividades economicas, de
manera de lograr el mayor desarrollo economico y social dentro de un marco de
justicia y equidad.

Deben agregarse, ademas, las actividades que el Estado desarrolla en base al
principio de subsidiariedad.

La economia social de mercado, conformada por los elementos planteados,
implica resolver a través del mercado las interrogantes fundamentales de la activi-
dad economica: qué, cuanto, como, cuando y para quién producir.

Es clara la diferencia con otras estrategias y modelos economicos, donde el
Estado es el duefio de todos los recursos productivos y, asimismo, el que resuelve
todo el accionar de la Economia.

El Sistema Econémico con las caracteristicas descritas otorga una mayor efi-
ciencia en el uso y asignacion de los recursos, ya que la competencia atrae a €stos
hacia las actividades de mayor rendimiento, que se orientan a través del sistema de
precios a que da lugar el libre juego de la oferta y la demanda.

El Estado, mediante su papel de orientador y arbitro regulador, con objetivos
que apunten a dar una igualdad de oportunidades, ayuda a los mas necesitados y
propende a una distribucion justa de los ingresos como de la carga tributaria. Ello
da al sistema la justicia social necesaria para armonizarla con la eficiencia, o, en
otras palabras, para compatibilizar la no siempre identidad entre los fines de los
individuos con los del grupo.

c. Las Reglas del Juego

La aplicacion general de un sistema con las caracteristicas ya mencionadas, supone
los siguientes elementos normativos que regulen la operacion de la economia.
1. El sistema de precios resulta del libre juego de la oferta y la demanda.

) 87



2. Existe amplia competencia entre productores nacionales y entre éstos con los
del exterior. _

3. Los aranceles e impuestos a las diversas actividades son generales vy no dis-
crecionales, de manera que no se distorsione la asignacion de recursos.

4. El Estado interviene, cuando no existe concordancia entre los fines privados y
los sociales, mediante subsidios temporales para lograr o incentivar dicha con-
cordancia.

5. El Estado arbitra, regula y orienta las actividades para asegurar que se cum-
plan y se den los elementos ya mencionados, a fin de evitar de esta manera que se
vulnere la libre competencia mediante acuerdos entre productores que signifi-
quen practicas monopolicas, 0 bien que existan trabas, ya sean de tipo general o
administrativa, para la libre entrada a los mercados interno y externo.

6. El Estado interviene directamente en el proceso productor, incluida la co-
mercializacion, solo en aquellas areas o sectores de la economia que son estra-
tégicas, desde el punto de vista de la seguridad nacional, ademas de las que co-
rrespondan al principio de subsidiariedad, o bien a una necesidad temporal de
acuerdo a su papel orientador y regulador.

7. La carga tributaria se reparte equitativamente de acuerdo a los ingresos de los
ciudadanos.

8. El Estado se preocupa de que impere una efectiva igualdad de oportunidades
vy de ayudar a los mas necesitados, a través de subsidios directos de caracter tem-
poral, pero exigiendo de los ciudadanos la responsabilidad e iniciativa que les
corresponde.

3. APLICACION DE LA POLITICA ECONOMICA
a. Lo general

En general, la mayoria de las medidas especificas que ha adoptado el Gobierno, des-
de que asumiod el 11 de septiembre de 1973, han estado orientadas y encuadradas en
el sistema ya descrito. Sin embargo, cabe expresar que el sistema econdémico que
imperaba con anterioridad estaba orientado por un Estado de caracter paterna-
lista. de tal modo que la reorientacion del pais ha tenido que ir paulatinamente avan-
zando a medida que los propios ciudadanos se compenetran de las caracteristicas
del sistema, asi como de sus ventajas, las que no siempre son inmediatas, y muchas
veces se demoran en hacerse presente.

Ademas. debe considerarse que la mayor parte de los chilenos ha nacido y se
ha formado en un sistema distinto al actuaimente vigente, y no resulta facil para el
ser humano cambiar su mentalidad en forma rapida.

Por lltimo, es conveniente recordar que la economia del pais se hallaba prac-
ticamente destruida, bajo una legalidad y organizacion administrativa que no
se adaptaba al sistema que se propicia, el que ha sido necesario ir modificando.
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Los argumentos anteriores justifican, y mas que eso explican, el por que el pro-
ceso de ajuste no puede ser tan acelerado como los impacientes desearian que fuera.

b. Aspectos especificos

Precios. Se ha impulsado una politica que significa que los precios se rigen, en la
mayoria de los casos, por el libre juego de la oferta y la demanda. Ello implica dar
al sistema de precios el papel de orientador en la asignacion y uso de los recursos.

Monetaria y Fiscal. Se ha seguido una politica restrictiva como parte de la politica
antinflacionaria, y en esta materia ha sido necesario adaptar las necesidades de
la economia en orden a evitar que la contraccion sea muy acentuada. Aunque la
expansion monetaria ha sido decreciente y concordante con la reduccion paulatina
de los gastos fiscales, la expansion originada por operaciones de cambio ha impe-
dido lograr un equilibrio mas satisfactorio.

El ahorro y austeridad en los gastos del sector publico esta en estrecha relacion
con el traspaso al sector privado de una cuota importante de responsabilidad e
iniciativa en la actividad econdmica.

Créditos. La tasa de interés es practicamente libre y depende de la oferta y demanda
de dinero. El Estado, en un principio actu6é como impulsor del mercado de capitales;
ahora pretende regular y propiciar un mercado de plazos mayores, de manera que
se conformen ahorros e inversiones de mayor estabilidad y de caracteristicas
reales y no solo de tipo financiero.

En todo caso, la politica crediticia ha estado, como es natural, ligada con las
restricciories de la politica monetaria.

Comercio Exterior. Se ha seguido una politica realista, lo que ha cambiado signifi-
cativamente la situacion y perspectivas del comercio exterior, permitiendo que
éste juegue un papel cada vez mas importante €n la regulacion de los precios inter-
nos, asi como en asegurar las condiciones competitivas, especialmente en aquellos
sectores en que se dan caracteristicas monopdlicas.

La apertura de la economia chilena debe, ademas, provocar una creciente trans-
ferencia tecnologica que se traducira en mejoras en los niveles de eficiencia y pro-
ductividad.

Tributaria. Se ha procedido a normalizar la carga tributaria, eliminando exen-
ciones y privilegios. Ademas, s¢ han incrementado los rendimientos tributarios,
como una manera de equilibrar el déficit cronico del sector publico. Se espera pro-
seguir en esta materia, a continuacion de la etapa actual, en que el sector publico se
encuentra en una situacion mas equilibrada, hacia una situacion de mayor alivio
tributario, de manera que esta desgravacion relativa juegue un papel impor-
tante de la etapa de reactivacion economica.
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Salarios. La politica antinflacionaria ha condicionado la politica de salarios, ya
que la situacion restrictiva del mercado implica desocupacion, o sea, un exceden-
te de mano de obra.

El Gobierno ha tenido que dictar leyes que significan de hecho un grado de in-
tervencion, con el proposito de evitar que aumente la cesantia y que los sueldos y-
salarios disminuyan en terminos reales, como seria el caso si éstos solo se rigieran por
la oferta y la demanda. :

4. LOS RESULTADOS Y EL GRADO DE AVANCE
a. Inflacion

La inflacion ha venido decreciendo en forma lenta pero sostenida, asi es como de
una tasa de 508,1% en 1973', se bajo a 375,9% en 1974,y a 340,7% en 1975.

En 1976 se espera llegar a una tasa inferior al 200%, que representaria una caida
superior al 40% respecto del afio 1975.

Lo anterior, si bien no puede calificarse como un éxito completo, indica clara-
mente que la economia del pais camina hacia una normalizacion en cuanto a las
alzas del nivel de precios.

b. Comercio Exterior

La situacion critica de comercio exterior, especialmente referida a balanza de
pagos que ha tenido que afrontar el pais, parece haberse ya en 1976 normalizado,
y es asi como se espera terminar el afio con una situacion mas equilibrada e incluso
presentar un superavit importante.

Lo anterior claramente indica un éxito, ya que el pais ha sufrido los efectos de la
crisis mundial, en términos agudos tanto por la baja en los precios del cobre, como
en el encarecimiento de los precios de los combustibles.

La situacion actual de Comercio Exterior cumple holgadamente con una meta
importante del Gobierno, y que no es otra que lograr una menor dependencia del
exterior.

Debe en todo caso sefialarse que el éxito logrado en superar los problemas de
balanza de pagos ha influido negativamente en la politica antinflacionaria, ya que
la mayor recepcion de moneda extranjera por incremento de las exportaciones y
otras causas, ha significado como contrapartida una mayor emision de moneda
nacional.

Asi, a modo de ejemplo, se puede sefialar que, por cada 35 millones de délares
en que se excedan las compras del Banco Central en relacion a sus ventas de divisas

'En realidad, la inflacion en 1973 fue bastante superior, cercana al 1.000%, ya que se hizo un
empalme de los indices calculados por el Instituto Nacional de Estadisticas y el Departamento de
Economia de la Universidad de Chile.
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(importaciones), se produce un aumento en la cantidad de dinero del orden del
10%, aproximadamente.
Lo anterior explica los esfuerzos del Gobierno en tratar de abrir mas la econo-

mia al mercado externo, en cuanto a importaciones, con el objeto de absorber dinero
nacional,

c. Politica Fiscal

La politica restrictiva en cuanto a gastos del sector pilblico ha permitido reducir
el déficit, que en 1973 llegaba a cerca del 50%, a poco mas del 30% en 1974 y a sdlo
24%" en 1975.

En 1976 se espera llegar a un déficit inferior en un 50% al de 1975; con ello se lo-
graria una situacion relativamente equilibrada.

Debe sefialarse que el esfuerzo desplegado en reducir el tamafio del sector
publico, si bien ha significado un éxito al eliminar una de las principales causan-
tes de la expansion monetaria, ha incidido en la disminucién de la actividad econo-
mica y, por tanto, en el aumento de la desocupacion. No debe olvidarse que en eco-
nomia como en la mayoria de otras areas siempre se tiene un costo necesario. Asi,
cuando se trata de contener la inflacion, necesariamente se debe pagar un precio
en término de ocupacion y, por otro lado, cuando se trata de mejorar la situacion de
comercio exterior y se¢ logra un superavit de moneda extranjera, necesariamente y,
en una fase inicial, se provoca inflacién.

Estos aspectos encontrados o efectos no deseados de las politicas, son los que
distorsionan y dificultan el manejo de la economia en un proceso de cambio, pero
la persistencia —sin que se caiga en la obstinacion— es la que permite ir minimi-
zando estos efectos no deseados, hasta llegar a niveles y a etapas en que todas las
variables se mueven en un sentido positivo.

d. Comentarios finales

En general, se puede afirmar que la politica economica, de una u otra forma, ha ido
afrontando con éxito los principales problemas de corto plazo de la economia, sin
embargo, hay aspectos que sefialan algunas inquietudes en relacién al desarrollo
futuro de ésta, y que actualmente son preocupacion fundamental del Gobierno,
tales como desocupacion, el mercado de capitales, presiones de costo de la econo-
mia, ahorro e inversion, sistema tributario, reactivacion econdmica, etcétera.

*En 1975 el precio del cobre influyd en el enorme déficit en moneda extranjera, que alcanzo
a un 67%, y con ello no se pudo lograr un resultado mas favorable y acorde con el ¢éxito logrado en la
reduccion del déficit del sector piablico en moneda nacional.

También debe sefialarse que el déficit fiscal en moneda extranjera incidid en un incremento de
la emision, ya que ¢l Estado, para financiar su déficit, ademas de los créditos que obtuvo, se vio obli-
gado a comprar divisas del sector privado.
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Es evidente que todos los problemas y elementos anteriores estan intimamente
ligados, v que son posibles y necesarios de abordar en esta segunda etapa en que
toda la situacion economica es mas manejable.

El precio o costo que ha tenido que pagar o sufrir el pais era necesario, ya que
previo al desarrollo econémico esta la etapa de reordenamiento y ajuste.

En cualquier caso, el afio 1976 sera superior a 1975 tanto en términos de tasa de
crecimiento, como de menor inflacion v, en fin, de cualquier indice.
~ La proyeccidn para 1977 indica una continuacion de la actual tendencia decre-
ciente en materia de inflacion ¥ desocupacion, con riesgos, eso si, de estabilizarse en
niveles que. aunque menores a los de 1976, sean todavia demasiado altos como para
entrar en una etapa de crecimiento sostenido, pero si suficientes para que comience
a disminuir el costo que le ha significado al pais su etapa de reestructuracion y de
asimilacion de los efectos de la crisis mundial.
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LA REACTIVACION ECONOMICA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Avanzada la etapa de normalizacion economica que, con gran sacrificio, el pais
ha alcanzado después de severas medidas aplicadas a partir de octubre de 1973,
surge una legitima inquietud en torno a la reactivacion de la economia nacional.

. Qué representa esta preocupacion? Podria decirse que, en buena medida, lo
que esta en el trasfondo de la aspiracion es mejorar los niveles de vida, en parte de-
teriorados por las medidas antinflacionarias restrictivas como también por cir-
cunstancias independientes de la politica economica.

La severidad con que se han manejado algunos instrumentos de la politica
econdmica, tales como gasto fiscal, remuneraciones, emision, etc., es propia de
una situacién de emergencia, y sin duda alguna que configuran una situacion
hasta ahora desconocida, como también lo fue la crisis desatada a raiz del desas-
troso manejo del periodo 1971/1973.

Las variables independientes de la politica economica y que por lo tanto las
autoridades no manejan —tales como la recesion mundial y sus efectos consi-
guientes sobre el precio del cobre, la obligacion de cumplir cuantiosos compro-
misos de amortizacién y pagos de intereses al exterior, para citar solo dos ejem-
plos— definen una situacion, también absolutamente distinta de la vivida en los
ultimos anos.

Tanto las medidas de politica como las circunstancias ajenas a ella, han sido
depresivas, y la pregunta que todo el pais quisiera responderse es cuanto tiempo
ellas continuaran ejerciendo una presion negativa.

Es dificil dar una respuesta precisa a esta interrogante en un caso como el nues-
tro, donde es necesario predecir el comportamiento futuro de las variables eco-
némicas en un contexto que cambia sus bases mismas.

En efecto, la economia nacional pasa de un esquema de funcionamiento con-
trolado y estatizado a otro en que son las fuerzas del mercado y la iniciativa privada
las que cobran mayor relevancia. Trabajar en uno u otro esquema supone habili-
dades y formas de comportamiento diferentes, no solo de parte del sector privado
sino también del propio sector publico.

El grado de adaptacion y la velocidad con que se alcanza, es algo que no puede
medirse. Es asi como, durante el proceso de normalizacion, se han producido resul-
tados antes de lo razonablemente previsto como también se dan casos contrarios.
Entre los primeros podemos senalar el de la Balanza de Pagos y entre los segundos,
el nivel de desempleo.

Adn, con todas las limitaciones que implica lo anterior, no cabe duda que a lo
menos puede apreciarse la direccion que l]a economia seguira en los proximos meses.
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Una forma adecuada de intentar lo anterior, requiere considerar la inciden-
cia que han tenido las politicas y circunstancias depresivas, para luego analizar las
opciones que iran abriéndose a la actividad econdmica para mejorar su situacion.
Esto ultimo supone dos condiciones: No poner en peligro los éxitos alcanzados, y
ser consecuente con la estructuracion de un nuevo sistema econdmico que garan-
tice un crecimiento y desarrollo solidos en un mediano plazo.

Ambos aspectos-se abordan a continuacion.

2. EL POR QUE DE LLA DEPRESION

Para muchos chilenos resulta hasta cierto punto de vista incomprensible que el
pais produzca menos que en periodos anteriores y tenga un problema de desempleo
cuya magnitud y gravedad nadie puede desconocer.

La explicacion que debe darse, es sin duda diferente segun el punto de referen-
cia que se elija para medir la depresion, pues con cada uno de ellos se cuantifican
niveles diferentes.

Asi, por ejemplo, si el punto de referencia es el ano 1970, podria decirse que los
niveles promedio de actividad son similares a los de aquel ano. La mineria produ-
ce bastante mas, la construccion bastante menos, en tanto la industria, agricultu-
ra y comercio se mantienen a niveles parecidos.

. Qué ha pasado durante el sexenio en que la economia no ha crecido?

Durante el periodo 1971/1973 la gestion econOmica no se caracterizd por rea-
lizar inversiones significativas en el area de la produccion. Su orientacion fun-
damental fue intentar una redistribucion de lo que habia, tarea a la que se aboco
haciendo uso de todo tipo de herramientas. Después de un aparente éxito, durante
un breve tiempo, el sistema econdémico entré en crisis y a nadie cabia duda alguna
que la situacion revertia rapidamente como consecuencia de los elevados niveles
de inflacion, un sistema de precios absolutamente irracional, un déficit fiscal
que bordeaba el 50% del gasto y un alto nivel de endeudamiento con el exterior. La
mantencion del ritmo de endeudamiento hacia imposible conseguir financiamien-
to, aun de parte de aquellos paises que por razones ideologicas se suponia que lo
proporcionarian.

Haciendo un analisis algo mas amplio, no cabe duda que la gestion econOmica
estuvo permanentemente subordinada a objetivos politicos, causando ello un de-
terioro en el funcionamiento del sistema cuya magnitud es imposible cuantificar.

La segunda parte del sexenio tampoco se ha caracterizado por acciones que
apuntan a una ampliacion de la capacidad productiva, por razones que son, natu-
ralmente, muy distintas. Los esfuerzos han estado destinados a normalizar el
funcionamiento de un sistema, cuyo grado de deterioro hacia imposible no solo
cumplir los objetivos econdémicos elementales, sino que ademas comprometia la
posibilidad de convivencia entre los chilenos.

La primera respuesta que debe darse para explicar los bajos niveles de ingreso
—lo que hace afiorar una rapida reactivacion— es que durante los ultimos seis
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anos, y por razones que se han sefialado, practicamente no se ha ampliado la capa-
cidad de produccion de la economia nacional en forma significativa. No debe
extranar, por lo tanto, que los niveles de produccion sean parecidos.

Alguien podria argumentar, y con razon, que esta es una buena respuesta para
explicar la situacion del conjunto del pais, pero que la situacion es mas complica-
da porque hay sectores que claramente se encuentran mas deteriorados, aunque
la economia en su conjunto s¢ encuentra produciendo a niveles similares. Esto lle-
va a considerar el problema de la distribucion del ingreso.

Los juicios categoricos, en relacion a lo que efectivamente sucede con la dis-
tribucion del ingreso, requieren disponer de informaciones mucho mas perfec-
tas de las que tradicionalmente han existido y existen hoy en el pais.

No obstante esto, hay algunas evidencias sobre las cuales es posible reflexio-
nar. Una de ellas dice relacion con el deterioro de las remuneraciones fijas, es
decir, los sueldos y salarios.

Cualguiera sea la metodologia elegida entre las multiples existentes, no cabe
duda que el poder adquisitivo de los ingresos asalariados es hoy dia inferior al
que prevalecia a comienzos de la década. ;Quién se beneficia con esta pérdida?

La respuesta admite varias alternativas segin sea el caso de que se trate. A lo
menos es necesario admitir las siguientes: '

a) Tratandose de funcionarios del sector publico, es decir, del Fisco y las Em-
presas Estatales, el beneficiario es, en primera instancia, el propio Estado. Como
es de conocimiento publico, la estrategia economica general implica reducir tan-
to como sea posible los desequilibrios financieros de estos agentes, y en consecuen-
cia, puede afirmarse que la reduccion de los salarios reales es una contribucion a
la Ilucha antinflacionaria, tarea en la cual deben estar mas interesados que nadie
los que viven de un sueldo o un salario, pues son los unicos que pierden en los perio-
dos de inestabilidad de precios. Este es un hecho estadisticamente comprobado
no solo en Chile sino que en todos los paises del mundo.

Como tendremos oportunidad de afirmar mas adelante, conforme se va re-
duciendo la inflacidn, se va devolviendo a los asalariados parte de lo perdido.

b) Es un hecho que a nivel de toda la economia, y en muchas actividades espe-
cificas, el nimero de asalariados ocupados no guarda relacion con los niveles de
actividad. Es decir, se emplea una mayor cantidad de personas que las que habian
sido necesarias en condiciones de productividad constante.

Sin que lo anterior signifique necesariamente la existencia de una ocupa-
cion disfrazada, pues este concepto cambia conforme lo hacen las condiciones
econdmicas, es del caso afirmar que las bajas en ef salario real han brindado la
oportunidad de retener en sus empleos a personas que en otras condiciones lo ha-
brian perdido. El beneficiario, en este caso, no es solo el empleador publico o pri-
vado, sino ademas estas personas.

c) De las consideraciones anteriores, mas de alguien podria concluir que las
pérdidas de ingreso real de los asalariados no han ido a beneficiar integramente a
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los empleadores, a lo menos queda claro que han estado destinadas a pagar el
costo que significa detener la inflacion y evitar un mayor desempleo.

Si el costo tnicamente fuese pagado por los asalariados, de la forma anterior-
mente indicada, podria pensarse que se trata de una situacién socialmente injus-
ta. Sin embargo, cuando se examina la evolucion de los impuestos, se aprecia que
el sect_dr de los no asalariados también soporta una disminucion de sus ingresos,
como consecuencia de la reforma tributaria que entré en vigencia a mediados
de 1975, :

Todo lo anterior no considera las pérdidas de patrimonio derivadas-del proce-
so de ajuste, las que claramente han side soportada por el sector no asalariado.

Una ultima consideracion sirve para cerrar esta parte y ademas para allegar
un elemento adicional de complicacion en el analisis. Se trata de que, en buena
medida, los niveles de actividad son ahora similares a los de 1970, gracias a una
mayor actividad en la mineria. Siendo esta actividad predominantemente esta-
tal, se concluye que la actividad privada estd bajo aquellos niveles y ello también
significa pérdida de ingresos.

Cuantificar con precision todo lo dicho no es tarea facil, mucho menos apli-
car simultaneamente y en periodos de emergencia, politicas que garanticen un
sacrificio matematicamente compartido. Se justifica asi la necesidad de intro-
ducir correcciones cuando las circunstancias lo requieran.

Cualquiera sea el juicio que en definitiva se tenga sobre el fenomeno de los in-
gresos, es un hecho objetivo que una de las causas de la depresion debe ubicarse
en los bajos niveles de los salarios reales. Junto a ella, sin embargo, hay otras que
conviene analizar.

La crisis mundial, cuyos efectos sobre la economia chilena pueden resumirse
en una baja demanda por cobre y a un bajo precio, unido al encarecimiento de los
productos importados, hizo que el pais enfrentara a mediados de 1975 una crisis de
Balanza de Pagos cuyo financiamiento era, por decir 1o menos, muy improbable.
Las formulas imaginables, como no pago de los compromisos internacionales
y otras, estaban lejos de constituir una solucion para el problema de fondo.

Ello obligd a deprimir la actividad interna como unica manera de evitar males
mayores, cuya manifestacion externa mas visible habria sido un desabastecimien-
to generalizado seguido de los fendmenos que es facil imaginar. '

Una tercera causa de la depresion debe identificarse en la disminucion de
los gastos reales del Fisco, especialmente en lo que se refiere a los gastos de capital.
En general, ellos fueron drasticamente disminuidos a partir de mediados de 1975,
como una manera de ayudar equilibrar el presupuesto fiscal.

Una cuarta razdn se encuentra en los elevados montos de amortizacion y ser-
vicio de la deuda externa, que paulatinamente se ha transformado en una deuda
no renegociable por los compromisos que sobre el particular fueron suscritas en re-
negociaciones anteriores. Si el pais pudiera destinar esos recursos a otros propé-
sitos es indudable que podria sostener un nivel de actividad mucho mayor.
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Finalmente, en el campo financiero puede sefialarse, como causa, la reducida
liquidez unida a las elevadas tasas de interés que impiden reponer, con la celeridad
que seria de deseaf, el capital de explotacion perdido en algunas actividades.
Todas estas variables actian en definitiva en un contexto de cambio en la estra-
tegia de desarrollo, en relacion al pasado. No es del caso discutir en este articulo
los beneficios y costos que ello implica, sobre todo en el mediano plazo, pero es
un hecho que la adecuacibn a un nuevo esquema representa un problema adi-
cional. ' . : : : : : :

3. LASITUACION RECIENTE Y LAS PERSPECTIVAS FUTURAS

Todas las opiniones e indicadores objetivos coinciden en sefialar que los momentos
mas deprimidos de la economia nacional se vivieron entre el segundo y tercer trimestre
del afic 1975. Desde esa época hasta hoy, se aprecia una lenta pero sostenida reac-
tivacidn que abarca las principales variables econémicas.

La atencion de los observadores y analistas del proceso economico parece con-
centrarse, ahora, en el ritmo de la reactivacion. Mientras la inquietud hace un afio
atras se manifestaba en la pregunta: ;Cuando la economia terminara de caer? en
estos momentos ella se traduce en otra: ; Por qué no se recupera mas rapidamente?

En lo que sigue se intentara una respuesta sobre el particular.

Lo mas general que puede decirse, es que la reactivacion es lenta, porque los
factores que han generado la depresion se recuperan, en promedio, a igual ritmo.
O por lo menos, ello es lo que ha sucedido hasta mediados de 1976.

En relacion con el salario real, es un hecho susceptible de probarse estadisti-
camente, que ha experimentado un mejoramiento entre los primeros semestres
de 1975 y 1976 del orden de un 49%. Elio puede considerarse representativo, de lo que
puede suceder al comparar los respectivos periodos anuales. Producto de ello,
se aprecia un crecimiento similar en la industria que produce bienes de consu-
mo habitual.

En el futuro y esto parece ser lo que ha ocurrido a partir de marzo, los aumentos
en el nivel de los salarios reales aparecen reforzados por un incremento de perso-
nas ocupadas. De esta manera la masa de recursos que se destina normalmente
a comprar bienes de consumo se vera aumentada por ambas razones.

En relacion con esto hay que hacer notar que una economia que paulatinamen-
te s¢ abre al exterior, tanto por razones de buscar una mejor asignacion de los recur-
sos, como para perfeccionar la competencia de precios, ofrece la alternativa de
comprar bienes importados en sustitucion de los nacionales. Por eilo es probable
que parte de la mayor demanda se vuelque a los primeros, y en el futuro, si la apertu-
ra alcanza dimensiones significativas, habra que tener cuidado de no confundir
nivel de produccion interna con nivel de visa.

Durante lo que va recorrido de 1976, las posibilidades de mejoramiento del sa-
lario real han estado definidas por la politica de reajustes y la tasa decreciente de
inflacién. La estrechez de la situacion econOmica sblo ha permitido excepciones
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en €l caso del magisterio y los grados mas bajos de la escala lnica, para quienes se
acord6 mejoramientos especiales en enero y marzo respectivamente.

Hacia el futuro se anuncian mejoramientos que deberan incidir favorablemen-
te en los niveles de demanda y por lo tanto en la reactivaciéon.

En lo relacionado con el gasto publico se ha anunciado una politica que implica
mantenerlo en términos reales, en niveles similares a los del afio 1975, lo que permi-
tirda un financiamiento compatible con la politica antinflacionaria. Durante la
primera parte del afio 1976 esto ha significado reducir los gastos de inversidn.
A causa de esto y también del hecho que los ministerios de Obras Publicas y Vi-
vienda han tenido que pagar compromisos de anos anteriores, la actividad real
se ha visto disminuida. Paulatinamente, durante el segundo semestre, se
iran haciendo sentir los efectos positivos de una mayor demanda real que ejerce-
ra ¢l Fisco en esta linea.

En la misma linea de reactivacidon de la construccion se pueden citar los cré-
ditos externos, financiados por AID y el Banco Interamericano de Desarrollo,
cuyos montos han sido s6lo parcialmente gastados hasta la fecha. Ambos estan
destinados a construir viviendas de interés social.

El tercer elemento reactivador lo constituyen las exportaciones que durante los
primeros cinco meses del presente afio han crecido en forma importante respecto
de igual periodo de 1975. En especial las denominadas exportaciones no tradi-
cionales han aumentado del orden de un 40%. En la medida que las condiciones de
demanda vayan mejorando, es probable que algunas exportaciones desaparezcan,
lo cual desde el punto de vista reactivador no tiene importancia porque lo (nico
que sucederia es el reemplazo de una demanda externa por otra interna.

En general la reactivacion economica es un proceso que se desarrolla con
relativa lentitud y ello es probable que se mantenga asi, mientras las tasas de inflacién
no disminuyan a niveles claramente inferiores al 50% anual. Es dificil que los inver-
sionistas se arriesguen a desarrollar proyectos de importancia, cuando aun los
calculos econoémicos mas clementales resultan dificiles de realizar.

En otro orden de cosas, las altas tasas de inflacion han impedido un adecuado
desarrollo del mercado de capitales a mediano y largo plazo. Ello naturalmente
que dificulta la realizacion de proyectos de envergadura.

Aun cuando la situacion de la Balanza de Pagos es relativamente holgada para
lo que resta del presente afno, es preciso no olvidar que en los proximos tres los
compromisos por intereses y amortizaciones de la deuda externa son ain ele-
vados. Ello significa que en alguna medida podria aspirarse a una reactivacion
mas rapida de no existir dichos compromisos. Naturalmente gue una entrada im-
portante de inversiones y capitales de largo plazo podria hacer pasar inadvertida
esta situacion.

Con todas las limitaciones que ain se advierten para una reactivacion
acelerada, hay que senalar un hecho importante. En la medida que se
normalizan los aspectos basicos de comercio exterior, precios, presupuesto fiscal,
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empresas publicas, etc., se abren nuevas alternativas, de manejo para la autoridad
econdmica. Los anuncios del 29 de junio son ilustrativos de ello.

Paulatinamente los diversos sectores han ido pasando de una situacion de
extrema estrechez, vivida a mediados de 1975, a otra mas aliviada y nada hace pre-
ver que esto no continte y se acelere en el futuro.

'Finalmente, es preciso no olvidar que la inflacién ha sido bruscamente redu-
cida en los ultimos 12 meses, pero atn sigue siendo un problema delicado. Duran-
te ese periodo, atacarla significd disminuir la actividad interna y, ahora, termi-
nar con ella exige postergar, se supone por poco tiempo, las legitimas aspiraciones
de una reactivacién mas acelerada.







DESARROLLO SOCIAL CHILENO
“EL FIN DEL ESTADO ES EL BIEN COMUN GENERAL”

Declaracion de Principios del Gobierno de Chile

La Junta de Gobierno ha definido al bien comin general como: “el conjunto de con-
diciones sociales que permiten a todos y a cada uno de los chilenos alcanzar su plena
realizacion personal”.

Luego, el fin del Estado es crear un conjunto determinado de condiciones socia-
les. ‘
El Estado crea las condiciones necesarias para que los chilenos puedan alcan-
zar su plena realizacién personal, en forma individual y colectiva. No es el Estado
¢l responsable de la realizacién personal de cada unoj; este resultado es consecuen-
cia del esfuerzo del individuo.

La plena realizacion personal se obtiene en un medio ambiente, que debe ser
preparado cuidadosamente ya que incluye todos los aspectos de la vida, tanto fisi-
cos, psiquicos y morales. No es posible pensar en la plena realizacion con seres des-
truidos, incultos o en general pauperizados. Esto, naturalmente, involucra un
desarrollo econémico que permita la materializacion de esas condiciones. Por eso,
cuando se piensa en el desarrollo individual, se requiere simultineamente un conve-
niente desarrollo colectivo en que lo “social” va unido a lo econémico de manera
indivisible y que solo se pueden separar en teoria y con propdsitos didacticos.

“Desarrolio econémico y progreso social son términos indisolubles” (Presi-
dente de la Republica, General Sr. Augusto Pinochet Ugarte, 11 de octubre de
1973).

“Lo social es extraordinariamente amplio e incluye todo lo que se refiere a la
comunidad que no sea de indole técnico-econdomico. Esta ligado a todo lo que con-
duce al desarrollo integral del individuo que vive en comunidad. Es, por tanto, el
bien individual junto al bien coman y colectivo” (Miembro de la Junta de Gobier-
no, General Sr. Gustavo Leigh Guzman, marzo de 1974).

La construccion de un Chile nuevo, es, pues, una tarea de gran complejidad,
ya que se trata de operar sobre todos los sectores de la vida nacional en forma coheren-
te, considerando las condiciones historicas en que se ha desenvuelto la sociedad
chilena, tomando en cuenta factores externos tales como politica y economia mun-
diales; y la concepcién que la mayoria nacional tiene del significado de ese nuevo
Chile, en el que se procura llegar a conformar una sociedad integrada y participativa.

“Obtener un desarrollo social en intima armonia con el desarrollo econémico,
fiel a la raiz historica del ser nacional y expresivo de un efectivo humanismo, para
hacer realidad las aspiraciones de participacion y progreso en paz y libertad, bases
de una convivencia nacional justa e integrada. Ello permitira alcanzar un bienestar
material que se extienda progresivamente a todos los chilenos, velando al mismo
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tiempo para que él se oriente al progreso individual del hombre, en lugar de aho-
garlo en una sociedad dominada por el materialismo practico”. (Objetive Ge-
neral de Desarrollo Social del Gobierno de Chile. 23 de diciembre de 1975).

La fijacion de este objetivo impuso crear las condiciones para que en el plazo
mas breve todos los chilenos puedan disponer de un trabajo digno que les permita
obtener las remuneraciones adecuadas. Sin este requisito, no se dara la base eco-
némica necesaria para la plena realizacién personal.

Obtenida esta base econémica, se debe asegurar a todos los miembros de esta
sociedad una educacion que tienda a su perfeccionamiento moral ¢ intelectual. Edu-
cacion que debe tener su raiz en la plena identidad con la tradicién nacional para
permitir la construccion social sobre bases propias.

Asegurados trabajo y educacidn, se hace deber proporcionar la necesaria protec-
cion a la salud, bajo aspectos nutricionales, preventivos y curativos. Trabajado-
res educados, pero débiles o enfermizos, no permiten el desarrollo de una gran na-
cion, ni menos hacen factible que cada uno de ¢llos obtenga su plena realizacion per-
sonal.

Otra de las tareas que se impone es permitir a todos los habitantes la posibilidad
de una vivienda, digna, la que se puede lograr por esfuerzo y organizacion de la
familia.

Asegurando todo lo anterior, se debe dar el chileno una conveniente seguridad
social que le permita enfrentar su lucha por la vida sin sobresaltos intolerables
que solo conducen a desajustes de la convivencia nacional.

- En una sociedad como la que se persigue formar al definir el objetivo enuncia-
.do, cada uno debe poner su parte de esfuerzo. En esta sociedad, los derechos basicos
son consustanciales a la obligacion de aportar algo al bien comun. La caridad da
paso a la cooperacion; la interpretacion anarquica de los derechos cede su puesto
al sentido de responsabilidad; la desintegracidn social se transforma en bus-
queda de lazos que aglutinen a los seres humanos. '

En esta sociedad se debe partir de la base de participacion de cada individuo
en la busqueda del bien comin. Esta participacion plena se obtiene fomentando
todas las organizaciones comunitarias y estimulando su desenvolvimiento, como
asimismo, las acciones y reacciones que se desarrollan en la vida nacional.

La expresion organizacion comunitaria tiene su firme y mas profundo sig-
nificado en la familia, para proyectarse luego a las agrupaciones vecinales, depor-
tivas, gremiales, juveniles, ferneninas, filosoéficas, etc.

La participacion activa en la vida nacional y la integracion como expresion de
independencia entre derechos y deberes, son los elementos de una sociedad dife-
rente a la que existia en Chile hasta septiembre de 1973. Esa fecha tiene el sentido
de un cambio histdrico porque no sélo pretende cambiar un status, sino que se nutre
de una concepcion filosofica diferente.

LA PERSPECTIVA HISTORICA

A,'prin'cipios de la década del 60, Tibor Mendé, un escritor francés, publica un libro
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que titula “América Latina entra en escena”. En este estudio dedica un capitulo
a cada pais latinoamericano, y en el correspondiente a Chile hace una interesante
alegoria. Dice que Dios form6 al mundo en seis dias y que al séptimo, cuando iba
a descansar, encontrd que le habia sobrado un poco de cada cosa; para mantener
la casa limpia, le ordeno a sus angeles que tomaran esos pocos de cada cosa y los
botaran en el ultimo y mas escondido rincén del mundo. Asi lo hicieron los angeles
y nacio Chile.

En verdad tiene mucha razon al expresar_que Chile tiene practicamente de to-
do en cuanto a climas y materias primas, pero por sobre todo tiene mucha razon al ubi-
carlo en el ultimo y mas escondido rincon del mundo.

Los espafioles llegaron a Chile entrando por la puerta del desierto nortino, su-
friendo el calor de la pampa y la puna de la montaiia. Se asentaron en un paisa-
je bello, pero poblado por belicosos indigenas. Los espafioles, que hacian un culto
de la guerra se fundieron en una raza con los nativos y dieron origen a una nacion
altiva que estaba encerrada entre los mayores accidentes geograficos del mundo.
Los Andes, el desierto, el Pacifico y el Mar Australis. Estas circunstancias, suma-
das a la lejania de los polos de atraccion mundiales de los siglos XVI, XVI1, XVIil
y XIX, no motivaron significativas inmigraciones, lo que trajo como consecuencia
que la cultura extranjera llegara poco y tarde con respecto a otro paises. De esta
forma se obtiene una amplia poblacion con muchas caracteristicas
islefias. Cultura propia, pero poco evolucionada. Sociedad agraria que se impre-
siona facilmente con lo afuerino; la sociedad chilena desarrolld, en cierta forma,
una actitud parecida a la del campesino que se acicala para ir a ver la pasada del
tren. El tren llega, pasa y se va, sin dejar muchas veces, mas que un poco de humo en
el andén; a veces deja un diario y alguna carta, pero el campesino siente que ha
tenido contacto con la capital y con eso tendra algin tema de conversacion en la tertu-
lia nocturna. '

Solamente cuando el progreso abre nuevas rutas y el avién y el automovil llegan
al pueblo, el campesino vera abrirse mayores posibilidades de aumentar sus cono-
cimientos del mundo, habrd ganado en sofisticacion, pero habra perdido en au-
tenticidad.

Chile desarrolld hasta fines del siglo XIX una cultura propia y adquirid
con mucho esfuerzo una capacidad econémica que le permitid convertirse en un fo-
co que irradiaba hacia el resto del continente. En el pasado siglo, Portales logra darle
al pais un sentido de trascendencia que hasta entonces desconocia y este impulso'
dinamiza todas las actividades nacionales y conforma una sociedad con concien-
cia de si misma. La presencia de Montt, Varas y Bello consolidan las caracteristi-
cas de esta sociedad, donde la cultura civica alcanza altos niveles que permiten
una basqueda de posiciones politicas bastante definidas.

Con la llegada del nuevo siglo y, como consecuencia de mejores medios de comu-
nicacién, Chile empieza a recibir influencias politico-filosoficas, basicamente
europeas que encuentran un campo fértil para desarrollarse. Se da entonces lo
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que senalabamos antes, de que Chile enriquece sus vivencias culturales,
pero paulatinamente va perdiendo parte de su patrimonio ideoldgico que se ha-
ce mas internacional.

La exagerada imitacidn de lo extranjero hace que se pierda ¢l concepto de
unidad nacional, como consecuencia de la dependencia del pensamiento importado,
que va influenciando a los chilenos y obligandole a tomar posiciones cada vez mas
radicales y frecuentemente contrapuestas.

Esta misma paulatina -subordinacion a lo foraneo, influencia, usos y costumbres,
entre fos cuales resultan de mal gusto el culto a la tradicidn; asi la historia y sus forja-
dores van sumergiéndose en el olvido y comienzan a emerger con trazos claros, los
constructores de pensamientos que no guardaban relacion alguna con las realida-
des chilenas.

Asi como se abandona el recuerdo y respeto por lo propio, se cultiva una exagera-
da admiracién y asimilacion por lo de afuera. La exageracion en lo politico-
cultural, tal como todos los excesos, no permite el razonamiento sereno y la evalua-
cion ponderada y asi, a través de estos pensamientos extrafios a nuestra identidad,
se comienza a socavar la solidez de nuestra estructura social.

Una economia monoproductora con una creciente dependencia de lo importado
y sin gravitacion en las decisiones mundiales, produjo serias diferencias socio-
economicas que se vieron agravadas por el acelerado éxodo desde el campo a la ciu-
dad, donde las condiciones de vida se van haciendo cada vez mas duras para las cla-
ses mas deposeidas. En estos estratos bajos se desarrolla un terreno especialmen-
te apto para el cultivo de ideas disociadoras. Por otra parte, en ambientes mas so-
fisticados como los medios artisticos y culturales, resultaba “de buen tono” ser
izquierdista, de forma que, por distintos lados, se comienza la escalada para
destruir a la sociedad chilena, sin que ésta se apercibiera, mientras se desgastaba
en continuas elecciones que nada nuevo ofrecian como solucidén practica a los di-
ferentes problemas que la aquejaban.

En la década del 30, nuevos ingredientes se afiaden al ya complejo cuadro, for-
mulas antiguas con etiquetas nuevas aparecen en el mercado que se hace
mas inestabie cada vez, por la crisis mundial y la decadencia del salitre. En este
medio caotico, ante la desidia del Estado y las organizaciones privadas, la penetra-
cion de izquierda se hace cada vez mas intensa y. actuando ccordinada y silencio-
samente, se lanza a la conquista de la educacion, los sindicatos, el periodismo vy,
en general, de todo elemento que permita una concientizacidon mas acelerada, am-
plia y completa. Asi s¢ va preparando la toma del poder total. Eventuales aliados
politicos le van pavimentando el camino al marxismo que proclama la revolucion
internacional, y para la cual le es fundamental destruir los bastiones nacionales.
Se cuestiona el principio de autoridad y, a la legalidad, se opone la “justicia so-
cial” que avala cualquier desborde. Se llega a la etapa de la violencia y todos los sec-
tores nacionales se convierten en legiones de gladiadores, teniendo como arena
todo el pais, y como armas, primero la ofensa, luego la calumnia infamante, en seguida
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las piedras y cadenas y después las armas de fuego. Se llega a la desintegracion calcu-
lada y planificada de la sociedad chilena, con el fin de producir su colapso para
levantar sobre su cadaver la “dictadura del proletariado”.

Aln en este periodo, subsisten sectores de caracteristicas tan angelicales que
se prestan al juego destructor en la conviccion, segiin aseguran, que a través del dia-
logo sera posible limarle los colmillos al tigre; pero-€l ya se ha cebado con sangre
humana y comienza un acelerado proceso de destruccidon, de lo que estima son
los ultimos restos de una sociedad caduca. _

Las Fuerzas Armadas y de Orden cumplen con un imperativo ético y con el
respaldo implicito de una gran mayoria ciudadana, detienen el proceso
disociador y anuncian que, junto con asumir el poder, se inicia la reconstruccion
social, adhiriendo a nuestra tradicion occidental y cristiana y apoyandose en
los valores propios de la identidad chilena.

LA SOCIEDAD ACTUAL Y SU PROYECCION FUTURA

Estas lineas se estan escribiendo cuando han transcurrido tres afios desde el
pronunciamiento que colocé al pais bajo la conduccién de la Junta de Gobierno.

En los ultimos meses de 1973 el Gobierno de Chile fue enfatico en manifestar su
pensamiento, sefialando que se buscaria conformar una sociedad chilena con
el mas amplio sentido de justicia, donde todos tuvieran la oportunidad de integrar-
se, donde deponiendo pasiones se lograra la plena realizacion de cada mujer
u hombre; una sociedad que seria feliz si sus miembros ponian la voluntad al ser-
vicio de la causa comun.

Le sefiald que sin chauvinismo se buscaria construir un futuro con sentido de
trascendencia, se construiria una nacion auténtica en sus valores.

En aquellos meses era practicamente imposible mostrar realizacion en la
restauracion de la sociedad, porque, cuando se viene saliendo de una terrible enfer-
medad, la convalecencia suele ser prolongada y engafiosa.

La Junta de Gobiemo, consciente de esta circunstancia, no formuld dcclara—
ciones sobre lo que se habia hecho en materia de recuperacion del pais; la accién
fue mucho mas interesante que aquello, la Junta de Gobierno emitio un documento
en marzo de 1974 que se llama “Declaracion de Principios del Gobierno de Chile™.
Alli se fija la posicion filosofica que orientara el futuro de la conduccién del pais.

En elia se sefiala; “entendemos al hombre como un ser dotado de espi-
ritualidad. De ahi emana con verdadero fundamento la dignidad de la persona hu-
mana, la que se traduce en las siguientes consecuencias:

El hombre tiene derechos naturales superiores y anteriores al Estado.

El Estado debe estar al servicio de la persona y no al revés.

El fin del Estado es el bien comun en general.

El bien comun exige respetar el principio de subsidiariedad.

El respeto al principio de subsidiariedad supone la aceptacion del derecho
de propiedad privada y de la libre iniciativa en el campo econdmico”.
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Esta concepcion del hombre en la sociedad ha iluminado la formulacion del
Objetivo Nacional y el disefio de Planes y Programas.

Hoy es posible hacer algin recuento de lo obrado para ver si ha habido conse-
cuencia entre lo pensado, lo dicho y lo hecho.

1. SALUD

El SNS con sus servicios cubre el 86% de la poblacion, especnaimente la de ba_;os
~ingresos. Cuenta con 232 hospitales y 1.080 consultorios.
El gobierno ha establecido que el sistema de salud descansa esencialmente en
la accion del Estado.
La politica de salud tiene como fundamento lo siguiente:
a) El Estado es responsable de la preservacion de la salud.
b) Debe haber libre acceso a las prestaciones de servicios de salud.
c) La comunidad debe contribuir y financiar el sistema de salud en forma propor-
cional a los ingresos de cada uno.
d) Opcion a sistemas publicos o privados, rigiéndose por disposiciones del Mi-
nisterio de Salud.
“e) Estructuracion del $NS en consonancia con la regionalizacion,
f) La actividad privada podra ejercerse:
— Realizando actividades técnicas o administrativas que el Estado contrate.
— Haciéndose cargo por convenio de ciertos sectores donde cumplira los progra-
mas del Estado, recibiendo los mismos recursos que éste emplea normalmente.
~— Cumpliendo actividades independientes del sistema sin recibir ni manejar re-
cursos fiscales.

2. NUTRICION

En este campo ha habido logros espectaculares, principalmente por la alta
prioridad que el Gobierno ha dado en forma sostenida y con un esfuerzo econdmi-
co que era dificil de suponer seria capaz de realizar.

Es asi como se han desarrollado programas de distribucion gratuita de alimentos
a los grupos de menores recursos.

Los nifios de 0 a 2 afios reciben en forma gratuita leche de vaca en polvo entera
con el 26% de materia grasa. Para los nifios de 0 a 6 meses se cubre el total de requeri-
mientos nutritivos. Para los nifios de 6 a 23 meses se cubre ¢l 83% de esos requerimien-
tos. Este programa distribuyd en 1975, 12.000.000 de kilos, lo que significa
que recibieron su leche en forma gratuita el 95% de los nifios menores de 2 afios.
Los nifios de 2 a 6 afios reciben alimentos infantiles en polvo. La cantidad distri-
buida fue en 1975 de 16.000.000 de kilos, lo que representa que el 85% de los nifios en-
tre 2 y 6 arios recibié estos alimentos.

El programa de Jardines Infantiles atendio en 1975 a 31.743 nifios de 0 a 6
afios. A estos nifios se les proporciond el total de sus requerimientos nutriti-
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vos. Valga sefialar que la mayor parte de estos Jardines Infantiles esta ubicada
en sectores de extrema pobreza.

En las escuelas se proporciond a los nifios de 7 a 15 afios, durante 1975, la cantidad
de 750.000 desayunos diarios y 650.000 almuerzos.

Acemas, se ha desarrollado un intenso programa de distribucion de leche a
madres embarazadas v nodrizas. En 1975 se distribuyeron en este programa
8.000.000 de kilos lo que representa atender al 78% de todas las madres en
estes estados.

3. EDUCACION

S¢ han elaborado planes a largo, mediano y corto plazo, garantizando en to-
dos ellos una efectiva igualdad de oportunidades para todos los nifios chilenos. Se
procura dar énfasis en los grupos de menores ingresos, de tal forma de atacar desde
la base el flagelo de 1a extrema pobreza.

Considerable parte de los esfuerzos humanos y financieros estan orientados

a la educacion parvularia, donde con programas cientificos de estimulacion psico-
motora se procura prevenir dafios psicogénicos y prevenir, al mismo tiempo, re-
trasos de crecimiento y desarrollo., Para cumplir estas metas, se esta llevando
a efecto un programa de habilitacién de 1.200 centros de atencidén parvularia, que
debe cumplirse en un plazo de 5 anoes.

En el mediano plazo se estan desarrollando programas para reformar la educa-
cion y adecuar el sistema educacional, de acuerdo a las necesidades del desarrollo
integrado socioecondomico del pais. Especial énfasis se otorga a la educacion téc-
nico-profesional y a la formacién de mandos medios profesionales en todas las ac-
tividades.

Se pretende también racionalizar el desarrollo de las universidades para
proveer los recursos humanos en la cantidad y calidad que el pais requiere.

La’ politica nacional de educacion y cultura respeta integralmente el princi-
pio de libertad de ensefianza, manteniendo el control de la identidad de su conte-
nido y de la calidad con que se imparte.

4. LABORAL

a) Corto plazo
— Empleo Minimo: es un programa destinado a absorber transitoriamen-

te los problemas de cesantia que la recuperacion economica ha plantea-
do. Este programa atendia, a fines de 1975, a 120.000 trabajadores quie-
nes desempefiandose en el nivel comunal reciben un estipendio que
les permite atender a las necesidades minimas de alimentacion de un grupo
. familiar de 5 personas en promedio; a elio se agrega un paquete con 30 kg.
de alimentos al mes por trabajador.

—— El subsidio de cesantia se aumentd de 6 meses a 1 ano.
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— Se ha elaborade un programa del “nueve empresario”, que cuenta con
un fondo de US$ 100.000.000 para asignar con un maximo de US$ 5.000
a los empleados plblicos que se retiran en forma voluntaria, como parte del
plan de racionalizacion de la Administracion Publica.

— A partir de octubre de 1974, se implantd un sistema de reajustes automaticos
trimestrales de acuerdo a las alzas producidas y medidas con el Indice
de Precios al Consumidor.

— Se nivelaron y reajustaron las asignaciones familiares, terminando asi con
las diferencias injustificadas que existian para diferentes sectores y niveles.

b) Largo plazo

— Se implantd la Escala Unica de Remuneraciones, lo que significo una comple-
ta reubicacién del personal de la Administracion Publica, procurando eli-
minar desigualdades injustas.

— Se promulgd el Estatuto Social de la Empresa, con la finalidad de crear las
bases para que el trabajador tenga una participacidon mas activa en la ges-
tion de la Empresa.

— Se formulo el Estatuto de Capacitacion Ocupacional. Es un cuerpo legal
gue posibilita la capacitacion de los trabajadores, permitiéndoles mejores
expectativas de acceder a niveles superiores.

— Codigo del Trabajo, cuerpo legal que esta actualmente en estudio y que ha
sido sometido al analisis y observaciones de empresarios y trabajadores
y que pretende eliminar las discriminaciones injustas y marginar la politi-
queria en la gestion sindical; busca ademas la creacion de condiciones
de estabilidad en el trabajo.

CONCLUSION

Largo y duro ha sido el camino recorrido, mucho se ha hecho, pero es evidente que
ain falta mucho por realizar, sin embargo eso no puede arredrar a una nacién vigo-
rosa, porque comprende que una sociedad idealmente integrada y en que todos par-
ticipen en forma total, es una meta que estara siempre por alcanzar; de tal forma
que el punto crucial esta en luchar permanentemente por llegar a esa condicion
ideal. Si alguna vez esa condicion se lograra, se estaria iniciando el camino
de la destruccion social ya que faltaria el incentivo para luchar. Por aho-
ra, la basqueda de esas condiciones es ¢l desafio de Chile.
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TRAYECTORIA Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR
PUBLICO CHILENO

ANTECEDENTES SOBRE EL SECTOR PUBLICO CHILENO

El concepto del sector piblico incorpora las mas variadas formas que puede reves-
tir el Poder Ejecutivo, especialmente en su accion operativa, incluyendo, por lo
tanto, no solo aquellos organismos creados por ley —como ministerios, empresas
0 servicios publicos— sino también aquellas instituciones creadas por el Estado
bajo las normas del derecho privado o por asociacion de estas Gltimas entre si;

como es el caso de ENDESA, INACAP o la Empresa de Computacion e Informatica
(ECOM). :

Uno de los topicos que ha provocado mayor discusion en los planos politico y
economico —no solo a nivel nacional sino también mundial— es el grado de parti-
cipacidn que el sector publico debe tener dentro del total del quehacer de la socie-
dad. Otro aspecto que ha sido también motivo de preocupacion, es el grado de efi-
ciencia o eficacia con que el sector publico ha efectuado la parte de actividad
econémica o social que ha decidido realizar o ejecutar directamente. Sobre estos
aspectos, magnitud y eficiencia, los juicios que en general se emiten sobreestiman
experiencias recientes, y para una mayor adecuada interpretacion requieren con-
siderar un periodo mas largo.

Si analizamos brevemente ¢l acontecer historico de Chile a lo largo de este siglo
y nos remontamos a los afios veinte, cuando la caida del salitre provoca problemas
econdomicos y sociales de una magnitud desconocida hasta entonces, situacion que
se agrava aun méas por el impacto de la crisis mundial del afio treinta, encontramos
que el Estado chileno pierde el caricter de espectador del desarrollo y arbitro de
contiendas de predominante caracter politico, realizando dos funciones nuevas de
claro corte intervencionista. Estas son la creacion de entidades publicas destinadas
al fomento de la actividad privada, postrada por las crisis antes mencionadas entre
las cuales cabe destacar la creacion de la Caja de Crédito Minero, del Instituto de
Crédito Industrial y de la Caja de Crédito Agricola; y como segunda funcion, acep-
tar la responsabilidad preponderante en las prestaciones sociales tales como edu-
cacion, salud, viviendas populares o desarrollo de la seguridad social.

Se puede decir entonces que el Estado se vio forzado a intervenir en estas areas,
ya que el pais estaba en una situacion cuya Unica institucionalidad solida para
enfrentar la crisis era el sector pablico. Sin embargo, a fines de la década del treinta
se aprecia que la sola transferencia de recursos financieros del area publica a la
privada no provocod el desarrollo del pais; la Segunda Guerra Mundial, que nos
impidid importar elementos esenciales para continuar funcionando normalmente,
hizo pensar a los gobernantes en la necesidad de crear una infraestructura no sé¢lo
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fisica, sino de caracter industrial o energético, que permitiera un desarrollo poste-
rior de la actividad privada sobre bases solidas. Es asi como nace la Corporacién
de Fomento de la Produccion vy, a través de ella, las industrias del acero, 1a petroqui-
mica, la energética y otras entidades de apoyo al desarrolio de la agricultura.

Es posible apreciar entonces que, de una accion de fomento, el Estado paso a
ser productor directo de bienes y servicios, sirviendo de base solida al desarrolio de
la industria y comercio que hoy conocemos,

Sin. embargo, el cambio de roles o .funciones que el sector. publico sufrira a
lo largo del presente siglo, haciéndose cargo de manera creciente de nuevas funcio-
nes o responsabilidades, le provocara una crisis de crecimiento, ya que no fue posi-
ble hacer los ajustes necesarios para dar organicidad y eficiencia a su accion, sino
que ante la emergencia de problemas nuevos se crearon instituciones que se agre-
garon a una estructura inicialmente concebida para una accion estatal predomi-
nantemente pasiva. Dos elementos daran impulso a la expansion posterior del sec-
tor piblico, ademas de la satisfaccion de las necesidades crecientes de la poblacion
en el planc social; cuales fueron las ideologias favorables a la expansion, y la
autonomia con que se dotd a las instituciones nuevas —con el proposito inicial de
dotarlas de agilidad— que les permitid asociarse y por esa via crear o adquirir
nuevas entidades. o

Sin embargo, la crisis de crecimiento que se manifiesta en hipertrofia e inefi-
ciencia, que alin subsiste, lleva en su interior tendencias de cambio que es necesario
conocer con ¢l objeto de que las transformaciones que se tratan de producir en el
sector publico sean viables y, por ende, duraderas.

TENDENCIAS DE CAMBIO DENTRO DEL SECTOR PUBLICO

1) Tendencia a la Organizacion Sectorial

Es evidente que en los Ultimos cincuenta afios ha aumentado bruscamente el nime-
ro de ministerios u otras organizaciones informales que tienden a encauzar y regu-
lar la vida politica, econémica o social, como asimismo, €stos nuevos ministerios
abarcan lo que podriamos denominar “sectores de actividad” claramente diferen-
ciados. Se puede ejemplificar esta tendencia con la creacidn, mas o menos reciente,
de los ministerios de Mineria, Vivienda y Urbanismo y de Transporte. De entre
las organizaciones informales con funciones ministeriales se puede recordar la
existencia del SEREX en materia de comercio exterior y de la Secretaria que dirigie-
ra el general Bachelet. en materia de comercio interno. Por otro lado han existido
numerosos proyectos de organizacion de nuevos sectores. pudiendo mencionarse,
entre los mas recientes, los ya publicitados sobre creacién de una Subsecretaria de
Pesca, una Subsecretaria de Telecomunicaciones y otra de Energia.

Sin embargo, es también posible concluir que a estos ministerios no se les ha
dotado de atribuciones reales para ejecutar funciones de gobierno sectorial, salvo
el hecho excepcional de que en algunos han existido, con caracter esporadico inclu-
so, oficinas sectoriales de planificacién. Se les han traspasado instituciones publi-
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cas vinculadas a su sector sin ningiin cambio, quedando en el ambito sectorial, pero
con una alta independencia decisional.

Como resultado de esta tendencia, se puede observar que los ministerios politi-
co-administrativos estan terminados en su creacion; en el campo del desarrollo social
ha sucedido algo similar con los ministerios y subsecretarias ya existentes. No ha
sido igual en el campo del desarrollo economico donde la organizacion es ain con-
fusa, coexistiendo ministerios tipicamente sectoriales (Mineria, Agricultura, Trans-
portes) junto a otros de claro corte horizontal (Economia, Fomento y Reconstruc-
cién), y subsistiendo sectores ain no organizados como industria, comercio inter-
no, comercio externo o energia, cuya relevancia para el desarrolio actual y futuro
del pais es indudable. '

2) Tendencia a la Coordinacion Interministerial

Otra tendencia posible de apreciar en los Gltimos afios es la bisqueda de mecanis-
mos u organos de coordinacion entre los ministerios de caracter politico, economico
y social.

En el campo de los ministerios politicos la creacion del Consejo Superior de
Seguridad Nacional y, mas recientemente, del Comité Coordinador del Desarrollo
Regional, son intentos de buscar armonia de acciones sobre la base de materias
especificas.

Antecedentes sobre coordinacion de los ministerios econémicos los encontramos
en ¢l Gobierno Alessandri, con la designaciéon de un solo ministro simultaneamen-
te en tres de ellos y en la creacion del Comité Econdmico. En el Gobierno Frei se
creara nuevamente el Comité Economico de Ministros dirigido personalmente por
el Presidente de la Republica, y cuya Secretaria Técnica se la entrega a ODEPLAN.
En el Gobierno Allende, el Comité Economico sera creado de nuevo y su composi-
cién y atribuciones se modifican dos veces. En el Gobierno actual, se crea nueva-
mente el Comité Econdmico, presidido por un miembro de la H. Junta de Gobierno,
pero la conduccion econdmica estara radicada inicialmente en el ministro de“Econo-
mia, Fomento y Reconstruccidon, y posteriormente se radicara en el Ministro de
Hacienda. En el intertanto se crea y desaparece el Ministerio de Coordinacion
Econdmica.

Lo anterior parece estar demostrando dos cosas: en primer lugar, que €l manejo
de las politicas econdémicas (monetaria, crediticia, etc.) tienen un alto contenido
supraministerial, buscandose constantemente su radicacién en un ministro deter-
minado (Economia o Hacienda, alternativamente), sin que ello haya significado
una solucién de fondo al problema. El Comité Econdémico se ha visto resentido al
no tener facultades propias, sino que la que cada uno de sus miembros aporta, aun
cuando sigue siendo libre en sus areas de competencia. Ello ha obligado en- algunos
momentos a incluir al presidente del Banco Central y al vicepresidenfe de CORFO
por ser propietarios de determinadas areas de las politicas economicas, que de no
integrarlas al Comité Econdmico, dejaban truncas las politicas.
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En el campo de lo social la conciencia de la necesidad de armonizar y coordinar
las politicas ministeriales es mas irregular. En el Gobicrno Frei se creo el Comité
Social de Ministros que dgsaparéce al término del periodo, para reaparecer en el
actual Gobierno, presidido esta vez por un miembro de la H. Junta de Gobierno.
la creaciéon de un Consejo para la Alimentacion y Nutricidn, con alta participacion
ministerial y la entrega de la coordinacion de la Campafia Nacional Social al mi-
nistro del Interior, son también antecedentes que deben ser considerados como
intentos de coordinar aspectos determinados de lo social. A nivel de especialistas
existe cada vez mayor conciencia de que los problemas de salud, vivienda, educa-
cion, urbanismo, seguridad y accion social, no pueden ser enfrentados independien-
temente, pese a su especialidad sectorial claramente diferenciada.

3) Tendencia a la Regionalizacion

El sector publico, durante la primera mitad de este siglo tuvo una fuerte tendencia
a la concentracion de funciones y atribuciones en el nivel nacional, y por ende en la
capital, provocando con ello una falta de satisfaccion de los usuarios distribuidos
a lo largo de todo ¢l territorio.

En la segunda mitad de siglo toma fuerza la tendencia contraria, comc una
reaccion frente a la limitacion que la centralizacion provocaba, que se manifestara
en tres etapas: creacion de instituciones de desarrollo territorial, desconcentracion
progresiva de los servicios nacionales y, finalmente, una nueva division territorial
como es la regionalizacion.

La creacion de organismos o instituciones de desarrollo territorial, con jurisdic-
ciones que iban desde lo departamental a la multiprovincial, hara que a comienzos
de esta década practicamente todo el territorio nacional esta siendo atendido por
algunos de los tres siguientes tipos de érganos:

a. Corporaciones de desarrollo, de fomento multisectorial, tales como la Corpora-
cion de Magallanes, Junta de Adelanto de Arica, Junta de Desarrollo Industrial
de Biobio, Malleco y Cautin, entre otras;

b. Institutos CORFO, con mayor o menor autonomia frente a CORFO Central, co-
mo es el caso del Instituto CORFO del Norte, Instituto CORFQ Chiloé, Instituto
CORFO de Aisén o el Consejo de Desarrollo de O’Higgins; vy,

c. Comités programadores de la inversion publica, como el Comité Programador
de Inversiones de Iquique y Pisagua, Comision Coordinadora para la Zona
Norte, Comité Coordinador de Inversiones de Valdivia-Osorno.

La- creacion de ODEPLAN en 1967 pondra en boga la idea de region, como un
espacio territorial definido con propdsitos de desarrollo econémico y social; la ad-
ministracién publica comenzara a utilizar esa regionalizacion de ODEPLAN como
marco de referencia para distribuir su accion en el nivel territorial. Sera asi como
se adecuaran los servicios de salud, los de vivienda, los de agricultura y los de edu-
cacion. Posteriormente se daran mayores atribuciones -a esos niveles regionales y,
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‘con ¢l objeto de coordinar la accion de los servicios publicos en 1a region, los minis-
tros designaran un Coordinador Ministerial por region. Sin embargo, otros minis-
terios seguian auin usando el nivel provincial como marco territorial para su ac-
cidn; la estructura de gobierno interior seguia siendo provincial y muchos servicios
simplemente no tenian accion fuera de Santiago.

Finalmente, a partir de 1974, se implanta de manera obligatoria una nueva
regionalizacién del pais, cambiando profundamente la estructura politico-adminis-
trativa y. de Gobiemo Interior, dotandose al Intendente. de nuevas.atribuciones,
ampliando la experiencia ya mencionada de los servicios de salud, educacion, vi-
vienda y agricultura hacia otros campos de actividad estatal, y, con ello, a un pro-
ceso de cambio administrativo que ain falta mucho para apreciar en todo su alcance.
De manera simultanea es necesario dejar constancia que se tiende a modificar subs-
tancialmente la organizacion y funciones municipales, de manera acorde con los
nuevos roles definidos para los niveles regional y provincial.

4) Tendencia a la Actividad Empresarial

Es también en la segunda mitad de este siglo donde, junto con el hecho historico

de que éste asuma actividades de productor de bienes y servicios, se puede apreciar

un incremento substancial de las empresas del Estado, la mayor parte de ellas
creada bajo normas del derecho privado. ;Por qué existiran tantas empresas pu-
blicas?

a.. Porque el Estado las crea como infraestructura para un desarrollo posterior
del area privada, como CAP, Petroquimica Chilena, ENDESA, ENAP, etc.;

b. Porque el Estado decide que ciertas actividades basicas no pueden ser privadas,
como sucedio con la nacionalizacion de la Gran Mineria del Cobre y del hierro;

¢. Porque el sector piblico se tuvo que hacer cargo de actividades sobre las cuales
el area privada no tenia interés en continuar operando, pero cuya paralizacion
y cierre generaria graves tensiones sociales, como fue el caso del carbon y del
salitre;

d. Porque hubo actividades privadas iniciadas con créditos del Estado que no fue-
ron tan beneficiosas como se esperd, no pudiendo con ello amortizar los créditos
recibidos; ante la anternativa de la quiebra, el sector publico prefirié transfor-
mar los créditos impagos en aportes de capital. con lo cual quedo, en muchos ca-
508, COMO accionista mayoritario;

e. No es sino hasta el Gobiemno pasado cuando el sector publico comienza a ab-
sorber, de maneras diversas, empresas privadas rentables, necesarias para el
cumplimiento de su programa gubernamental.

Esta creciente actividad empresarial, que coexiste con un conjunto de servicios
publicos tradicionales, ha creado problemas nuevos al sector publico, los cuales no
se evitaran con la reduccion del nimero de empresas, puesto que de todas maneras
debera existir un numero importante de ellas, y, por otro lado, los criterios priva-

) 83 (




dos de evaluacion de gestion no siempre son aplicables a empresas publicas, la
mayor parte de ¢lias de caracter monopolico.

Desde el punto de vista de su agilidad de gestion, sobreviven por un lado las
empresas publicas tradicionales, tales como Ferrocarriles, Empresa de Comercio
Agricola o la Casa de Moneda, con graves limitaciones, ya que fueron creadas de
manera similar a los servicios piblicos; por otro lado estan las empresas constitni-
das bajo normas de derecho privado, tales como ENDESA, CAP, ECOM, las cuales
a veces tienden a olvidar que son -en esencia piblicas y la mayoria de -caracter- mo-
nopolico, por lo cual ¢l mercado no es un buen indicador de su eficiencia.

Desde el punto de vista del interés publico que se tuvo en consideracién en el
momento que se decidid comprometer recursos de toda la comunidad en su creacion,
el hecho de que cada usuario tenga acceso al producto empresarial solo en la medi-
da de que pueda pagar el costo real de la empresa, hace pensar en cual es la razon
de que se mantengan, ahi, comprometidos recursos de la comunidad toda. y no sea
lisa y llanamente una actividad privada mas.

Es necesario, entonces, enfrentar esta nueva area de acciones publicas y definir
su ambito, como asimismo los criterios de gestién publica que se usaran en la acti-
vidad empresarial, debiendo distinguirse para esto ultimo los distintos tipos de
empresa, ya que no caben normas iguales para FAMAE, ENDESA ¢ CODELCO-CHILE.

5) Tendencia a la Racionalizacion de la Accién Publica

La tendencia a la busqueda de mecanismos de racionalizacién del sector publico
se inicia con el cambio de papeles que historicamente tuvo, y se hace mas fuerte a
medida que sus problemas -—en términos de ambito y eficacia— se hacen mas gra-
ves. Por mencionar solo los gobiernos mas recientes, en el de Ibafiez se trae a la
Mision Klein-Sacks; al de Alessandri se le entregan facultades extraordinarias
para reorganizar, fusionar o modificar; Frei crea la Comision Especial de Raciona-
lizacion de la Administracion Civil del Estado y la Oficina de Planificacion Nacional;
el actual Gobierno crea la Comision Nacional de la Reforma Administrativa.

Todo lo anterior estaria indicando que el sector pablico ha sido un elemento
receptivo a los cambios, como parte integrante de una sociedad también extraordina-
riamente cambiante. Sin embargo, la reiteracidon de las experiencias también podria
estar indicando su falta de respuesta a los intentos de cambio, por lo cual es nece-
sario analizar con mayor detencion esta hipdtesis de bisqueda de racionalidad del
sector publico.

La falta de objetivos mesurables, y en consecuencia, susceptibles de evaluar y
controlar, ha dado al conjunto publico la caracteristica de inarmonia e ineficacia.
La creacion de ODEPLAN pretendio, entre otros objetivos, proporcionar rumbos cla-
ros a la accidn estatal. Sin embargo, sdlo con la definicién de los programas minis-
teriales para 1975 y 1976 se ha comenzado, de manera aun burda, a fijar metas a
las instituciones publicas especificamente, aun cuando falta afinar la relaciéon con la
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asignacion de recursos financieros que realiza la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.

~ Por otro lado, el antecedente historico de la creacion en 1960 de la Oficina Cen-
tral de Organizacion y Métodos de dicha Direcciéon de Presupuestos, no produjo el
efecto esperado de manejar la asignaciéon de recursos con racionalizacion de la ac-
cion publica.

La existencia de objetivos claros a nivel de instituciones y de regiones es impres-
cindible, por ejemplo, para definir un nuevo estilo de control por parte de la Con-
traloria General de la Repiblica, que ya ha comenzado a poner en pré.cticai mecanis-
mos de auditoria sobre 1a base de los resultados de gestion.

La ubicacion, tanto de la planificacion nacional como de la racionalizacion
publica a nivel presidencial, también estd indicando que finalmente la Presidencia
ha tomado para si la responsabilidad de dirigir el cambio o modernizacion estatal
con criterios globales, ya que las experiencias anteriores adolecieron, en general,
de falta de conduccion politica o no pasaron de ser cambios puntuales que no alte-
raron la esencia de los problemas.

Finalmente, aunque parezca extrafio, se ha llegado al convencimiento de que
la tecnologia administrativa que los paises desarrollados y algunos organismoé
internacionales nos han ofrecido, no siempre fueron un remedio a nuestrys parti-
culares problemas latinoamericanos, por lo que ha sido menester la biusqueda y
creacion tentativa de soluciones autdctonas a los problemas del sector publico.

SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS DEL SECTOR PUBLICO CHILENO

En el momento actual el sector pablico chileno es, sin lugar a dudas, el sujeto que
mayores transformaciones esta sufriendo dentro de Ia sociedad nacional.

El Gobierno actual tiene dos elementos que deben ser considerados en un anali-
sis sobre el sector publico: en primer lugar, la definicién de un papel para el Estado
que se formula en la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile; y en segundo
término, la politica economica que ha exigido una reduccion tanto del tamano, como
de los pastos plblicos. Analizaremos cada una separadamente para, en tercer lu-
gar, ver el grado de respuesta del sector plblico frente a ambas.

a) Definicion del Rol del Estado

En la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile se define el fin del Estado
como la biisqueda del bien comun general, con respeto del principio de subsidiarie-
dad, en virtud del cual “ninguna sociedad superior puede arrogarse ¢l campo que
respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades menores”. Apli-
cando este principio al Estado, debemos concluir que a &l le corresponde asumir
directamente solo aquellas funciones que las sociedades intermedias o particulares
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no estan en condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo desbor-
dan sus posibilidades (caso de Defensa Nacional, las labores de la Policia o las Re-
laciones Exteriores), o porque su importancia para la colectividad no aconseja
dejar entregadas a grupos particulares restringidos (caso de los servicios o empre-
sas estratégicas o fundamentales para la nacion), o porque envuelven una coordi-
nacion general que por su naturaleza corresponde al Estado. Respecto al resto de
las funciones sociales, solo puede entrar a ejercerlas directamente cuando las so-
ciedades intermedias que de suyo estarian en condiciones de asumirlas convenien-
temente, por negligencia o fallas no lo hacen, después de que el Estado haya adop-
tado las medidas para colaborar a que esas deficiencias sean superadas.

En otras palabras, el Estado debe cumplir cuatro funciones basicas:

a) Funciones de coordinacion del grupo social, encauzando su accion mediante
politicas, planes y normas;

b) Funciones propias en materia de operacidon o ejecucion, correspondiendo basi-
camente a las tareas operativas de los ministerios politico-administrativos
(Interior, Defensa, Justicia, Relaciones Exteriores y Hacienda).

¢) Funciones estratégicas en materia de operaciones o ejecucién que, por su impor-
tancia, no pueden quedar en manos de grupos particulares (energia, comunica-
ciones, ciertas ramas del transporte, industria bélica).

d) Funciones subsidiarias, especialmente notorias en la ejecucidén de acciones so-
ciales (educacion, salud, vivienda, investigacion cientifica y tecnologica).

La ejemplificacion anterior, que es sin duda discutible y en ningtin momento
exhaustiva en la definicion de funciones, significa que en un plazo cercano dificil-
mente podriamos llegar a reducciones impresionantes o altamente significativas
respecto al sector publico de los afios sesenta, aun cuando se eliminaran aigunos
elementos de la expansion producida en el Gobierno pasado. De ser asi, la sociedad
chilena seguiria teniendo una situacion mixta, con participaciéon privada y publica
en la mayoria de los sectores de actividad.

b) Reduccion del Tamario y Gasto Piblico

Uno de los elementos de mayor énfasis en el Programa de Recuperacion Economica
en marcha, ha sido la reduccion del tamano y del gasto publico. La medida era ne-
cesaria no solo para la mejor marcha de la sociedad en su conjunto, sino también
para la propia eficiencia del sector publico. La existencia al interior de éste, de fa-
bricas de cecinas, cines, industrias varias, fundos y otras areas de actividad, obli-
gaba a distraer recursos humanos calificados en tareas de escasa relevancia o
prioridad, por lo cual su exclusion del area estatal y traspaso al area privada es
mutuamente ventajosa. No conviene, por otro lado, exagerar las expectativas y
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pensar en idéntico mecanismo para las actividades de prestaciones sociales, ya que
dificilmente encontraremos comprador para la Universidad de Chile o el Servicio
Nacional de Salud. Respecto a ellos, sdlo cabe buscar mecanismos de racionaliza-
cion.

En materia de reduccion del gasto se han hecho esfuerzos importantes, redu-
ciendo personal excesivo, disminuyendo activos, enajenando bienes, fusionando o
eliminando servicios y evitando duplicaciones. Finalmente, se ha logrado, después
de muchos afios, tener un presupuesto publico equilibrado en ingresos y gastos en
moneda corriente.

¢) Respuesta del Sector Publico a las Exigencias Formuladas

Por lo anteriormente expuesto, ¢l sector piblico ha cumplido, aun cuando quizas
no con la rapidez que en un primer momento se quiso, a todas las exigencias que
el momento actual le ha requerido. La mayor parte de las empresas que deben ser
enajenadas se ha puesto a la venta. Se han eliminado instituciones pubhcas. Las
cuotas de reduccion se han cumplido y en muchas instituciones han sido incluso
sobrepasadas; necesario es también destacar que lo anterior ha provocado elemen-
tos de debilitamiento de la capacidad administrativa que pueden ser graves. El
presupuesto fiscal, como ya se menciond, ha sido equilibrado. En sintesis, el sector
piiblico ha cumplido casi totalmente las condiciones que impedian el éxito de la po-
litica econémica, no obstante, que aun falta mucho por hacer en racionalizacion
de sus funciones y satisfaccion de los usuarios.

d) Perspectivas Futuras

El sector plblico chileno seguira cambiando tanto en su desconcentracion regional,
como en su mejor organizacion sectorial. Este proceso de ajustes de caracter orga-
nizativo, debera necesariamente acompafiarse de un disefio de nuevas politicas de
administracion de personal, con especial énfasis en materia de formacion y perfec-
cionamiento, como en la preparacién de nuevos ejecutivos medios, de los cuales
existe carencia en los niveles regional, provincial y local, como en el institucional.

Debera encontrarse mecanismos propios del sector piblico, especiaimente con-
siderando la satisfaccion de los usuarios, de manera de que'el control sirva para
proveer de informaciones a la toma de decisiones, y corregir oportunamente los
errores u omisiones que se presenten.

El campo del area privada es extraordinariamente amplio y rico en posibilida-
des, debiendo lo pblico y lo privado dejar de ser areas antagonicas, sino dos ele-
mentos necesarios, coactuantes ¢ interdependientes entre si; la integracion del
area privada a los niveles de decision regional y local es un primer intento de extra-
ordinarias posibilidades en esa interseccion y dialogo.
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Finalmente, es interesante citar la opinion de un autor estadounidense refirién-
dose a probiemas similares, al decir: “aunque la economia de Estados Unidos es
mixta y existe amplio acuerdo en que debe seguir siéndolo, no lo hay en cuanto a
las proporciones que deben mantener los sectores publico y privado. Muchos sos-
tienen que cierto nimero de actividades realizadas por el Estado deben volver al
sector privado, 0 no emprenderse. Otros afirman que deberia producirse una im-
portante reasignacion de los recursos de la sociedad desde la produccion privada a
la publica. Pocos parecen estar satisfechos con la combinacion entre Io publico y
lo privado que hoy prevalece™

'“B] Sector Publico™, Robert H. Haveman. Amorrortu Editores. 1972.




ANTECEDENTES Y ANALISIS DEL PROCESO
' DE REGIONALIZACION

El proceso de regionalizacion que esta llevando a efecto el Supremo Gobierno surgio
inmediatamente después del 11 de septiembre de 1973, como una necesidad inhe-
rente a la reestructuracion de la administracion publica chilena, que mostraba se-
rias deficiencias tanto estructurales como funcionales.

No obstante, al analizarse mas en profundidad el contenido y los alcances que
este proceso de regionalizacion implicaba, se llegd a la conclusion que el impacto
que produciria iba mucho mas alla que el de una simple adecuacion territorial para
el perfeccionamiento de la administracion publica, ya que incluso afectaba formas
de vida de la comunidad chilena al ponerle a su alcance diversos instrumentos,
organizaciones y recursos que tienen por objetivo primordial el desarrollo del pais,
realzando la importancia del ciudadano, cualquiera que sca el territorio donde
habita.

En otras palabras, la regionalizacion tiene implicaciones en el campo econdmi-
co, en el social y en el territorial, conjuntamente con las posibilidades de perfeccio-
namiento que ofrece a los aspectos administrativos y de gobierno, sin dejar de con-
siderar su utilizacion en el sistema politico que se implante en Chile.

En el campo econdmico su importancia proviene de ofrecer la posibilidad de
un nuevo enfoque que reconozca las desigualdades en el desarrollo econdmico gue
se producen a lo largo del territorio nacional. Esta situacién, comun en Latinoamé-
rica, es consecuencia de la evolucion de las economias en tiempos modernos, que
se han caracterizado por la concentracion del crecimiento global en zonas de desa-
rrollo consolidado, especialmente en los alrededores de la Metropoli-Capital del
pais.

Esta concentracion econdémica ha generado serios desequilibrios internos por
las presiones y migraciones regionales que produce, encareciendo a su vez el desa-
rrollo, dados los subidos costos infraestructurales y sociales que se deben enfrentar.

Para contrarrestar los efectos de la aplicaciéon de un modelo econdémico, que
ademas de la caracteristica ‘descrita presenta una baja tasa de crecimiento global,
se han utilizado dos modalidades: por una parte, durante un periodo de la historia
economica reciente del pais, se pensd que la solucion a los desequilibrios podria
encontrarse en la creacion de “polos” de desarrollo, los cuales irradiarian progreso
hacia las areas vecinas. Por otra parte, ante los pocos éxitos de estos polos de desa-
rrollo —ya que la evolucién economica se logré con alguna tasa importante, solo
en el punto elegido para ello y sin una irradiacion econémica significativa-— se
establecid un conjunto de medidas institucionales y legales que pretendian una
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evolucion mas acelerada en base a leyes de excepcion, subsidios y creacion de orga-
nismos locales de apoyo, fomento o desarrollo. .

La consecuencia de esto ultimo fue la aparicion de una compleja legislacion
tributaria, arancelaria y crediticia que, en sintesis, logrd sélo obtener algunos éxitos
parciales, ya que tanto por la anarquia que ello significo, como porque sirvido de
impulso a la creacion de una serie de actividades que no tuvieron justificacion eco-
ndémica, no se concretaron en las areas favorecidas las bases para un desarrollo sos-
tenido. e . o .

Tanto es asi, que al aplicarse por el Supremo Gobierno una serie de medidas
de correccion y normalizacion econdmica, varias de las regiones anteriormente
afectadas mostraron la debilidad de sus respectivas estructuras productivas, al
punto que debieron ser apoyadas a través de regimenes transitorios de excepcion.

De aqui que la regionalizacion se presta para actuar en el desarrollo economico
nacional, por una parte, impidiendo que areas menos desarrolladas del pais queden
definitivamente postergadas, y por otra, que se incorporen al quehacer econdomico
recursos naturales de regiones apartadas que solo necesitan un estimulo o una
minima preocupacion del Estado para lograrlo.

En lo referente al campo social, es evidente que la aplicacidn del conjunto de
medidas que configuran el proceso de regionalizacion tiene tanta incidencia en éste
como en el campo econdmico, dada la interrelacion e interdependencia existente
entre ambos. Es interesante, sin embargo, destacar algunos aspectos del desarrollo
social y, eventualmente, de la accidon social, que ne han sido resueltos satisfactoria-
mente a la fecha.

E! campo social puede analizarse desde el punto de un conjunto de individuos
que se encuentra al margen del minimo que el desarrollo del pais puede ofrecer
a sus habitantes, tanto para la subsistencia como para la convivencia dentro de la
sociedad, o desde lo que significa a la sociedad en su conjunto mantener funcionan-
do determinadas organizaciones. El primer caso esta representado por aquellos
grupos humanos que viven en regiones con menos desarrollo relativo y que se ven
envueltos en un verdadero circulo vicioso para salir de su marginalidad, o por aque-
llos grupos de personas que llegan a las grandes ciudades atraidos por falsas expec-
tativas de trabajo y bienestar, y que luego se enfrentan con serios problemas de
subsistencia, pasando a engrosar las filas de marginados a los beneficios que repor-
ta la concentracion urbana.

Justamente a través del costo que estos grupos marginados representan para
las ciudades, es que se puede valorar el significado del segundo punto de vista anota-
do para visualizar los problemas del desarrollo desde su angulo social.

El crecimiento urbano de la ciudad de Santiago en los nltimos 30 afios ha mas
que duplicado el crecimiento demografico del pais. Asi, entre 1952 y 1960, mientras
Chile aumentaba su poblacién a una tasa de 2,5% anual, Santiago crecia a un 4,3%
al afio. Y entre 1960 y 1970, la ciudad de Santiago crecid al 3,5% anual, frente al
pais que aumentaba la poblacion en un 1,8% al ano.
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Esto ha significado que el area metropolitana ha incrementado su poblacion en
mas de 900.000 personas en el uitimo periodo, produciéndose por consiguiente
situaciones cadticas de marginalidad social y de superacion de las capacidades de
abastecimiento de las redes existentes.

De aqui que, por la magnitud del problema, el Supremo Gobierno se encuentra
ante otro circulo vicioso, cual es el de destinar importantisimos recursos del erario
nacional a solucionar problemas infraestructurales de Santiago, restando recursos
al desarrollo productivo que se puede originar en otras areas del pais.

Este “costo” de mantener a ciudades como Santiago funcionando, lo paga toda
la sociedad, representando en alguna medida un lastre al desarrollo economicosocial
del pais.

La solucion a este problema debe lograrse creando las condiciones en el resto
del territorio, para evitar que continien las migraciones, por lo menos a la velocidad
que ha estado sucediendo en Chile en los ultimos anos. Y para ello se presta como
una herramienta indiscutible el desarrollo regional, la descentralizacién adminis-
trativa y la utilizacién de las capacidades humanas y materiales existentes en las
diversas regiones del pais.

En el campo ferritorial o fisico-espacial, la regionalizacién tiende a posibi-
litar la creacidén de estructuras urbano-rurales que sienten las bases de una plena
y real ocupacion del territorio nacional. Es indiscutible que un aprovechamien-
to espacial integral esta intimamente relacionado a la modalidad de desarro-
llo econdmico y social que se implante en el pais. Por otro lado, aqui aparece co-
mo necesario la accion del Estado en lo referente a contar con una politica defini-
da de ocupacion del territorio, no solo en lo que representan los asentamientos
poblacionales urbanos, sino que, muy especialmente en lo referente a la ocupa-
cion fisica de los territorios rurales de tipo agricola. Chile se ha caracterizado por
no contar o contar con una débil politica de desarrollo urbano. En tal sentido y si-
guiendo con el ejemplo de Santiago, se han presentado situaciones que se han he-
cho extensivas a otras ciudades del pais, cual es la indiscriminada expansion ur-
bana saltandose todo tipo de reglamentacion, al respecto. La expansion del
Area Metropolitana de Santiago, ha significado ocupar mas de mil hectareas de
terreno agricola de primera calidad en los ultimos afios, mientras el centro mismo
de la ciudad no sobrepasa los 100 habitantes por hectarea de densidad.

En las zonas rurales, se han establecido asentamientos poblacionales o villo-
rrios muchas veces sobre los mejores terrenos agricolas, y otros, en forma -tan
dispersa que es casi imposible dotarlos de una adecuada infraestructura y equi-
pamiento social.

Un caso que no tiene que ver con el ordenamiento fisico-espacial, sino que
mas bien con el aprovechamiento del territorio, estd relacionado con los esfuer-
zos de “colonizacion” que el pais ha emprendido en diversas ocasiones. El
mas notable corresponde a Aisén. donde la accidon “colonizadora™ se manifestd
entregando tierras y dejando a los colonos en cierta medida a su suerte. ;Qué
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paso en la mayoria de los casos? Los colonos talaron los bosques nativos para dedi-
car los campos a la ganaderia, pero los terrenos por ser de escaso espesor y por la
accion de las lluvias, al poco tiempo se erosionaron, no rindiendo ni siquiera para
la subsistencia de ellos. De aqui, que en la actualidad se observan en Ia Region de
Aisén grandes zonas abandonadas o en franco proceso de deterioro. Pero eso no
fue todo, ya que los colonos que lograron sobrevivir y en alguna medida hacer
prosperos sus ganados, s¢ encontraron con otra realidad: la imposibilidad de ven-
der sus productos por falta de mercado o alto costo del transporte.

De lo anterior se deduce que la regionalizacidon para algunas zonas del pais
no sole significa una division politico-administrativa, y algunas acciones mas o
menos decididas por parte del Estado, sino que un conjunto coherente de medi-
das cuyos resultados vayan hacia una “colonizacidon™ que signifique la incor-.
poracion definitiva de esos territorios al quehacer nacional.

La estructuracion territorial de los asentamientos humanos, desde la gran
ciudad hasta los caserios mas apartados, debe también obedecer a politicas de
desarrollo fisico-espacial, cuya aplicacién se da con mayor posibilidad a nivel
regional. Para contar con una estructura poblacional definida se pueden utili-
zar los recursos de inversidon que posee la region, estructurando centros asisten-
ciales, educacionales, culturales, etc., dentro del territorio regional. Por otra
parte se puede orientar al sector privado, a fin de aunar esfuerzos en la estructura-
cion de centros mixtos con infraestructura productiva y establecimientos de ca-
racter sociocultaral. ,

En el campo administrativo, la regionalizacion se presta para mejorar la efi-
ciencia de la administracion del Estado, a la vez que lograr llegar a todo el territo-
rio nacional dando asi una atencion igualitaria a todos los habitantes del pais.

La forma tradicional de administracion del pais habia sido a través de los mi-
nisterios, quienes, ya seca mediante servicios o empresas, cubrian las distintas zo-
nas con delegaciones provinciales, comunales o departamentales. Los defectos
de esta modalidad de administracion eran tan manifiestos que llevaron al Su-
premo Gobierno a revisar las estructuras de Gobierno y Administracion, a
través de la Reforma Administrativa que esta llevando a cabo la Comisién de
Reforma Administrativa (CONARA)',

Es interesante destacar dos aspectos de la reforma administrativa que tiene
estrecha vinculacion con la regionalizaciéon y que en gran medida son solucio-
nados por ésta. El primero se relaciona con la necesidad de coordinar a cierto ni-
vel la accion de diversas instituciones y organismos, a fin de maximizar la inver-
sion del Estado. El sistema de administracion sectorial ofrecia permanentes fal-
tas de coordinacion, como eran el construir viviendas en zonas a las cuales no se
iba a abastecer de agua; abrir caminos que no conducian a ninguna parte, ni incor-
poraban nuevas areas a la explotacion; construir embalses y no continuar cun las

'cONARA fue creada por D.L. N¢ 212 en diciembre de 1973.
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obras de puesta de riego ni el desarrollo agricola de los terrenos beneficiados,
etcetera.

El segundo aspecto, tiene relacion con la propia burocracia sectorial, que im-
pedia que los problemas de las comunidades pequefias o apartadas fueran re-
sueltas. Aqui primaba la construccion de la gran obra, liAmese ésta Hospital A o B;
embalse; carretera; centro administrativo, etc., frente a la posta de primeros
auxilios; tranques nocturnos; caminos de penetracidn o pequefios centros so-
ciales, respectivamente, los que en algunos casos no se lograban construir ja-
mas, pues la preocupacion del nivel central estaba radicada en terminar pronto
esa “gran” obra. Es indiscutible que ambas eran importantes en la atencion de
su respectivo nivel. Y ahi esta justamente el problema; mientras la gran obra
—importante en el nivel central— se e¢jecutaba para satisfacer las necesidades
de ese nivel, la obra pequefia se postergaba y la mayoria de las veces se perdia, frus-
trando a las personas que vivian aisladas o apartadas del centro. Consecuencia:
migracién rural-urbana y de centros pequefios a grandes ciudades, de personas
frustradas que iban a incrementar la creciente marginalidad urbana.

La acciéon administrativa a los niveles comunal y regional permite captar esas
necesidades y dar —en la medida de los recursos disponibles— una respuesta
satistactoria acorde con la condicién de chilenos a los habitantes del pais, cual-
quiera que sea el lugar donde residen.

Una estructura de gobierno y administracion, que compatibiliza las accio-
nes sectoriales con las realidades regionales (contemplando los recursos exis-
tentes junto con las necesidades fisicas de la poblacion), es una herramienta que
brinda en forma satisfactoria el nivel regional.

Esta compatibilizacién se debe efectuar considerando los recursos financie-

ros disponibles. Sin embargo, no debe olvidarse que un vital “recurso” disponi-

ble en las regiones, y muchas veces no utilizado, proviene de la propia iniciativa,
capacidad, cooperaciéon y participacion de los habitantes que residen en cada
localidad regional. '

En el ambito politico, la regionalizacion ofrece importantes perspectivas
que, debidamente implementadas, pueden hacer efectivo uno de los principios
basicos sustentados por el Supremo Gobierno, cual es la “integracion nacional”.
Una adecuada motivacién a la poblacion significa sumar esfuerzos en un senti-
do dnico, que permita concretar cualquier plan o programa de gobierno en me-
nores plazos. La regionalizacion supone estructuras de administ{racion, tanto
al nivel de la region como al de la comuna, que posibilitan la concrecion de esta idea,
a través de un mecanismo sumamente efectivo, cual es la “participacion”.

La participacion en los Consejos de Desarrollo, tanto regional como comu-
nal, debe significar un compromiso abierto y franco entre esa comunidad y las au-
toridades encargadas de impulsar el desarrollo en los territorios bajo su respecti-
va jurisdiccion.

La presencia de la comunidad organizada s¢ consideré desde dos angulos dife-
rentes, segin fuese el nivel en el que actuaban. Asi, en el Consejo Regional de
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Desarrollo se contemplo la activa participacion de entidades del sector privado,
actuando como agrupaciones “sectoriales” regionales. Vale decir, repre-
sentando las actividades empresariales y laborales de los sectores mas impor-
tantes de la region (sean éstos agrario, industrial, comercial, de transporte, mine-
ro, etc.). También a nivel regional se le dio extrema. importancia a la representa-
cion territorial que estd en manos de los gobernadores provinciales y de los alcal-
des. Estos 0ltimos, a su vez, son los portavoces no solo de las necesidades municipa-
les, sino que muy especiaimente de las inciuiethdes de la comunidad que exceden
las posibilidades resolutivas del municipio.

El nivel comunal, en cambio, cuenta con un Consejo Comunal de Desarrollo,
integrado por representantes tipicos de las actividades localés y que mas afectan
el quehacer de la comunidad (juntas de vecinos, asociaciones deportivas, juveniles,
centros de madres, de padres y apoderados, etc.).

De aqui que la regionalizacion esta posibilitando, por intermedio de su estruc-
tura de participacion, la integracion de los habitantes del pais al quehacer nacio-
nal, a través de los diferentes escalones de la toma de decisiones.

Cabe finalmente hacer algunos comentarios en relacion al rol que le cabe al
Estado en el proceso de desarrollo, y el papel que en consecuencia, le compete al In-

tendente Regional, y correspondientes entidades de gobierno y administracion re-
gionales.

Los intendentes regionales, en su condicion de agentes inmediatos y directos
del Presidente de la Repiblica, y ademas autoridad superior de la regidon, pueden
en la practica cjercer amplias facultades, entre las que destacan la determina-
cion de politicas de desarrollo de su correspondiente regién; aprobar planes, pro-
gramas y presupuestos regionales; fiscalizar y gjercer ¢l mando sobre todo el apa-
rato administrativo que conforman los servicios del Estado en la region, en lo
referente al cumplimiento de las politicas y planes aprobados, etc. En consecuen-
cia, el intendente regional es el encargado de dirigir y encauzar todas las acciones
que el Estado puede efectuar en pos del desarrollo regional, Para ello cuenta con
dos tipos de instrumentos: por una parte, un cierto porcentaje del presupuesto
nacional asignado a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (5% del
presupuesto de la nacidn excluidas las contribuciones de bienes raices), y por
otra, las facultades propias de los servicios del Estado que actian en la region.

No obstante la efectividad de estos instrumentos, muchas veces el desarrollo
regional se ve seriamente alterado por decisiones que son de competencia del nivel
central. Dado el caricter unitario de la Republica de Chile, es indiscutible que las
politicas nacionales primen sobre las regionales. Pero esta misma situacion es
la que obliga al nivel central, a establecer marcos de referencia de un plazo relati-
vamente largo, a fin de servir de guia de orientacion y adecuacion a los planes y pro-
gramas que propicie y adopte cada una de las regiones.

Este marco de referencia lo constituye la Estrategia Nacional de Desarrollo
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Regional’, y representan una de las formas como el Estado intervienc en el desa-
rrollo de las regiones.

Uno de los aspectos mas notables que se destaca en esta estrategia, Io constituye
la idea de “especializacion™ regional, que involucra el maximo aprovechamien-
to de los recursos con que cuenta la respectiva region, en aras del desarrollo econé-
mico general del pais.

Para que pueda concretarsc esta idea y otras —tales como ¢l impulso a pro-
yectos movilizadores y la incorporacion de 4reas extremas al  deearrollo
nacional— es necesario actuar ya sea mediante la reasignacion de recursos, la apli-
cacion de medidas correctivas o de impulso, 0 en términos mas amplios, preparar las
condiciones que permitan atraer capitales nacionales e internacionales, hacia
determinadas regiones. .

Este conjunto de opciones solo podra ser decidido por el Gobierno Central,
en el cual el Gobierno Regional no tiene practicamente ingerencia.

De aqui que el papel del Estado, en los diferentes niveles, no puede limitarse a
la pasividad o a contemplar al pais desde el centro, como si las condiciones para el
desarrolio fuesen similares en todo el territorio nacional. Existen areas o regiones
del pais en que su presencia debe ser activa, impulsora o bien el gran elemento que
prepare el terreno para un efectivo y continuo desarrollo de la actividad del sec-
tor privado.

En general, la accion de las autoridades regionales con los escasos recursos
disponibles no representa ni siquiera un paliativo a los dificiles problemas de
algunas zonas, en que predominan bajos niveles de vida, desempleo y desmotiv acion,
sino va acompafiada de medidas y politicas concretas adoptadas en forma oportuna
por las autoridades centrales.

Asi lo han entendido las autoridades regionales, que con tenacidad y esfuerzo
estan cumpliendo estos objetivos en sus respectivos territorios.

El proceso de regionalizacion es y ha sido complejo. Para comprender los
pasos que se han dado a la fecha, se sefialan a continuacion las principales fases y
etapas desde su inicio.

Las definiciones se iniciaron inmediatamente después del 11 de septiembre de
1973, con los estudios basicos sobre regionalizacion y sistemas de administracion,
quedando terminados y sancionados en julio de 1974 por los Decretos Leyes N
573 y 575.

Se fijaron niveles especificos para llevar a cabo los estudios sobre la division
territorial que fueron los siguientes: a)} Nivel Regional; b) Nivel Provincial o
Microrregional; ¢) Nivel Comunal; y d) Estudio especial Regidon Metropolitana.

Por otra parte, se determinaron regiones piloto, para poner en experimenta-
cion la nueva estructura administrativa del pais, las que funcionaron durante el ano
1975. Esto permitid obtener importantes experiencias para su aplicacion en el

Preparada por ODEPLAN,
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resto de las regiones. A partir del 1o de enero de 1976, se incluyeron en el proceso de
regionalizacion las regiones no piloto, encontrandose en este momento todas las
regiones en funcionamiento.

El analisis del nivel provincial se materializd en el estudio denominado ““Nue-
vas Provincias de Chile, Proposicion de Unidades Microrregionales o Provincial”,
que fue remitido a todos los intendentes regionales y provinciales, con el objeto de
recibir las contraproposiciones de las provincias afectadas, de acuerdo a las
realidades existentes en cada zona. Como producto de estos estudios, el Supremo
Gobierno dispuso la division de las regiones piloto en provincias, dispuesta por el
D.L. Ne 1.230 de 4.X1.75 y la divisién de las regiones no piloto, dispuesta por
D.L. N¢ 1.317 de 7.1.76.

Con respecto al nivel comunal, se han efectuado los siguientes estudios paralelos:
Ley Organica de Municipalidades dispuesta por el D.L.N© 1.289, de 14.1.76 y Rede-
finicion de los limites comunales que es realizada por la Subcomisiéon dependiente
de CONARA, creada para tal efecto.

Finalmente, y en relacion a esta primera fase, falta definir el sistema de go-
bierno y administracién de la Region Metropolitana, que debera tener una legis-
lacion especial. :

Fase de Implementacion, que puede sintetizarse en los siguientes puntos:

a) Nombramiento de los secrétarios regionales ministeriales:

b) Creacion de las plantas y normas para las SERPLAC (Decreto Ley Ne 937 de

v 191175,

c) Reglamento sobre Consejos Regionales de Desarrollo (Decreto Ne 43 del Mi-
nisterio del Interior de 13.V.75);

d) Creacion Comité Coordinador de Capacitacion, con la colaboracion de ta ENA
y la participacion activa del Ministerio del Interior y CONARA, entre otros orga-
nismos. Ello ha permitido realizar un intenso plan de capacitacion, tanto a ni-
vel nacional como a nivel regional.

e) Dictacion del D.L. Nv 1.367 de 11.II1.76, que establece normas para el ma-
nejo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

f) Dictacién a proposicion del Comité Coordinador del Desarrollo Regional, de
instrucciones perentorias sobre delegacion, que fijaron pautas basicas de
accion por Circular Ne 120 de 30.VL.75.

g) Adopcion de medidas para la disolucidon progresiva de organismos de Desa-
rrollo preexistentes.

h) Estructuracion de Intendencias Regionales y Gobernaciones Provinciales.

Fase de Desarrollo. A partir del 1v de enero de 1976, se inicia la tercera fase del
proceso de Regionalizacidon, denominada de Desarrollo, incrementando sustan-
cialmente el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, a objeto de cubrir las necesi-
dades prioritarias de todas las regiones del pais.
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Dichas necesidades prioritarias, son previamente establecidas por los Con-
sejos de Desarrollo Regionales, presididos por los intendentes de cada una de las
regiones, y con participacion de todos los sectores de la actividad nacional, in-
cluido el Sector Privado. De esta manera, se entra de lleno en la etapa de participa-
cion de la ciudadania, que se refleja en la formulacion de innumerables proyectos,
tanto de obras, como de estudios, con el fin de solucionar en forma concreta y al
menor plazo los problemas a nivel regional.

Los proyectos asi establecidos, abarcan las areas de Vivienda, Salud, Educa-
cion, Agropecuaria, Industrial, Mineria, Obras Publicas, Turismo, Deporte y
Recreacion.

Por otra parte los sectores, con cargo a sus propios fondos, dirigen sus accio-
nes tendientes al Desarrollo Regional, coordinadamente con las regiones a traves
de sus secretarias ministeriales en ellas establecidas.

De esta forma —a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de los
fondos Sectoriales— se logra una cobertura armonica de las necesidades del pais.

Por ultimo, cabe destacar los estudios que se estan efectuando referente al
tratamiento de las zonas extremas del pais. Ya se han implementado zonas fran-
cas en la I y XII Regiones y se esta analizando una legislacion especial para la XI
Region, Aisen.

Todas estas medidas tienden a iniciar o a fortalecer el desarrollo de estas regio-
nes, que presentan caracteristicas de especial importancia geopolitica.






LA ACADEMIA SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL

Con la dictacion del Decreto Supremo Ne 538, del 26 de diciembre de 1974, que crea la Academia Su-
perior de Seguridad Nacional. fructifico una aspiracion largamente sonada por las Instituciones
de la Defensa Nacional y por todos aquellos que han concedido una particular significacion a los
problemas de la Seguridad Nacional.

La razon de su existencia esta claramente expresada en el articulo 1¢ del decreto referido:

“Créase la Academia Superior de Seguridad Nacional, cuya mision sera fundamentalmente
consolidar los conocimientos necesarios para que los Oficiales Superiores de la Defensa Nacio-
nal y funcionarios civiles de alta categoria ejerzan funciones vinculadas con el desarrollo socioeco-
némico y la Seguridad Nacional™.

Tal finalidad habia sido cumplida en parte, antes de la creacion de este Instituto, por la Aca-
demia de Defensa Nacional, organizacion que mediante los Cursos de Alto Mando preparaba a co-
roneles del Ejército y de la Fuerza Aérea y capitanes de Navio de la Armada, seleccionados por sus
respectivas instituciones. para asumir funciones superiores, y que era a la vez. un requisito para
su ascenso a general o almirante.

Por otra parte. las Academias del Ejército. Armada y Fuerza Aérea. y el Instituto Superior de
Carabineros, cumplian, y lo siguien haciendo sobradamente, con la preparacion profesional supe-
rior de sus oficiales, pero fundamentalmente dentro del marco institucional.

En el afio 1974, S.E. el Presidente de la Republica dispuso la formacion de una comision des-
tinada a planificar la futura Academia Superior de Seguridad Nacional. Dicha comision preparo
el Proyecto de Decreto Supremo que fue aprobado y. en base a €l, un Reglamento Organico que dio
estructura legal al Instituto.

En mayo de 1975, S.E. el Presidente de la Repiblica designd como primer Director de la Aca-
demia al general de brigada Agustin Toro Davila, con la mision de organizarla y empezar sus acti-
vidades docentes en el curso del mismo ano.

Entre los meses de mayo y junio se realizé el trabajo de organizacion, de instalaciéon en una de-
pendencia propia y de planificacion de los cursos a realizarse en el afio 1975. Contandose con el
apoyo del Supremo Gobierno y la cooperacion de las Instituciones de la Defensa Nacional, se logro
alcanzar el objetivo impuesto.

Intensa actividad demandd a las comisiones de trabajo formadas por jefes militares y auto-
ridades civiles, la formulacion de politicas, la determinacion de objetivos y la elaboracion de
programas conducentes a proporcionar el conocimiento e informacion indispensables, en las mate-
rias que a nuestro juicio conforman la Seguridad Nacional.

Una sencilla estructura organica se desarrollo para cumplir con los objetivos estudiados.

De este conjunto solo destacaremos los siguientes aspectos:

El Consejo Académico, presidido por el Director de la Academia Superior de Seguridad Na-
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cional, funcion que cumple actualmente el ge-
neral de brigada sefior Guillermo Toro Davila,
e integrado por los directores de las Academias
de Guerra y otros Institutos de Ensenanza Su-
perior de las Instituciones de la Defensa Na-
cional, por el Subdirector de la Academia Su-
perior de Seguridad Nacional v por los Jefes
de Departamentos Docentes tiene, entre otras
atribuciones, la de preparar el Informe Anual
de Funcionamiento y Resultados; la coordina-
cion de materias con las Academias de las Ins-
tituciones de la Defensa Nacional y el asesora-
miento en la preparacion del Plan General de
Estudios.

El Consejo Docente, que preside el sub-
director, capitan de navio sefior Hugo Opazo
Steventon, desde su fundacion, e integrado por
los jefes de departamentos docentes y asesores
necesarios, conoce materias tales como mo-
dificacion de planes de estudios, coordinacion

Skt 253 de planes de evaluacion de programas y coordi-
General de Brigada Juan Guillermo Toro Ddvila. nacion de los trabajos de investigacion.

Los Departamentos de: Ciencias Militares, Ciencias Econoémicas y Administrativas vy
Ciencias Politicas Juridicas y Sociales son, efectivamente, los centros de produccion. Elaboran o
disponen la elaboracién de programas en las materias que les conciernen y los proponen a la Sub-
dreccion. A su vez controlan el desarrollo y cumplimiento de las fases y procesos de instruccion.
Los jefes son profesores de catedra en su area y coordinan su accion con los demas profesores de
las asignaturas de su Departamento.

Al Departamento de Ciencias Militares, a cargo del autor de estas lineas, le competen mate-
rias tales como conceptos de Seguridad Nacional, Estrategia Politica y Estrategia Conjunta:
Procedimientos y Doctrinas Estratégicas Institucionales; Planificacion de la Defensa Nacio-
nal: Geopolitica y Geoestrategia; Administracion y Conocimiento de las Instituciones de la Defen-
sa Nacional; Economia de Defensa, entre otros ramos.

El Departamento de Ciencias Economicas y Administrativas, bajo la direccion del coronel
sefor Elio Bacigalupo S., tiene tuicion sobre aspectos de Macroeconomia, Teoria Monetaria;
Asignacion de Recursos, Politica Econémica y FEconomia Internacional, Administracion Pu-
blica y Regional, Administracion, Preparacion y Evaluacion y Proyectos, etc.

El Departamento de Ciencias Politicas Juridicas y Sociales, a cargo del coronel de Carabi-
neros senor Jorge Appel M., se preocupa de proporcionar conocimientos e informacion en Tra-
bajo y Legislacion Social, Politica y Relaciones Internacionales; Derecho Administrativo y
Derecho Constitucional.

El Departamento de Extension Académica, transitoriamente bajo la direccion del coronel
sefior Elio Bacigalupo S., es el encargado de programar, ejecutar y supervisar los seminarios que
por extension de su funcion le corresponde desarrollar a la Academia. Lleva a cabo labores de Re-
laciones Publicas; administra la Biblioteca; mantiene la tuicion del Circulo de Graduados y di-
rige la revista “Seguridad Nacional”.
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La Academia imparte su instruccion a través de tres cursos, que podemos calificar como regu-
tares: el de Alto Mando: el de Seguridad Nacional y el de Administracion Publica. Este orden no cons-
tituye precedencia ni continuidad.

El primero tienc como finalidad la preparacion de Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas
para ejercer e integrar mandos conjuntos, sobre 1a base de doctrinas comunes, que los capaciten para
afrontar situaciones derivadas de conmocidn externa o interna y lograr una comprension cabal de
las relaciones entre el desarrollo nacional y la Seguridad Nacional.

L.a aprobacién de este curso se considera como requisito previo para el ascenso al grado de
Oficial General. Por tal circunstancia, el curso estd integrado por Oficiales Superiores del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea, Tiene una duracion de 32 semanas de clases.
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Capitdn de Navio (IM) Hugo Opazo Steventon.  General de Brigada Aérea (R) Ricardo Solari
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Coronel Elio Bacigalupo Soracco. Coronel Jorge Appel Mellado.
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El Curso de Seguridad Nacional tiene como propésito lograr de sus integrantes una clara com-
prension de los fundamentos de la Seguridad Nacional, en relacion con el desarrollo socioecondmico
del pais y capacitarlos para dirigir y coordinar la elaboracion y aplicacion de la Planificacion Nacio-
nal, destinada a cumplir los propositos del Supremo Gobierno en estos aspectos.

Esta formado por Coroneles del Cuerpo de Carabineros, para guienes constituye un requisito
de ascenso al grado de Oficial General y por altos funcionarios de la Administracion Piblica, que ocu-
paran cargos de especial relevancia,

Este curso se efectiia en conjunto con el de Alto Mando en todas las catedras, con excepeion de las
dependientes del Departamento de Ciencias Militares. Su duracion es similar a la del anterior.

El Curso de Administracién Publica esta integrado por Oficiales de las Instituciones de la De-
fensa Nacional y por funcionarios civiles de diferentes ministerios y dependencias del Estado.

Su finalidad es la formacién y capacitacion de los Oficiales para que desempenien cargos de
importancia ¢n la Administracién Piblica, en particular aquellos significativos desde el punto de
vista de la Seguridad Nacional, y capacitar a funcionarios civiles en el conocimiento global de la
realidad nacional, sus implicancias en el desarrollo socioecondmico y la participacion gue en €l cabe
a la Seguridad Nacional,

Tiene una duracién de 36 semanas de clases. Inicialmente, los alumnos desarrollan un periodo
de instrucciéon comun, para subdividirse luego en especialidades dispuestas por el Supremo Gobierno
de acuerdo a las necesidades de la Administracion del Estado. Durante el presente afio se desarrolla
un area de Administracion de Empresas, una de Regionalizacion y otra de Desarrolllo Social.

En los afios 1975 y el presente, han asistido a los Cursos de: Alto Mando, Seguridad Nacional y
Administracion Piblica un total de 120 alumnos militares y civiles.

Ajeno a aquellos y en coordinacion con los organismos de Instruccion de la Defensa Nacional. s¢
realizd un seminario de perfeccionamiento para Comandantes de Unidades cuyo objetivo esencial
fue preparar a los comandantes que asumian mando de Unidades independientes, para desempefiarse
como Intendentes Regionales vy Gobernadores Provinciales, con una asistencia de alrededor de 50
participantes. Un curso similar se ha proyectado para noviembre y diciembre proximos.

Se ha propuesto en la misma fecha la realizacion de un seminario para los futuros Agregados
Militares, Navales y Aéreos, con materia de Politica Internacional, Desarrollo Politico, Econémico
y Social de Chile.

Sin perjuicio de los cursos programados, la Academia Superior de Seguridad Nacional ha desa-
rrollado una intensa labor extracurricular. Por invitacidn expresa, dictd un ciclo de charlas sobre
Seguridad Nacional en la Escuela de Verano de la Universidad de Concepcion, con participacion del
Director y sus profesores.

Se hizo presente, por invitacién de la Secretaria de 1a Juventud de la VIII Region, a un Semi-
nario efectuado en Rarinco, con 1350 dirigentes regionales, con la asistencia de un profesor del Instituto.

La Secretaria Nacional de la Mujer ha solicitado el funcionamiento de un Seminario, que se
encuentra en pleno desarrollo y se proyecta otro antes de fines de afio.

Junto a sus labores docentes, el Instituto ha impulsado la formacién de un centro de graduados,
organizacion a la que pertenecen todos sus ex alumnos. Mantienen una estrecha vinculacién con la
Academia y su colaboracion es solicitada para trabajos especificos y para proyectar ¥ difundir su
doctrina a través de conferencias y cursillos en regiones o localidades de actividad de sus componentes.

En forma muy sucinta hemos mostrado la mision y funciones.de la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional. En su corto tiempo de existencia y consciente de su trascendencia y responsabilidad,
se estima que esta cumpliendo con los objetivos que se le han sefialado, estando atenta, en todo caso,
a programar la intensa participacion que le espera en el futuro.
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