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EDITORIAL

El desarrollo, concebido como la funcion que posibilita el pro-
greso del hombre y de la sociedad, como medio para alcanzar el bien
comun, debe ser ampliamente tratado en sus cuatro aspectos bdsicos:
el politico, el economico, el social y el militar, poniendo especial enfasis
en destacar que desarrollo no significa exclusivamente progreso ma-
terial ya que éste no es alcanzable si no se cuenta con una adecuada base
cientifico-cultural y de nada sirve si no permite la plena realizacion del
ser humano.

La Seguridad Nacional se ha identificado como la situacion de
proteccion que debe existir para que el hombre y el Estado esten a
cubierto respecto de los otros hombres, de otros Estados y del medio
fisico. A mayor abundamiento, es la condicion de armonia que debe
imperar internamente en el pais y de buenas relaciones que debe exis-
tir con las demds naciones, es la prevision inteligente de los peligros
que amenazan esta condicion ideal, y es la preparacion constante, sos-
tenida y eficiente del Estado que nos permita sortear' con habilidad
esos peligros o hacerles frente exitosamente si las circunstancias lo
hacen necesario.

Seguridad Nacional no tiene el significado que muchos detrac-
tores de nuestro Gobierno pretenden darle cuando expresan sus le-
mores de que bajo ese nombre se esconda la vieja teoria de la razon de
Estado, de clara raigambre magquiavéelica, que pretende autorizar al
conductor politico para hacer un uso arbitrario y despotico del poder.

No cabe duda de que, como muchos terminos, éste ha recibido
diversas y aun equivocas definiciones y que en algunos casos, se le ha
invocado para cometer tropelias e injusticias, sin embargo, lo mismo



ha sucedido con terminos como justicia, libertad, bien comiin, etc.,
que no por ello dejan de ser rescatables para ser usados en su recto sen-
tido, voces interesadas, en este caso el Marxismo Internacional ayu-
dado por ingenuos, han tratado por todos los medios de desprestigiar
aquellos términos que de suyo contradicen abiertamente sus tesis, y,
a la vez, han tratado de darles un significado nuevo a otros que produ-
cen un gran efecto emocional en las masas humanas, para poder pasar
de contrabando sus doctrinas destructoras de la libertad del hombre.

El concepto de Seguridad Nacional, en la forma ya descrita, tien-
de pues a proteger al hombre y a permitir el desarrollo de la Nacion, es

decir, al igual que el desarrollo, tiene como unica finalidad el Bien
Comuin.

(Extracto del discurso pronunciado por el
Sr. Director de la Academia Superior de Se-
guridad Nacional General de Brigada, Ri-
goberto Rubio Ramirez, con motivo de la Gra-
duacion del Curso Basico sobre Desarrollo y
Seguridad Nacional).



PERSPECTIVA DEL PROCESO
INSTITUCIONAL EN CHILE

Gustavo Cuevas Farren

Director del Instituto de Ciencia Politica
de la Universidad Cat6lica de Chile. Pro-
fesor Titular de Derecho Politico y de
Derecho Constitucional en la misma Uni-
versidad.

I. INTRODUCCION

A esta fecha, el proceso que nos ocupara ha entrado a una fase importan-
te en la cual, incluso, se promulgaria una nueva Constitucion Politica. Se ha avan-
zado bastante en el camino hacia el futuro régimen politico del pais, pero la obra no
esta concluida y la meta no ha sido alcanzada.

Parece util, por lo tanto, intentar ordenar sistematicamente los hechos y los
antecedentes que hasta ahora han dado vida y forma a este proceso, a fin de descu-
brir el contenido esencial y el sentido fundamental de su evolucion y permitirnos
también una apreciacion en torno a su desarrollo futuro y previsible.

Efectuaremos esta aproximacion a partir de las propias declaraciones y do-
cumentos oficiales y dentro del marco de los sucesos politicos que dieron origen a la
actual coyuntura institucional; con esta documentacion y antecedentes preten-
demos ofrecer una vision coherente y comprensible de un proceso que ademas
puede exhibir una logica interna efectivamente rigurosa y solida.

El producto que entregaremos, aunque resumido, aspira a convertirse en
material para iniciar otras exploraciones en torno al tema, o en fundamento de al-



gunas deducciones que enriquezcan el debate institucional, o incluso en antece-
dente para arriesgar algunas previsiones sobre su evolucion y destino.

Se deja constancia, en todo caso, que para hacer posible las tareas anteriores
el autor ha intentado materializar un trabajo objetivo y completo.

II. SIGNIFICADO Y DOCTRINA FUNDAMENTAL

1. Cuando el Gobierno de la Unidad Popular, después de unos breves meses
iniciales de cautela, impulsé una estrategia de accion politica rigurosamente ins-
pirada en los principios marxistas-leninistas’', las tensiones y la violencia que
esta estrategia generd deslizaron rapidamente al régimen constitucional al borde
de su desintegracion, quedando demostrada su incapacidad para enfrentar una
agresion de esta naturaleza.

A su vez, la oposicion partidista al Gobierno demostrd igual incapacidad para
disenar o implementar alguna estrategia comun capaz de frenar los desbordes
del Ejecutivo y forzarlo a respetar sin ambigiiedades el espiritu y el texto de la

Constitucion Politica®.

Por ello, la verdadera oposicion a los planes politicos del Gobiemno surgio,
con energia y determinacion, de los mas importantes sectores gremiales, juveniles,
femeninos e intelectuales de la poblacion que coordinaron sus fuerzas en una
efectiva resistencia civica®.

Esta reaccion social espontanea, junto a la manifiesta impotencia del régi-
men constitucional recién sefialada, fueron percibidas en su significado por los
mandos jerarquicos de las Fuerzas Armadas en los cuales se produjo una evolu-
cion significativa, desde una posicion de prescindencia frente a la intensa pugna
politica (posicion, por lo demas, que era la tradicional en las Fuerzas Armadas de
Chile) hacia una definicion unanimemente contraria a la permanencia en el Poder
del Gobierno de la Unidad Popular.

Esta toma de conciencia politica de los mandos militares, unida al caracter
manifiestamente jerarquico y disciplinado de los Institutos Armados, hizo posi-

' Ese momento, aproximadamente a mediados de 1971, sefiald el predominio incon-
trarrestable de los partidos Comunista y Socialista sobre las demas corrientes politicas integran-
tes de la heterogénea combinacion de Gobierno.

*No es éste un juicio subjetivo. Basta revisar la abundante informacién de la época (pren-
sa y documentos) para concluir en el sentido expuesto. En todo caso, creemos objetivo destacar
que hubo una mayor vision y decision en la posicidn del Partido Nacional que en la del Partido Demo-
crata Crlstlano las dos principales fuerzas politicas de la oposicion.

Vease, del autor, el ensayo “Cuando la rebelion es un derecho: el caso de Chile durante la
U.P.”. En Cuadernos de Ciencia Politica, N¢ 5, 1976.



ble el pronunciamiento del 11 de septiembre de 1973 en los términos de eficiencia
militar y de cohesion doctrinaria que son conocidos.

Esta circunstancia, como se analizara posteriormente, influird decisiva-
mente en el proceso institucional con respecto al cual el estamento militar asumira
un rol privilegiado con la determinacion de conducirlo de acuerdo a los principios
doctrinarios compartidos por su jerarquia.

2. Aun cuando no se ha completado todavia un estudio (principalmente
empirico) que con el maximo rigor cientifico precise las causas determinantes y la
naturaleza y extension de la crisis politica que debilitd progresivamente el Régi-
men chileno hasta septiembre de 1973, con los datos y antecedentes que actual-
mente se poseen es posible sostener, y esa es nuestra afirmacion, que dicha crisis
afectaba integralmente a todo el sistema juridico-institucional.

Nos parece evidente, en efecto, que al 11 de septiembre de 1973 se encontra-
ban profundamente desintegradas no tan solo las estructuras constitucionales
sino que también la convivencia politica y el propio consenso nacional en torno a
su régimen democratico. Por esta razon, un simple reemplazo de la autoridad pre-
sidencial no habria bastado para llevar al pais hacia una nueva etapa de estabilidad
y desarrollo, si se hubieren dejado intactos los factores de la crisis.

Recuérdese, por ejemplo, que cuando el gobierno marxista inicio su embes-
tida contra el régimen legal y constitucional del pais* buscando el objetivo de
acrecentar su control politico sobre los centros de poder, las instituciones y las
personas (la estrategia de alcanzar el “poder total”, aun con infraccion del
ordenamiento juridico), las defensas del sistema institucional mostraron su
incapacidad para impedir o sancionar los numerosos atropellos. Asi, en su prime-
ra confrontacion real con la doctrina marxista-leninista, nuestro estado de dere-
cho practicamente se desmoronaba.

3. La persistente crisis antes evocada y la accion desquiciadora para la ins-
titucionalidad ejecutada por el gobierno anterior, inevitablemente produjeron
lo que Bidart® con oportuna lucidez denomina “una perversion de las formas
politicas en su esencia”, que quedo de manifiesto, por ejemplo, en la implanta-
cion de numerosas disposiciones (ilegales y arbitrarias) destinadas a colocar
bajo el control del Estado una serie de actividades particulares basicas que seguian
amparadas por el ordenamiento juridico en vigencia®.

*La entidad de estos atropellos también se analiza en el ensayo del autor citado en el pie de
pagina anterior.
5 Francisco Bidart Campos, “Derecho Politico”, Editorial Aguilar, Buenos Aires, 1967. Pag. 544.

g Bidart, en la obra citada, se refiere a esta situacion como la implantacion, de hecho, de “una
constitucion totalitaria”. Pag. 544.



A este estado de cosas se enfrento el gobierno militar, tomando la decisién de
llevar a cabo una rectificacién total que culminaria con la instauracién de una
nueva institucionalidad politica, social y economica. Para avanzar hacia su mate-
rializacion, las nuevas autoridades del pais comenzaron por desmantelar las es-
tructuras totalitarias afianzadas durante la administracion anterior para em-
prender luego, gradualmente, la edificacion del futuro régimen politico’ .

La concrecion de esa meta impondria a las Fuerzas Armadas, logicamente,
una tarea prolongada en cuya ejecucion también asumirian la responsabilidad
principal; a esta tarea se referia el Presidente de la Junta de Gobierno, en marzo
de 1974, en los siguientes términos: “hemos sefialado, y hoy lo reiteramos solem-
nemente, que no pretendemos ser un mero Gobierno de administracion, ni una
simple transicion entre dos gobiernos partidistas como los que el pais conoci6 en el
ultimo tiempo. Tenemos la responsabilidad de proyectar hacia adelante nuestra
obra, iniciando una nueva era en la Historia Patria para el bien de Chile y de sus
hijos”. Por igual razon en la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile
se sefiala que “las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestién de Go-
bierno, porque la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al

pais requiere de una accion profunda y prolongada™ —°.

Se puede resumir, en consecuencia, que por decision y bajo la conduccién
de las Fuerzas Armadas en el Gobierno, se dio comienzo en Chile a un proceso de ins-
titucionalizacion profundamente renovador de las estructuras vigentes; que ello
convierte a los Institutos Armados en el principal actor politico de la vida nacio-
nal, y que en este caracter han identificado y han asumido la promocion de un
conjunto homogéneo de principios doctrinarios que inspiraran la nueva institu-
cionalidad.

4.Son dos los documentos fundamentales que consagran tales principios:
en primer término, la ya mencionada “Declaracion de Principios del Gobierno
de Chile” de marzo de 1974, y en segundo lugar el denominado “Objetivo Nacio-
nal del Gobierno de Chile” de diciembre de 1975'°,

” En opinién de Bidart, que compartimos, en los casos analogos al que estamos describien-
do; un golpe de estado que ha puesto fin a esa especie de gobiemno tiranico, seguido de una accion des-
tinada a rectificar profunda y globalmente el anterior orden politico y social, involucra una verda-
dera revolucion. (ob. cit., pagina 544).

® Discurso al pais del general Augusto Pinochet del 11 de marzo de 1974.

Y Declaracién de Principios del Gobierno de Chile entregada al pais con fecha 11 de marzo de
1974.

' Por resolucion de 23 de diciembre de 1975, el Presidente de la Republica en uso de las fa-
cultades que le otorga el Estatuto de la Junta de Gobierno, dispuso que este documento tendria ca-
racter obligatorio, que deberia difundirse su contenido y que seria responsabilidad de los ministros
de Estado responder del “cumplimiento de las directrices” expresadas en él.
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Respecto del primero, el Presidente de la Republica senalaba en la fecha de
su difusion publica que “Chile proclama resueltamente hoy su definicion nacio-
nalista y cristiana, a través de una Declaracion de Principios que habra de conver-
tirse en base de los cimientos intransables del futuro Estado, dentro del nuevo régi-
men que estamos construyendo”.

La trascendencia de esta Declaracion queda reafirmada, incluso, en el segun-
do documento antes mencionado en cuyo prologo se lee que “el Supremo Gobierno,
consciente de cuan necesario era establecer guias orientadoras para informar el
quehacer de cada ciudadano, dar un sentido permanente a los organismos del
Estado e inspirar la accion de las sociedades intermedias, hizo piblica su Decla-
racion de Principios. En ella esta contenido el pensamiento fundamental que susten-

ta el régimen” .

Un repaso analitico de ambos documentos, cuya vinculacion es por lo demas

estrecha, nos permite destacar los siguientes aspectos esenciales'?:

a) Como consecuencia de la experiencia traumatica que significo para el
pais el gobierno marxista anterior, la futura organizacion del Estado se fundara
sobre ciertos valores que constituiran las bases de la institucionalidad, y cuya
observancia seria obligatoria para gobernantes y gobernados. La afirmacion de
estos valores impondra el rechazo de aquellos que le son incompatibles, entre los
cuales se halla el marxismo-leninismo.

Es decir, el nuevo Estado abandona la neutralidad ideologica que constituia
el rasgo de la anterior organizacion politica, y adquiere un compromiso con la
promocion y defensa de principios determinados y fundamentales.

“La alternativa de una sociedad de inspiracion marxista debe ser rechazada
por Chile, dado su caracter totalitario y anulador de la persona humana, todo lo
cual contradice nuestra tradicion cristiana e hispanica” leemos en la Declara-
cion de Principios. “Ademas, la experiencia demuestra que el marxismo tam-

""En una muy reciente edicion de la Declaracion de Principios, editada por el Ministerio
Secretaria General de Gobierno, se presenta el texto como aquel gue ‘“‘contiene el pensamiento fun-
damental que ha inspirado el profundo proceso de recuperacion vivido por el pais en los ultimos
afios y que proyecta hacia el futuro un régimen politico estable y creador”.

2 Nos detenemos para sefialar, nuevamente, que el actual proceso institucional en Chile es,
practica y conceptualmente, una revolucion. En efecto, encontramos en él las mismas caracteris-
ticas que segin la revista de analisis “Mensaje” (en su numero especial de diciembre de 1962) ti-
pifican un proceso revolucionario: a) un cambio deliberadamente producido, b) que responde a
una ideologia, c)que se refiere a todas las estructuras basicas (politicas, juridicas, sociales y
economicas), y d)que va acompanado de la elaboracion gradual del orden futuro. En “Mensa-
je” se afirma, ademas, que “siendo la revolucion esencialmente un “cambio”, logicamente

23 9%

termina con la instauracion del “nuevo orden’.
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poco engendra bienestar, porque su caracter socialista y estatista no es apto para
un adecuado desarrollo economico™.

Por ello, anade el documento, “mientras otros recién avanzan con ingenui-
dad por el camino del “dialogo” y del entendimiento con el comunismo, Chile
viene de vuelta”.

Sera necesario entonces, como lo sefiala el Objetivo Nacional del Gobierno
de Chile, “configurar una nueva democracia, mediante la creacion de un nuevo
sistema politico-institucional que preserve efectivamente las bases de un Estado
nacionalista y libertario frente a quienes pretenden socavarlas”. Asi, “el nuevo
Estado definira los principios esenciales de su institucionalidad, tendientes a
garantizar la dignidad de la persona humana, la sociedad en que ésta debe desa-
rrollarse, y la fidelidad a la tradicion o identidad historico-cultural de la Patria.
Dicha definicion constituira el marco del pluralismo ideoldgico admisible. No
se tolerara la difusion de doctrinas o la organizacion de grupos que pretendan des-
truir las bases fundamentales del nuevo Estado, quedando especificamente pros-
critas todas las doctrinas y entidades totalitarias, y en especial las que sustenten
el marxismo™'®.

b) Es con respecto al rol del Estado en la sociedad y al papel de los particula-
res en uso de su libertad personal, donde estos principios estructuran una concep-
cion tan homogénea como alejada de las posiciones doctrinarias prevalecientes
en Chile hasta septiembre de 1973. En nuestra opinion, de manera vigorosa y audaz
se impulsa un modelo de sociedad dentro de la cual el espacio reservado a la inicia-
tiva privada sera ancho y seguro y la mision del Estado trascendente y eficaz al
confiarsele un rol subsidiario que le permitird concentrarse en la promocion del
bien comun general.

Ya en la definicion de este bien comun general se descubre la orientacion in-
dicada: senala la Declaracion de Principios que €l esta constituido por “el con-
junto de condiciones sociales que permita a todos y a cada uno de los chilenos al-
canzar su plena realizacion personal”, motivo por el cual “el bien comin no es,
pues, el bien del Estado. Tampoco es el bien de la mayoria, y mucho menos es el de
una minoria”'*. Es asi como “esta definicion traduce una concepcion del
bien comun, que difiere por igual de la que sustentan el individualismo liberal y
el colectivismo totalitario”.

'3 Es atil mencionar que en diversas declaraciones del Gobierno se puntualiza su rechazo
ala concepcion corporativista del Estado.

'* Lejos esta este concepto de la sorprendente afirmacion del ex presidente Salvador Allen-
de, publicitada en todos los medios informativos de la época, segun la cual €l no se consideraba Presi-
dente de todos los chilenos, sino tan solo de la Unidad Popul ar.
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Y con relacion al principio de subsidiariedad la Declaracion sostiene que su
observancia “representa la clave de la vigencia de una sociedad auténticamente
libertaria” dentro de la cual al Estado solo le correspondera asumir directamente
“aquellas funciones que las sociedades intermedias o particulares no estan en
condiciones de cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo desbordan sus
posibilidades (caso de la Defensa Nacional, las labores de Policia o las Relaciones
Exteriores), o porque su importancia para la colectividad no aconseja dejar en-
tregadas a grupos particulares restringidos (caso de los servicios o empresas es-
tratégicas o fundamentales para la nacion), o porque envuelven una coordinacion
general que por su naturaleza corresponde al Estado. Respecto al resto de las fun-
ciones sociales, solo puede entrar a ejercerlas directamente cuando las sociedades
intermedias que de suyo estarian en condiciones de asumirlas convenientemente,
por negligencia o fallas no lo hacen, después de que el Estado haya adoptado las
medidas para colaborar a que esas deficiencias sean superadas. En este caso, el
Estado actuia en subsidio, por razon de bien comuin™'”.

Asimismo, una forma de consolidar este ensanchamiento del espacio social
favorable a la libertad individual, como continuamos leyendo en este documento,
es asegurar el derecho de propiedad privada “tanto sobre bienes de consumo
como sobre medios de produccion™, ya que “aparte de las razones doctrinarias”
que abonan la aceptacion de este derecho “debe agregarse que alli donde el Estado
detenta todos los medios de produccion, €l se transforma en la tunica fuente dispen-
sadora de los ingresos que cada ciudadano requiere para vivir. Obviamente, en
tal caso la libertad politica desaparece, porque el contradictor del régimen se ve
practicamente expuesto al hambre suya y de su familia™.

Sin embargo, recuerda también la Declaracion de Principios que cuando
“se desatiende la funcion social de la propiedad o su efectiva difusion en todas
las capas de la sociedad, se favorecen situaciones moralmente injustas, que por
otro lado repercuten en fuertes tensiones sociales”'’. De este modo, bajo un
Estado subsidiario que reconoce la propiedad privada e impulsa la iniciativa crea-
dora en todos sus aspectos, debe nacer un efectivo desarrollo economico “que
permita incrementar el bienestar material y espiritual de todos los chilenos, en
un ambiente de esfuerzo, justicia y disciplina, mediante la accion conjugada y
armonica de los factores capital, trabajo dependiente e independiente, y natura-
leza”'?. Sefialemos que en la practica, tal desarrollo se ha producido como se

refleja en todos los indicadores economicos important&sls.

5 No es posible transcribir el resto de los parrafos relativos a este principio y su fundamen-
tacion, pero aconsejamos su lectura.

® 1 a relacion entre la libertad econdmica y la libertad politica es una materia en torno de la
cual se desarrolla en Chile un intenso debate intelectual, que por el momento parece haber generado
un verdadero consenso acerca de dicha fundamental relacion.

7 Del documento “Objetivo Nacional del Gobierno de Chile”, capitulo relativo al “De-
sarrollo Econdomico”.

% El modelo econdmico que se ha venido aplicando “confiere al mercado un papel desco-
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Por otra parte, parece evidente que este crecimiento acelerado de la econo-
mia (siempre que la actual tasa de crecimiento se sostenga en el tiempo) deberia
dar paso a nuevos habitos sociales e individuales mas congruentes con las exigen-
cias de una economia social de mercado abierta y competitiva, realidad que debe
influir a su vez en las formas institucionales.

Por esto no es arriesgado sostener, como lo hacen por lo demas todos los ase-
sores politicos y economicos del actual Gobierno, que el sistema politico del futuro
tendra que ser consistente con el modelo econdmico ya que éste “responde a cier-
tos principios” que son compatibles “con algunas estructuras politicas e in-
compatibles con otras, de manera que, de la persistencia y coherencia de esta poli-
tica economica se pueden, también, inferir los principios fundamentales que ins-
piraran la nueva institucionalidad en el aspecto econémico”’.

c) Se puntualiza en la Declaracion de Principios que la nueva instituciona-
lidad recogera “los profundos cambios que la época contemporanea ha ido pro-
duciendo” como una forma de “dotar a nuestra democracia de una solida esta-
bilidad, depurando a nuestro sistema democratico de los vicios que facilitaron su
destruccion, pero trascendiendo a una mera labor rectificadora para entrar de
lleno en el audaz campo de la creacion”.

La depuracion y modemizacion del sistema politico debe conducir a la “des-
centralizacion del poder, tanto en lo funcional como en lo territorial, lo cual permi-
tira al pais avanzar hacia una sociedad tecnificada y de verdadera participacion
social”, punto éste que el documento considera “capital”’ en la nueva institu-
cionalidad.

La descentralizacion funcional hace necesario distinguir el poder politico
del poder social, “separando claramente sus titulares y su forma de ejercicio”.

“El poder politico o facultad de decidir en los asuntos de interés general para
la nacion, constituye propiamente la funcion de gobernar al pais”. “El poder
social, en cambio, debe entenderse como la facultad de los cuerpos medios de la
sociedad para desarrollarse con legitima autonomia hacia la obtencion de sus

llante” ya que “el mercado no es sino un reflejo de las decisiones individuales” y esta “descentra-
lizacion del proceso de toma de decisiones a través del mercado ha probado ser el método mas efi-
ciente de asignacién de recursos”. Con todo, “el Estado y el sector privado se complementan en
la busqueda del bien comin” de modo tal que el modelo constituye tanto la negacion misma “del
laissez-faire como del socialismo mediocrizante”. (Las frases citadas dentro de un contexto
concebido por el autor de este ensayo, estan en el articulo del ex ministro de Economia, Pablo Barao-
na Urzia titulado “Una economia eficiente, justa y libre para Chile”, en revista “Vigilia”, abril
de 1978).

' Pablo Baraona Urzia en el articulo “Fuentes de la nueva institucionalidad econdmica”,
revista “Vigilia” (septiembre de 1978).
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fines especificos, transformandose en vehiculo de limite a la vez que de enrique-
cimiento a la accion del poder politico”20.

Este poder esta “llamado a convertirse en el cauce organico mas importante
de expresion ciudadana” por lo cual resultara indispensable “asegurar la in-
dependencia y despolitizacion de todas las sociedades intermedias entre el
hombre y el Estado” como unico camino posible “para que los gremios y demas
organizaciones intermedias sean auténticos vehiculos de participacion social”.
En consecuencia, debera abrirse paso en Chile “a un nuevo sentido del gremio”
que junto con reconocerle su natural funcion reivindicativa (defensa de los agre-
miados) le facilite el cumplimiento de otra funcion tan importante como la ante-
rior, que el documento denomina “funcion cooperadora en lo técnico” y que im-
plica convertirlos “en conductos de un valioso aporte técnico para ilustrar la
decision politica o de gobierno”. De esta manera, “en un mundo en que los pro-
blemas son cada vez de indole mas técnica y menos ideologica”, esta funcion de
cooperacion en lo técnico “aparece como una nueva y ancha perspectiva para el
gremialismo chileno”.

Correspondera a la nueva institucionalidad, como continua diciendo Ila
Declaracion de Principios, “consagrar los mecanismos adecuados para con-
templar este poder social dentro de nuestra vida civica, evitando que él encuentre
en la presion o en situaciones de hecho su tnica forma posible de manifestarse. La
consolidacion e institucionalizacion de un auténtico poder social como el descrito
ha de considerarse como el medio mas eficaz para construir en Chile una sociedad
tecnificada, en que la palabra de los que saben prevalezca por sobre las consignas,
y de una sociedad de verdadera participacion en que la voz del pueblo organizado
emerja sin desfiguraciones partidistas y sin mezquindades que la empobrez-
can™!.

Con respecto a la descentralizacion territorial del poder, se favorece una
division regional del pais (actualmente en plena aplicacion) destinada a confi-
gurar “verdaderas zonas geograficas que reemplacen la artificial y anacronica
division politico-administrativa” anterior. (Declaracion de Principios).

29 A proposito de esta distincion, la Declaracion de Principios reitera que en cumplimien-
to de su doctrina clasica y de sus deberes para con la subsistencia de la nacionalidad, las Fuerzas
Armadas y de Orden tuvieron que asumir la “plenitud del poder politico” a fin de cumplir con la
tarea de “reconstruir moral, institucional y materialmente al pais”, mediante una accion “pro-
funda y prolongada”™.

21Com[;)l{:rm:nta.nd.o esta concepcion, se afirma en el documento “Objetivo Nacional del
Gobierno de Chile” que el nuevo régimen politico-institucional incorporara la voz de la técnica y
de la experiencia, seguin modalidades que le sean aptas, “dentro del proceso de toma de decisio-
nes”. Por su parte, “los partidos politicos tendran expresion como corrientes de opinidn, pero
no deberan ser instrumentos para alcanzar o ejercer el poder en su propio y particular beneficio™.
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Para concluir este repaso analitico de la doctrina fundamental que sustenta
el presente Gobierno de Chile, debemos referimos brevemente a algunos concep-
tos expuestos por el Presidente de la Republica en el discurso pronunciado en el
cerro Chacarillas de Santiago con ocasion de celebrarse el Dia de la Juventud, el
9 de julio de 1977.

En esa oportunidad el general Pinochet comenzo reiterando que “el 11
de septiembre no significé solo el derrocamiento de un Gobierno ilegitimo y fra-
casado, sino que representd el término de un régimen politico-institucional defini-
tivamente agotado, y el consiguiente imperativo de construir uno nuevo”.

Agrego que esta tarea, que no es de mera restauracion sino que es una obra
eminentemente creadora, dara forma a una nueva democracia “autoritaria,
protegida, integradora, tecnificada y de auténtica participacion social”. Al
definir estos caracteres, el Presidente ofrecio precisiones importantes:

— su naturaleza autoritaria significativa, basicamente, que dispondra de
una autoridad fuerte y vigorosa que defendera a los ciudadanos y hara im-
perar el orden juridico;

— protegida, en cuanto ella debera afianzar “como doctrina fundamental
del Estado de Chile” el contenido basico de la Declaracion de Principios
“reemplazando al Estado liberal clasico, ingenuo e inerme, por uno nuevo
que esté comprometido con la libertad y la dignidad del hombre y con los
valores esenciales de la nacionalidad”;

£

— integradora, en el sentido que robustecera el Objetivo Nacional y los obje-
tivos permanentes de la nacion;

— tecnificada, en razon de que esta democracia incorporara “la voz de los
que saben al estudio de las decisiones” lo que permitira “colocar la discu-
sion en el grado y nivel adecuados, reducir el margen del debate ideolégico
a sus justas proporciones, aprovechar el aporte de los mas capaces y dar esta-
bilidad al sistema”;y

— de autentica participacion social por el respeto y promocion al principio
de subsidiariedad que hara posible una real autonomia de los cuerpos inter-
medios y una efectiva libertad econdomica.

En una nitida reafirmacion del caracter a la vez profundo y gradual del actual
proceso institucional, en el discurso que se acaba de mencionar el Presidente de
la Republica definio, por primera vez, un itinerario preciso conforme al cual se
debera desarrollar y consolidar la nueva institucionalidad del pais.

16



Se lee en el documento que “el proceso concebido en forma gradual con-
templa tres etapas: la de recuperacion, la de transicion y la de normalidad o con-
solidacion. Dichas etapas se diferencian por el diverso papel que en ellas corres-
ponde a las Fuerzas Armadas y de Orden, por un lado, y a la civilidad, por el otro.
Asimismo, se distinguen por los instrumentos juridico-institucionales que en
cada una de ellas deben crearse o emplearse”.

En la etapa de recuperacion, los Institutos Armados continuaran detentando
y ejerciendo la plenitud del poder politico, en la de transicion se producira una
efectiva participacion de los civiles en el ejercicio de este poder, y en la ultima eta-
pa “el Poder sera ejercido directa y basicamente por la civilidad” aunque “re-
servandose constitucionalmente a las Fuerzas Armadas y de Orden el papel de
contribuir a cautelar las bases esenciales de la institucionalidad y la Seguridad
Nacional, en sus amplias y decisivas proyecciones modernas”.

Con respecto a los instrumentos juridicos, se anunciaba que en la primera
etapa se terminarian de estudiar y se promulgarian las normas de rango constitu-
cional destinadas a regir durante la etapa siguiente, la de transicion, con lo cual
se derogaria definitivamente la anterior Constitucion de 1925; dichas normas
continuarian teniendo el caracter de Actas Constitucionales, analogas (aunque
perfeccionadas) a las que se habian promulgado el afio anterior>.

En cambio, el paso de la etapa de transicion a la de consolidacion o normalidad
sefialaria el momento para “aprobar y promulgar la nueva Constitucion Politica
del Estado, Gnica y completa, recogiendo como base la experiencia que arroje la
aplicacion de las Actas Constitucionales”.

Por ultimo, en relacion con el desarrollo de este itinerario fundamental, el
discurso mencionaba algunas fechas bastante precisas: la etapa de transicion
“no debera comenzar” después del 31 de diciembre de 1980, y la de consolidacion
se iniciaria 4 0 5 afios después de esa fecha, poniéndose término entonces al gobierno
militar propiamente tal.

Asimismo, durante la transicion se constituiria una Camara Legislativa o de
Representantes, de caracter civil, designada y no elegida y que se mantendria en
funciones por los 4 6 5 afios ya sefialados, cumpliendo en ese periodo con las labo-
res de colegislador tradicionales al Parlamento en Chile>*.

22 yolveremos sobre este aspecto juridico-constitucional.

23 Otros aspectos importantes del “plan de Chacarillas”, como el relativo a la fecha apro-
ximada para una futura eleccion de los integrantes de la Camara Legislativa, o la forma de designa-
cion del Presidente de la Republica en la etapa de consolidacion, pueden consultarse directamente
en el discurso respectivo.
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Aun cuando, después de formulado el plan que se ha resefiado el Gobierno
ha decidido alterar alguno de sus componentes, como por ejemplo la naturaleza
de los instrumentos constitucionales que regiran la transicion, el itinerario mis-
mo se mantiene como el trazado fundamental conforme al cual se llevara a cabo
el proceso de institucionalizacion, y asi lo ha reiterado el propio Presidente de la
chﬁt;Lica en sus Mensajes al pais (11 de septiembre de los afios 1977, 1978 y
1979)°".

III. EL MARCO CONSTITUCIONAL

1. Una de las primeras decisiones de la Junta Militar de Gobierno fue desig-
nar una Comision de alto nivel encargada de estudiar el texto de una nueva Consti-
tucion Politica que reemplazaria a la del afio 1925. Esta Comisién quedo presi-
dida por el jurista y antiguo Ministro de Estado don Enrique Ortizar E., quien
cumple analogas funciones hasta el dia de hoy*°.

Con esta decision, adoptada a tan temprana hora, el nuevo Gobierno asumia
el hecho de que “Chile ha vivido siempre dentro de un orden juridico” y antici-
paba su conviccion sobre el papel del Derecho en la vida social, el cual aparece
“como el principal instrumento de que se vale la autoridad para promover el bien
comun general, es decir, para ir configurando de acuerdo a las cambiantes circuns-
tancias de cada momento historico el orden o modo de relacion y convivencia mas
adecuados, para hacer posible que todos y cada uno de quienes forman la sociedad
alcancen su propio bien personal?®.

Mientras este grupo de estudio cumplia con su cometido se dictaron, bajo
la presion de las circunstancias, numerosos Decretos-Leyes de rango constitu-

21 g “plan de Chacarillas”, en nuestra opinion, guarda armonia con las exigencias de un
proceso institucional que, como se ha visto, tiene un desarrollo gradual y progresivo. Las etapas
prevists permiten esta gradualidad y lo alejan de cualquier precipitacion. Sin embargo, los pla-
zos o fechas que se han anunciado, aunque son tentativos, podrian transformarse en un obstaculo
para el cumplimiento de una tarea que exige una accion “profunda y prolongada” como sefiala
la Declaracion de Principios. Los plazos, ciertamente, contribuyen a generar presiones y expecta-
tivas politicas, fundadas o interesadas. Por ello, quizas, la Declaracion de Principios sefialaba
que “las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestion de Gobierno porque la tarea de re-
construir moral, institucional y materialmente al pais, requiere de una accién profunda y prolonga-
da”. En definitiva, resulta imperioso cambiar la mentalidad de los chilenos.

Por cierto que, la inexistencia de fechas determinadas no significa que consideremos como
posible o necesario una perpetuacion del Gobierno militar. Significa tan sélo una mayor flexibili-
dad en la eleccion de los momentos adecuados para impulsar los cambios que deben conducir al pais
hacia el estado de “normalidad o consolidacién institucional”. Significa, también, la posibilidad
de comenzar a montar la nueva estructura politica sin la impaciencia que produce la existencia de
cualquier plazo.

%5 La Comisién fue designada por Decreto Supremo Ne¢ 1.064 de fecha 12 de noviembre de
1973.

* Declaracion de Principios del Gobierno de Chile.
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cional que de manera expresa o tacita modificaron substancialmente el texto de
la Constitucion de 19257 .

Esta situacion condujo a la dictacion, en septiembre de 1976, de tres “Actas
Constitucionales” aun vigentes con las que se pretendia dar una cierta coherencia
y fijeza al ordenamiento constitucional basico del pais. Correspondio a la Comi-
sion antedicha una importante labor de preparacion de estos cuerpos legalmzs.

El primer documento establecio las Bases de la Institucionalidad, en el se-
gundo se regularon los Derechos y Deberes Constitucionales y el tercero determi-
no los Regimenes de Emergencia Constitucional.

2. Sin entrar al detalle del contenido juridico de las Actas y de sus aportes o
avances en esta materia (importantes, sin duda) debemos destacar, sin embargo,
que con ellas el Gobierno intentaba llevar “al rango constitucional la esencia de

la Declaracion de Principios™* .

Por esta razon “los principios consagrados como basicos de la institucio-
nalidad chilena, lejos de proclamarse solo como simples declaraciones tedricas,
se convierten en normas exigibles en la practica, al establecerse, en otra de las Actas
Constitucionales que hoy promulgamos, que todo acto de una persona o grupo
que atente contra tales valores es juridicamente ilicito y se sancionara judicial-
mente como contrario al ordenamiento institucional de la Repﬁblica”30.

Para entender por qué el Gobierno dicto tales Actas en lugar de un nuevo texto
constitucional unico, debemos remitimos a la explicacion que sobre este parti-
cular ofreciera uno de sus mas importantes asesores politicos, el profesor univer-
sitario don Jaime Guzman E.: “hay que tener presente que la nueva institucio-
nalidad es un proceso gradual: ni nace bruscamente en un dia determinado, ni
tampoco puede surgir completa a la vida civica de un pais en forma brusca. Es
por eso que el Gobierno ha escogido el camino de la dictacion de actas constitucio-
nales, es decir, de documentos de rango constitucional que abarcan ciertas mate-
rias propias de la Constitucion Politica que quedan modificadas por estas actas.
Se va asi construyendo todo el ordenamiento constitucional del futuro en forma
paulatina, empezando por aquellos temas que hoy dia pueden ser abordados y
resueltos con mayores elementos de juicio y dejando para una etapa ulterior aque-

2T Entre ellos, el Decreto Ley Ne 527, de 1974, que fijo el Estatuto de la Junta de Gobierno,
es decir, una virtual autolimitacién de sus propias potestades dispuestas por la Junta de Gobierno.

“% Con anterioridad a esta fecha, otra Acta Constitucional cre6 el Consejo de Estado, im-
portante organo asesor del Presidente de la Republica.

Y Discurso al pais, del general Pinochet, del 11 de septiembre de 1976.

3% Del mismo discurso.
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llos que requieren en forma mas imperiosa el analisis de la evolucion que el cuerpo
social chileno vaya teniendo a lo largo de este tiempo™'.

3. Se habia pensado que estas Actas regirian toda la fase de transicién, se-
gun el “plan de Chacarillas”; de este modo, se avanzaria hacia la nueva Consti-
tucion a base de estos textos provisorios sobre las distintas materias pertinentes,
promulgadas a medida que las circunstancias lo fueran haciendo posible.

No obstante, el 5 de abril de 1978 el Presidente de la Republica anunciaba
al pais que “el significado politico de la Consulta Nacional, el decantamiento de
ideas que hemos alcanzado, y los progresos de la Comision encargada de realizar
los estudios correspondientes, han movido al Gobierno a dirigirse hacia la mas
proxima terminacion y entrada en vigencia de la nueva Constitucion completa y
definitiva”.

Senalaba el Presidente que en conformidad al planteamiento basico de
Chacarillas “la nueva Carta Fundamental deberd contemplar tanto las variantes
propias para el periodo de transicion como la duracion precisa de éste, a través de
articulos transitorios que se incluiran en el texto” de la futura Constitucién Po-
litica.

La Comision de Estudios recibio entonces instrucciones precisas para la
redaccion, a la brevedad, de un anteproyecto constitucional a partir de los “li-
neamientos basicos” que el Presidente de la Repiiblica dirigiera en el Oficio que
analizamos a continuacion®?.

4.En este oficio, de fecha 10 de noviembre de 1977, el general Pinochet hacia
llegar las siguientes “orientaciones fundamentales” que deberian “guiar” el trabajo
de la Comision:

a) una clara reiteracion acerca de la necesidad de dar forma a un nuevo ré-
gimen politico capaz de substituir al anterior, definitivamente agotado y fraca-
sado: “el 11 de septiembre de 1973 marca la culminacion de un prolongado pro-
ceso de deterioro nacional que derivé en el advenimiento de un Gobierno marxista

31 Entrevista al profesor Jaime Guzman E. publicada en el diario “La Tercera” de San-
tiago del 13 de septiembre de 1976.

**En la oportunidad que comentamos, ¢l Presidente de la Republica insistia en que “tanto
los plazos como las formulas especificas™ del plan de Chacarillas, que “estaban abiertas a ajus-
tes de acuerdo a las circunstancias”, pero que ‘“‘el contenido fundamental” de ese plan ‘“corres-
pondia a un pensamiento largamente madurado en el Gobierno, y que, por tanto, no estaba sujeto a
cambios inmotivados”.

Agregaba, asimismo, que “la clave del plan de Chacarillas consiste en el avance gradual ha-
cia la institucionalidad definitiva, a través de una fase de transicion que debera suceder a la actual
etapa de recuperacion”.
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en nuestra Patria”; el régimen constitucional clasico de nuestro pais se encon-
traba “virtualmente inerme” frente a la doctrina marxista-leninista y a sus
tacticas;y

“a lo anterior, se suma la incapacidad” que reveld el antiguo sistema “para
levantar un dique eficaz frente a las practicas demagogicas, las que por el contrario,
muchas veces encontraban en dicho régimen un verdadero estimulo”.

Es por esto, que la labor precisa de la Comision consiste en “preparar un ante-
proyecto de Nueva Constitucion Politica, cuya concepcion del Estado y del ejer-
cicio de la soberania preserve a la nacion de una nueva infiltracion del marxismo-
leninismo en el aparato gubernativo y en el cuerpo social, a la vez que desaliente
los vicios demagogicos que prevalecieron en los tltimos decenios™;

b) se insiste, igualmente, en la idea de una nueva democracia “autoritaria,
protegida, integradora, tecnificada y de participacion social” que se configura-
ra dentro de la transformacion institucional en curso;

c) “creacion de un Poder de Seguridad” que contemple el papel de las
Fuerzas Armadas en su deber de contribuir a garantizar la supervivencia del Es-
tado, los principios basicos de la institucionalidad, y los grandes y permanentes
objetivos de la nacion”;

d) “afianzamiento del sistema presidencial”, tradicional en Chile;

e) “necesidad de proscribir legalmente” la difusion y accion de las doc-
trinas, grupos y personas de inspiracion totalitaria™;

f) “establecimiento de sistemas electorales que impidan que los partidos
politicos se conviertan en conductos monopolicos de la participacion ciudada-
na’, debiendo favorecerse “la existencia de nuevas formas de agrupacion poli-
tica, entendidas como corrientes de opinion que prevalezcan por la calidad de sus
miembros vy la seriedad de sus planteamientos doctrinarios y practicos”;

g) conveniencia de que formen parte del futuro Parlamento “ciudadanos
que hayan desempefado funciones relevantes dentro de la vida republicana, y
que aporten su experiencia y su desinterés personal”; igualmente, a las Comisio-
nes de estudio del Parlamento deben incorporarse “exponentes técnicos de alta
calificacion, que tengan voz estable dentro de dichas Comisiones™;

h) configuracion de un completo sistema de asesoria del Presidente de la
Republica, tanto politica como técnica;
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i) “preservacion de la autonomia de los cuerpos intermedios” y existen-
cia de medios “institucionalmente legitimados” para que ellos puedan *
municarse con el poder politico™;

Cco-

J) “robustecer constitucionalmente las bases de una estructura econdmico-
social, que sin perjuicio de su flexibilidad para adaptarse a las nuevas realidades,
refuercen la libertad del hombre, impidiendo que éste sea asfixiado por la férula de
un estatismo avasallador y omnipotente™>?,

5. En el mes de agosto de 1978 la Comisién de Estudios presidida por Enrique
Ortuzar entregd al Presidente de la Repiblica un extenso informe que contemplaba
“los fundamentos del nuevo régimen politico que se proyecta” y las “ideas pre-
cisas que contendra el anteproyecto” que se someteria a la consideracion del Jefe
del Estado®'. El texto de este anteproyecto le fue entregado, precisamente,
algunos dias después.

En la introduccion a dicho informe la Comision sefialaba que, para llevar a ca-
bo su labor, “junto con considerar los valores que emanan de la evolucidn politica
de Chile” debieron tener muy presente “por una parte, los vicios y defectos del sis-
tema que nos regia y que sumieron al pais en las peores practicas demagogicas, que
terminaron por provocar el quiebre de la institucionalidad y el derrumbe de la de-
mocracia; y, por otra, los grandes principios y valores que encarna el pronuncia-
miento del 11 de septiembre” cuya vigencia debe producir profundas mutaciones
“en el orden moral, politico, social, econdmico e institucional”.

Tampoco pudo prescindir la Comisién, como leemos en el informe, “del he-
cho de que la realidad del mundo de hoy, es diametralmente diferente a la que impe-
raba en el siglo pasado y primera parte de este siglo en que se dictan muchas de las

Constituciones llamadas a regir las democracias occidentales®’.

Bajo esta inspiracion, entonces, en el anteproyecto constitucional encontra-
mos los siguientes aspectos fundamentales:

a) En un Preambulo y en el Capitulo I que consagra las “Bases de la Institu-
cionalidad” se establecen aquellos principios que sustentan al nuevo régimen po-
litico, en armonia con la doctrina fundamental explicada en este trabajo.

*¥ Hemos escogido las directrices mas relevantes. Conviene analizar los demaés concep-
tos, también importantes, en el texto mismo de este documento.

** Informe oficial de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion.

% El informe contiene también una explicita referencia al totalitarismo y a la violencia te-
rrorista como realidades sombrias del mundo de hoy, que obligan a la adopcién de mecanismos de
defensa del sistema democratico.
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De esta forma, y entre muchas otras materias, se considera ilicito y contrario al
ordenamiento institucional de la Republica “todo acto de persona o grupo destina-
do a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propaguen la violencia o una
concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o
fundada en la lucha de clases” (articulo 8).

Por esta razon, son inconstitucionales “las organizaciones y los movimien-
tos o partidos politicos, que por sus fines o que por la actividad de sus adherentes
tiendan a esos objetivos” (mismo articulo).

Igual condena se hace del terrorismo (articulo 9) el cual “es contrario a los de-
rechos naturales del hombre™.

b) Un completo y modernizado catalogo de “Derechos y Deberes Consti-
tucionales™” inscribe a 9ste texto entre aquellos que protegen sin titubeos la li-
bertad y propiedad individual, impidiendo los desbordes del Estado que debe limi-
tarse a cumplir el rol subsidiario que le es natural.

Precisos y perfeccionados recursos procesales, como el nuevo recurso de pro-
teccion, por ejemplo, refuerzan esta proteccion constitucicnal a los derechos perso-
nales.

¢) Se mantiene, con especial vigor, la tradicion presidencialista del pais, con-
fiandose al Presidente de la Republica “el gobierno y la administracion del Esta-
do” (articulo 29) ademas de importantes funciones como colegislador.

d) En lo relativo a la organizacion e integracion del Congreso Nacional (2
camaras) se ha procurado avanzar hacia el tipo de “democracia tecnificada” pos-
tulada en la doctrina fundamental. Asi, alrededor de un tercio de los integrantes
del Senado no seran elegidos en votacion popular sino que accederan a €l en razon
de las altas funciones anteriormente desempenadas al servicio del pais: tales, por
ejemplo, los ex Presidentes de la Republica, un ex Presidente de la Corte Supre-
ma elegido por ésta, un ex Rector de Universidad, etc.

Por su parte, las Comisiones Legislativas de la Camara de Diputados “ade-
mas de sus miembros parlamentarios, se integraran por personas con derecho a voz
y voto que representen el saber especializado y los gremios y agrupaciones sociales
que tengan significativa vinculacion con las materias de que corresponda conocer
a las diferentes Comisiones” (articulo 49).

€) A un Poder Judicial, con su independencia reforzada, le esta confiado
principalmente la proteccion de los derechos constitucionales de las personas, y a
un Tribunal Constitucional especial se le entrega el cometido de defender el orden
constitucional.
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f) Por ultimo, es necesario destacar también que el anteproyecto procura
configurar un “Poder de Seguridad” dentro del cual corresponde a las Fuerzas
Armadas y de Orden un papel relevante.

Lo anterior se materializa en las siguientes disposiciones principales:

a) a las Fuerzas Armadas corresponde “garantizar el orden institucional
de la Republica”, ademas de sus cometidos de defensa nacional (articulo 95);

b) con el objeto de librarlas de la influencia politico-partidista, se asegura la
inamovilidad en sus cargos de los respectivos Comandantes en Jefe, por el periodo
constitucional para estas funciones que es de cuatro afios (articulo 97);

c) se crea un Consejo de Seguridad Nacional que, presidido por el Presidente
de la Republica, queda integrado ademas “por los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, por el General Director de Carabineros, por el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional y por los Presidentes del Senado, de la Corte Supre-
ma y del Consejo del Banco Central”, y otros altos funcionarios solo con derecho a
voz (articulo 99).

A este nuevo y significativo organismo le toca velar por la Seguridad Nacional
del pais entendida en su concepcion amplia y moderna;

d) la participacion permanente que se les asigna en los Consejos Regionales
de Desarrollo (articulo 105) que son importantes organismos dentro de la nueva
organizacion politica y administrativa del pais, es otra demostracién de su rol en el
futuro régimen institucional.

6. El anteproyecto constitucional someramente resefiado constituye, sin
duda, un hito importante en el camino hacia la nueva institucionalidad. Con todo,
si tenemos presente la amplitud de la transformacion institucional en curso, debere-
mos compartir el criterio del Presidente de la Republica cuando precisa que no es
la Constitucion Politica “la unica expresion de la nueva institucionalidad” ni
tampoco es posible restringir el ambito de ésta solo “a lo constitucional”. Por el
contrario, la nueva institucionalidad politica, econdémica y social “se construye
diariamente, y si bien la nueva Carta Fundamental habra de ser su maxima expre-
sion juridica, el nuevo modelo ya alcanza hoy importantes concreciones en diversos
cuerpos legales y en nuevos habitos civicos™® —37

% Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1979.
3 En todo caso, segun leemos en este Mensaje Presidencial, el anteproyecto constitucio-
nal en sus lineas gruesas, se orienta “en la direccion sefialada por el Presidente”.
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De todas maneras, una obra de esta envergadura debe contar con el tiempo ne-
cesario “para desarrollar armoniosa y cabalmente todos los aspectos de la nueva
institucionalidad politica, economica y social, cuya coherencia en las ideas, y cuyo

caracter interdependiente en su gestacion resaltan con especial fuerzay nitidez”?®.

Conforme a esta apreciacion, el Presidente reitera el 11 de septiembre de
1979%° que el Plan de Chacarillas constituye el “camino mas adecuado para
avanzar gradualmente hacia la culminacion global de la nueva institucionalidad,
conforme al itinerario fundamental alli anunciado™.

Posteriormente, sera el pueblo (mediante un plebiscito) quien habra de pro-
nunciarse sobre la Constitucion y “sobre las modalidades propias del periodo de
transicion, tan necesario para que la oportuna transferencia del poder a la civilidad
se realice sin rupturas ni quebrantos, sino como una fecunda continuidad”, ya que
“separar la transicion de la institucionalidad definitiva, seria privar a aquella
de su mayor fruto y sentido y de la renovacion profunda que ella implica™*" —*'.

7. Para concluir con este examen del marco constitucional, seria necesario
hacer presente, una vez mas, que para el actual gobierno el agotamiento definitivo
del anterior sistema politico “quedo de manifiesto en su probada incapacidad
para superar, con sus propios medios, la crisis que atentaba contra su superviven-
cia”. Por este motivo “no se puede plantear el restablecimiento de ese mismo sis-
tema fracasado, con simples cambios superficiales que significaria colocar nueva-
mente al pais en la misma situacion que fatalmente derivara, mas tarde o mas
temprano, en la peor tragedia de nuestra existencia nacional y en la destruccion
incluso de nuestra forma de convivencia™?.

Se debe propender, en cambio, al establecimiento de una nueva democracia

que se proyecta a dos planos complementarios: “por una parte, a la arquitectu-

ra del Estado, y por otra, al ambito de los cuerpos intermedios’™*?.

a8 Mensaje Presidencial citado.

39 Ibidem.

0 Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1979.

*!Sobre la importancia y naturaleza del periodo de transicion, es conveniente recordar tam-
bién algunas expresiones del Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1978: “la transicion no
representa en modo alguno el término del Gobierno Militar, sino el que éste comparta la conduccién
politica del pais con la civilidad, que pasara asi de la colaboracion a la participacion”. Esta ca-
racteristica “supone el establecimiento y entrada en funciones de los diversos organos € institucio-
nes que la nueva Constitucion consagre, sin otras variantes que las necesarias para su armonizacion
con un Gobierno Militar™.

“Tales modalidades especiales para esa etapa, deberan constar en los articulos transitorios
de la nueva Carta Fundamental, precisando las altas funciones que la Junta de Gobierno conservara
en ese lapso”.

12 Mensaje Presidencial del 11 de septiembre de 1979.

3 I'bidem.
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Los rasgos de esta democracia podrian resumirse asi: compromiso del Estado
con los valores esenciales del ser nacional; fortalecimiento de los derechos de las
personas; afianzamiento del presidencialismo, como una respuesta adecuada a
los problemas de la sociedad actual y vigorizacion de los cuerpos intermedios, para

transformarlos en conductos de una efectiva participacién social** —?,

IV. APRECIACIONES FINALES

Creemos que la apreciable cantidad de antecedentes reunidos en este estudio
nos permiten la formulacion de algunas apreciaciones. En una brevisima sinte-
sis referida a algunos aspectos fundamentales, ellas serian las siguientes:

1. Como consecuencia de la intervencion militar de 1973, las Fuerzas Ar-
madas han asumido (probablemente, por largo tiempo) el principal rol politico en
la vida del pais. Ellas han adquirido, asimismo, una clara percepcién de la trascen-
dencia de este rol y de su mision especifica en relaciéon con el proceso institucional;
podriamos decir que, de manera implicita, se atribuyen la orientacion y la conduc-
cion de una transformacion revolucionaria en el régimen politico del pais.

Asi, refiriéndose a los casos de intervencién militar en la historia de Chile, el
Presidente de la Republica expresa en su clase magistral en la Universidad de Chi-
le, el 6 de abril de 1979*":

“ante la voragine politica, las Fuerzas Armadas tienen tres distintas reac-
ciones: en 1891, se limitan a inclinarse hacia uno y otro bando de la guerra civil,
en la medida que quienes los apoyaban estimaban tener la Constitucién de su parte.
Asi, la Marina seria revolucionaria y el Ejército, balmacedista. En 1924, las Fuerzas
Armadas intervienen unidas y revolucionariamente, pero solo con el animo de de-
purar el campo politico de elementos indeseables, a los cuales atribuyen la inope-
rancia del régimen. En 1973, las Fuerzas Armadas y de Orden, nuevamente unidas,
intervienen para introducir un cambio integralmente renovador, no en los hom-
bres, sino en el propio régimen politico partidista, por estimar que éste es el que
paraliza el progreso nacional y porque han comprobado que se ha llegado a un total
agotamiento del sistema democratico tradicional™.

* Estas caracteristicas corresponden a las que se sefialan en el citado Mensaje Presi-
dcncml de 1979.

® En la clase magistral dictada por el Presidente de la Repiiblica el 6 de abril de 1979, lee-
mos: “Es imprescindible dar al pais una nueva Constitucion™, y a este respecto, el Presidente
considera que las directrices fundamentales del anteproyecto de Carta Fundamental “no varia-
ran” por cuanto responden a la “jerarquia de valores’ que se postulan por el actual Gobierno.

% Citamos especialmente este documento ya que creemos que en él se contiene el pensa-
miento fundamental del estamento militar ante la situacion politica de! pais y su proceso institucio-
nal.
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De este modo, al poner término a un Gobierno al cual el propio Parlamento ha-
bia declarado ilegitimo e inconstitucional, los Institutos Armados ‘“tuvieron
clara conciencia que asumian con ello una responsabilidad integral, por cuanto
su accion tenia por objeto recuperar para todos los chilenos los derechos y las liber-
tades al borde la extincion. Pero esta vez no seria para dejarlas entregadas al
juego de las oligarquias partidistas que nos condujeron a la crisis”. Por el contra-
rio, las Fuerzas Armadas entienden que su compromiso consiste en “no aceptar
jamas un retroceso” a la situacion politica anterior, y en obligarse a “dar forma y
vida a un nuevo sistema constitucional’™’ .

Por otro lado, este nuevo rol politico, activo y determinante, no sera abandona-
do prematuramente por los militares y se ejercera a lo menos hasta la definitiva
consolidacion del futuro sistema institucional: “porque la labor a realizar es pro-
funda” se lee en la clase magistral referida, que incluso “involucra un cambio en la
mentalidad oprimida y ahogada del cuerpo social”, si en alguna oportunidad el
actual Gobierno ha senalado plazos48 para el cumplimiento de su tarea, “ellos
tienen caracter tentativo y estan condicionados al cumplimiento de metas u objeti-

"

vOSs .

No obstante, aunque conscientes de esta mision, las Fuerzas Armadas no pos-
tulan “la perpetuacion militar en el poder politico” pero sienten que “es tan gran-
de y grave” el peligro totalitario y subversivo, que no entienden terminado su deber
“con la sola dictacion de una nueva Constitucion, por elevada que sea la perfeccion
técnica de sus normas”. Velaran, entonces, “por su expedita puesta en vigen-
cia y funcionamiento” y resguardaran “la consolidacion de la nueva institucio-
nalidad durante un periodo breve pero suficiente, hasta verificar que, dentro de lo
previsible, ella sea solida y fuerte, para contrarrestar el ataque totalitario”.

“Tal es el sentido del periodo de transicion™ nos termina diciendo este docu-
mento, “enlazar con fluidez el actual Gobierno con aquel que regira Chile en forma
definitiva, como expresion de la nueva institucionalidad democratica con que cul-
minara la obra del régimen surgido del 11 de septiembre de 1973”.

Parece irrevocable, entonces, la conviccion que las Fuerzas Armadas han de-
rivado de la crisis de 1973 en orden a la necesidad de substituir el sistema politico

*T Acerca del agotamiento del sistema democratico tradicional, el documento que se co-
menta constata que “entre noviembre de 1970 y el Pronunciamiento Militar de 1973, pudo compro-
barse fehacientemente que los mecanismos constitucionales concebidos medio siglo antes, en modo
alguno bastaban para contener el avance totalitario.

La ciudadania misma llegd a un estado de completa indefension frente a las arbitrariedades
del Gobierno, al quedar imposibilitada de obrar a través de los mecanismos electorales, como conse-
cuencia del falseamiento sistematico de los registros electorales”.

% E| plan de Chacarillas, por ejemplo, sefiala tales plazos.
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que nacio con la Constitucion de 1925, y de reemplazar igualmente el texto y la ins-
piracion de esta Constitucion.

Esta posicion, nos parece, hara muy dificil un entendimiento (consenso o pac-
to) con los sectores de oposicion al Gobierno, o mas propiamente con la clase politi-
ca de oposicion, la cual no comparte en absoluto dicha conviccion ni tampoco parece
dispuesta a aceptar el hecho cierto de que los institutos armados han pasado a ser un
actor politico tan valido como importante.

2. La doctrina fundamental que ha proclamado y que procura implantar
el Gobierno es otra consecuencia importante de la crisis de 1973. Hemos visto que
esta doctrina es esencialmente antimarxista, recelosa del Estado y proclive a la li-
bertad individual, y favorable también a la implantacion de nuevas formas de parti-
cipacion social que rompan con el monopolio partidista de la representacion poli-
tica.

Tienen éstas el caracter de “directrices fundamentales e intransables”
que han quedado “plasmadas en la Declaracion de Principios del Gobierno de
Chile, hecha publica hace ya mas de cinco afios’™’.

Ahora bien, tampoco esta posicion doctrinaria, tan clara para el estamento
militar, puede llegar a ser un puente de comunicacion con la oposicion politica cuyo
pensamiento, en sus diversos matices, resulta en general antagdnico con tales pos-
tulados.

3. La libertad econdmica, como hemos visto, ha pasado a ser el principio rec-
tor del actual modelo de desarrollo econdomico, y llegara también a convertirse en uno
de los fundamentos de la democracia del futuro.

Libertad economica y libertad politica, entonces, son dos conceptos que la
opinion publica comienza a percibir como unidos o interdependientes, a los cuales
tampoco se les considera ajenos al problema constitucional. En efecto, “en la inter-
relacion entre el ordenamiento econémico y el orden social y politico, la libertad
economica es un requisito necesario para la existencia de un sistema politico real-
mente libertario”.

“No significa esto que la Carta Fundamental deba quedar ligada a una de-
terminada politica econdmica, pero si implica que aquélla contenga las normas
basicas sustentadoras de la actividad econdmica, conformando un sistema cohe-
rente que respete e incentive la libertad individual y el principio de subsidiariedad’®".

* Clase magistral citada anteriormente.
%0 Clase magistral citada.
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4. Punto novedoso y decisivo de la futura institucionalidad es lo que hemos
denominado la “sociedad tecnificada” o bien ‘“la democracia tecnificada”. El
proposito de lograr una tecnificacion de las determinaciones politicas parece in-
separable del deseo de implantar un nuevo estilo en la conduccion politica del pais.

Con todo, si durante el denominado periodo de transicion no se avanza en la con-
crecion de instancias y practicas que permitan una mucho mayor incorporacion de
la experiencia y de la técnica en la gestion de gobierno (incluida, por cierto, la labor
legislativa) sera muy dificil después erigir un sistema menos dependiente de la in-
fluencia ideologica y partidista® .

5. El avance gradual hacia la futura y definitiva institucionalidad necesita
de tiempo, como se ha dicho, para que las diversas reformas se afiancen y conquisten
una solida legitimidad social. Esto es asi, porque el proceso es global con un campo
mas vasto que el meramente constitucional y dentro del cual las modificaciones
substanciales en materias laborales, previsionales, educacionales, de salud, vi-
viendas y otras, son tan determinantes como la propia Carta Fundamental.

Esta, por lo tanto, deberia culminar y coronar todo el proceso recogiendo la
realidad politica y social que durante el periodo de transicion se hubiere consoli-
dado en forma de nuevas instituciones y habitos comunitarios. De esta manera, la
Constitucion definitiva estaria mucho mas cerca de lo real que de lo teorico y su lon-
gevidad se encontraria asegurada.

A nuestro juicio, en consecuencia, seria quizas prematuro promulgar una
nueva Carta Politica en la etapa actual de desenvolvimiento del proceso institucio-
nal; pero, como es indispensable establecer un ordenamiento constitucional que
rija durante la transicion, un Estatuto o Constitucion provisoria esencialmente
adaptable a la evolucion del pais estimamos que cumpliria cabalmente con esta fi-
nalidad.

5! Este aspecto se aborda con claridad en la clase magistral citada: “en cuanto a las deci-
siones publicas, deben considerarse sus aspectos evaluativos y sus aspectos técnicos. Las decisio-
nes evaluativas o valorativas son politicas, y han de tener lugar en una instancia politica. Las decisio-
nes técnicas, en cambio, han de atenerse a juicios positivos o cientificos.

Ahora bien, tecnificacion significa, precisamente, que la ejecucion de las decisiones politi-
cas se haga a través de los medios técnicamente idoneos, pues en nada fortalece a la democracia el que
las razones técnicas se vean pospuestas por argumentos ideologicos”.
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AMERICA LATINA: ;RETORNO A LA DEMOCRACIA,
DEMOCRATIZACION O “NUEVA DEMOCRACIA”?

por Gerhard Wolfgang Goldberg

Abogado, doctor en Derecho y docente en
la catedra de Sociologia en la Universidad
de Wiiuzburg. Experto en asuntos latino-
americanos.

El tema “Problemas actuales del estudio de la democracia” no podria ve-
nir mas al caso: de todos los extremos del mundo llegan rumores de alienacion
y recusacion, de desaliento estatal y de ingobernabilidad. Bastenos aqui traer
a colacion dos casos de paises que son ejemplos clasicos de democracia: en las
elecciones parlamentarias norteamericanas de 1978 votd apenas el 34 por ciento
de los ciudadanos inscritos y en las ultimas elecciones realizadas en Suiza votd
menos de la mitad de los habilitados.

Si bien el mundo occidental no logra consenso en practicamente topico al-
guno, existe una manifiesta sincronizacion cuando se trata de condenar a las
dictaduras militares de Latinoamerica; curiosamente, ese consenso de conde-
na no es tan amplio respecto de los gobiernos del Medio Oriente, del Africa y del
Lejano Oriente.

En su afan condenatorio, Occidente no ha llegado aun a formularse la inte-
rrogante de por qué hay gobiernos militares en seis naciones de la América lati-
na. Motivo para la asuncion al poder de los militares fue en cada caso el hecho de
que un gobierno mas o menos democraticamente elegido se habia puesto al mar-
gen de la Constitucion debido a la presion ejercida por sus propios problemas in-
ternos y el aprovechamiento de cada caso por la infiltracion marxista. Esos
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gobiemos no fueron capaces de superar los problemas econdmicos y sociales
planteados a pesar de haber violado el marco constitucional, lo que acabo por
colocarlos al borde del caos.

Al contemplar esta situacion, destaca la imagen de Chile como enemigo
arquetipico de Cuba y de la Union Soviética, paises que cuentan en sus ataques
con la venia y el consenso de los Estados Unidos y Europa Occidental. Tal vez un
examen mas acucioso del caso chileno sirva para echar luces sobre el problema.

A fin de ser elegido constitucionalmente, Salvador Allende necesitd, en
1970, los votos de la oposicion en el Parlamento. Esta voto a su favor previa rubrica
de un “estatuto de garantias constitucionales”, en el cual Allende se compro-
metia expresamente —a pesar de ser ello en verdad innecesario— a respetar la
Constitucion y los derechos de la oposicion. En el transcurso de su gestion, Allen-
de y su gobierno violaron reiteradamente ese estatuto de garantias. Esas viola-
ciones fueron denunciadas en sendas resoluciones por el Congreso Nacional,
la Corte Suprema de Justicia y la Contraloria General de la Republica. En cada una
de esas resoluciones se apelo al Ejecutivo para que restableciera las garantias
constitucionales. Cuando esos llamados quedaron sin respuesta y las violacio-
nes constitucionales siguieron prevaleciendo, los politicos de la oposicion (de-
mocratacristianos, radicales y nacionales) solicitaron —en inusitada confor-
midad— la intervencion y el apoyo de las Fuerzas Armadas y de Orden. Tras
dilatadas dudas, que incluso llegaron a arrancarles a los ciudadanos chilenos
expresiones de desencanto y acusaciones de cobardia, y solo en consideracion
a pruebas irrefutables de un proximo golpe de Estado de comunistas y diver-
sas agrupaciones anarquistas, las Fuerzas Armadas decidieron su interven-
cion. Esta trajo consigo el reemplazo del gobierno frentepopulista de Allen-
de por un gobierno militar.

II

(Tenian acaso las Fuerzas Armadas chilenas derecho a la intervencion? ;Lo
tuvieron en Argentina, Brasil y otras naciones latinoamericanas que son actual-
mente gobernadas por los militares?

La validez de esta pregunta es negada en el ambito occidental. Su negacion
se materializa por vias de argumentos estereotipados de naturaleza emocional.
Se evita en cada caso un analisis de la situacion factual y juridica. El derecho a in-
tervenir de las Fuerzas Armadas surge, en efecto, de un factor conscientemente
excluido por sus detractores: el derecho a la resistencia. Este ya fue reconocido
y formulado en el derecho canodnico. Y en nuestra época esta expresamente
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contenido en la Constitucion de la Republica Federal de Alemania, asi como en las
constituciones de los Estados de Baviera y de Hesse.

Cuando la Republica Federal procede cada 20 de julio a rendir homenaje a
los martires de su resistencia, nadie osa pensar o ha osado pensar que se trata de
rendir homenaje a conspiradores criminales. Mas bien la accion de los hombres
homenajeados cada 20 de julio es la exaltacion del derecho a la resistencia como
acto de maximo patriotismo y entrega. Y en mas de una ocasion se ha sefialado que
si la Reichswehr alemana hubiera apelado al derecho de resistencia en los pri-
meros anos del nacionalsocialismo, Alemania y el mundo se habrian ahorrado
sufrimientos aun inconmensurables. Y los Illamados “colaboradores™ fueron
acusados en 1945 —y siguen siendo acusados— de no haber ofrecido resisten-
cia a las ordenes ilegales e inconstitucionales del gobiemo nacionalsocialista.

Pero el concepto de derecho de resistencia conduce ain mas alla: lleva a
la formulacion del deber de resistirse a los procedimientos ilegales del Estado.
Si bien el contenido y el alcance del deber de resistencia son materia de discu-
tidas teorias legales, no lo es su existencia.

El derecho de resistencia y el deber de resistencia no solo respaldan la eli-
minacion de un gobierno inconstitucional —o, como en el.caso de Chile, de un
gobierno que ha violado la constitucionalidad— sino también el restablecimien-
to de un orden legal.

Es éste el punto en que se dividen los espiritus: los politicos tradicionales,
que no fueron capaces o no quisieron defender “su” estado de la rampante
infiltracion anticonstitucional, aguardan que las Fuerzas Armadas y de Orden
les devuelvan el poder una vez desarraigado el mal. Cuando éstas indican que
con ello se reiniciaria el mismo circulo vicioso y que su deber de resistencia
contempla también la creacion de condiciones de estabilidad, se precipitan
vociferantes manifestaciones contra exactamente aquellas Fuerzas Armadas
que los propios politicos llamaron en su defensa en los instantes de mayor pe-
nuria.

”

Aceptar esta posicion habria significado, para el caso de haberse materia-
lizado un pronunciamiento logrado contra Hitler, por ejemplo, la devolucion de
las responsabilidades de gobierno a justamente aquellos politicos civiles que
dieron pruebas de su incapacidad para realizar un gobierno constructivo al
entregar su poder en manos de Hitler y sus nazis.

III

A las Fuerzas Armadas latinoamericanas suele exigirseles el “inmediato
retorno a la democracia”. Este llamado es expresamente apoyado en el ambito
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occidental. Pero resulta profundamente equivocado en consideracion a que
el ejercicio del derecho de resistencia es un derecho eminentemente democrati-
co. Y si a pesar de mediar esta consideracion se aceptara el llamado en favor de un
retorno a la democracia, de inmediato se suscitaria la siguiente interrogante:
{Retormo a cual democracia? Sabemos de la existencia de diversos tipos de demo-
cracia y de diversos juegos democraticos o sistemas que se autodefinen como
“democracia”, desde la clasica democracia ateniense hasta las llamadas de-
mocracias populares de nuestros dias. Para los Estados Unidos y Europa Occi-
dental, la exigencia de un “retorno a la democracia” significa la aceptacion
ciega de su propio sistema de sufragio universal representativo.

Sin abocarse al analisis de los aspectos étnicos, sociales, culturales y eco-
nomicos de otras regiones del mundo, parten considerando que toda desviacion
de ése, su principio, equivale a una herejia, que necesariamente debe ser casti-
gada con la suspension o reduccion de las relaciones econdmicas, militares y
aun diplomaticas. Fsto resulta tanto mas sorprendente en cuanto se consi-
dera que la cuestionabilidad del propio sistema politico y de sus repercusiones
practicas se ha tornado en los Estados Unidos y Europa Occidental materia de
reiteradas investigaciones y estudios, los que, incluso, han llegado a plantear
la tesis de la “ingobernabilidad”. Y esas investigaciones no sélo son practi-
cadas por los conservadores o “derechistas”, sino también por liberales cuyo
liberalismo estd por sobre toda sospecha. Asi, por ejemplo, Ralf Dahrendorf,
director del London School of Economics, ha defendido la idea de que “los
parlamentos nacionales en grado creciente apenas juegan a la democracia y la
accion se centra cada vez mas en otros ambitos: especialmente en aquellos espa-
cios sustraidos de todo control”".

Si en el seno de su propia comunidad dudan tanto de la bondad, aplicabi-
lidad y probabilidad de éxito futuro de su sistema politico, indudablemente ca-
recen de un argumento convincente para imponerles a otras comunidades una
copia exacta de ese sistema.

Esto es valido también para el caso de los paises en desarrollo. Los Fstados
Unidos y Europa Occidental aceptan que Africa y Asia recorran su propia senda y
desarrollen sus propias formas de gobierno, formas que en otras regiones de la
tierra muchas veces son aplicadas o influenciadas decididamente por los mi-
litares.

El imperativo categorico de aplicacion estricta del derecho de sufragio
universal se postula en los Estados Unidos y los paises de Europa Occidental ex-

" Ralf Dahrendorf, Die Verfassung der Freiheit heute-Politische Demokratie in einem neuen
sozial-6konomischen Klima, en “Zu den Grenzen der Freiheit”, Molden Verlag, Viena. 1977.
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clusivamente en relacion a la Argentina, el Brasil, Chile, Uruguay y otras nacio-
nes de la América Latina.

Iv

A esta exigencia subyace un craso desconocimiento de la realidad. Tal vez
resulte util recordar aqui la disciplina de investigacion de hechos legales
—fundada por el prominente jurista de la Universidad de Berlin y tambien de
la Columbia University de Nueva York, Artur Nussbaum—, disciplina que estos
ultimos afios ha caido en el olvido. Si bien la investigacion de hechos legales
surgio en el marco del derecho civil y con la finalidad de servir a éste, podria ha-
llarsele aqui una aplicacion analoga: en calidad de precepto que ordene com-
probar objetiva y sobriamente los hechos que subyacen a una medida ANTES de
propagar juicios de valor de caracter moralizante o de elevar peticiones legales.

En muchas naciones latinoamericanas —al igual que en la mayoria de los
paises en desarrollo— vastos estratos de la poblacion no han alcanzado hasta
ahora el grado de madurez personal y civica que en Occidente es producto de
un desarrollo mas que milenario. En muchos paises predominan todavia las
lealtades tribales y los sistemas de creencias magico-miticas. Su situacion
cultural, social y econdomica, asi como su capacidad de actuar, se distinguen
profundamente y en diversos aspectos de las del hombre occidental. Induda-
blemente esas diferencias quedaran superadas en el transcurso hacia el desa-
rrollo de una moderna sociedad industrial. Pero se trata de un proceso que re-
quiere de tiempo y que no puede ser ni acelerado ni facilitado por vias de edic-
tos de Washington, Bonn o Bruselas.

La educacion basica de esos pueblos (leer, escribir y calcular) se sitia, en
promedio, muy por debajo del nivel europeo, tanto en lo que al numero de perso-
nas que participan de ella se refiere, como a la calidad de esas mismas personas.
Este factor esta seflaladamente mas marcado en los paises indoamericanos que
en aquellos que cuentan con una poblacion fundamentalmente producto de la
inmigracion europea. En los primeros existen vastos grupos poblacionales
que ni siquiera dominan el idioma oficial de su pais, sino solo la lengua materna
de su etnia original.

Pero también alli donde la formacion basica ha alcanzado un nivel mas
o menos satisfactorio falta lo que en Europa se considera base y fundamento de
todo pensamiento civico. En América Latina jamas se produjo un desarrollo es-
piritual comparable a la Ilustracion europea. Indiscutiblemente fue la Ilus-
tracion el periodo que, en la cultura de Occidente, acuiié los conceptos basicos
y puntos de vista de los hombres. Esto fue del caso especialmente en el ambito
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politico, donde la Ilustracion y sus repercusiones asi como su posterior desarro-
llo determinaron los conceptos y formas mas significativas. Si, a pesar de esas
presunciones, no fue posible evitar que naciones que habian inscrito en sus ban-
deras la idea de la razon y del progreso cayeran victimas de la influencia y meto-
dos de la demagogia, tanto menos puede esperarse esto de pueblos que care-
cen totalmente de este tipo de fundamentos. El que los adquiriran esta fuera de
toda duda. El camino hacia la modernidad sera con toda seguridad recorrido
en menor tiempo que en la Europa del pasado, ya que en todas partes se han intro-
ducido masivamente modernos métodos y sistemas de ensefianza y formacion.
Pero, ;es acaso de interés para esas naciones, para sus pueblos, acometer el pro-
ceso politico en forma casi totalmente inversa a como dicta la experiencia his-
torica?

\

Exigir el “retorno a la democracia” es producto de un profundo des-
conocimiento de la realidad, puesto que democracia, en el sentido occidental,
es algo casi desconocido en las naciones latinoamericanas aludidas.

Alli donde se celebraban elecciones, habiles politicos profesionales lo-
graron poner la nominacion de los candidatos en manos de pequefias camarillas
y grupos que operaban masivamente sobre el principio de reciprocidad. En
Chile, por ejemplo, los partidos politicos jamas lograron atraer a sus tiendas a
mas de un 7 por ciento del total de la poblacion; los pequefos circulos dirigen-
tes de esos partidos nominaban a los candidatos y controlaban asi las “elec-
ciones”.

Semejante situacion predomina en casi todos los paises latinoamericanos.
En Europa suele presentarse el caso de Meéxico como ejemplo de democracia
modelo. Sin embargo, el pais azteca es gobernado desde hace 50 afios por un
solo partido; los candidatos a la presidencia y al parlamento son designados
en el seno de ese partido: el “elector” no tiene otra “eleccion” que votar por
éstos.

Si en Meéxico domina desde hace medio siglo un solo partido, en Bolivia, si-
tuada en el otro extremo del espectro politico latinoamericano, han acaecido
aproximadamente 190 golpes de Estado y revoluciones en 155 afios de historia
republicana.

En las ultimas elecciones bolivianas, realizadas con gran esfuerzo y gasto
publico, se presentaron nada menos que 52 partidos que buscaron captar los
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votos .de 4 millones 200 mil electores, analfabetos en un 70 por ciento. Las
elecciones, realizadas en 1978, fueron sin embargo anuladas por el exceso de
irregularidades constatadas durante su celebracion. En 1979 los bolivianos
no pudieron elegir por vias del sufragio a un nuevo presidente, tal como se
habia proyectado. El mandatario finalmente designado no fue ni elegido ni
habia sido candidato: su nombramiento obedeci6 a wn compromiso elaborado
por los partidos.

En realidad debiera haber gobernado hasta 1980, afio en que se proyectaba
la tercera eleccion presidencial en tres afos. Pero ya seis semanas después de
haber asumido sus funciones fue depuesto por un golpe militar dado por un
oficial de ejército que, a su vez, debio entregar el mando a los pocos dias a conse-
cuencias de la presion ejercida por el pueblo en colusion con ciertos sectores de
las Fuerzas Armadas bolivianas. Se procedid entonces a “designar” como pre-
sidente provisional de Bolivia a la presidenta del Congreso. Su mision es orga-
nizar y materializar nuevas elecciones en el transcurso de este ario.

En este contexto debe también aludirse al caso del Perit, nacion en que se
frustraron las elecciones presidenciales fijadas para 1979 y en que todas las es-
peranzas estan cifradas en las elecciones de este afo. Las elecciones presiden-
ciales peruanas han ganado prioridad por sobre todos los restantes problemas
del pais —econdmicos, sociales y culturales— que se tornan cada vez mas apre-
miantes.

Colombia y Ecuador son actualmente regidos por gobiernos eiegidos.
Pero informes de reciente data hacen abrigar dudas y aprensiones en torno a su
estabilidad y capacidad de supervivencia.

VI

;Qué significa entonces el llamado por un “retorno a la democracia”?
:No cabria, mas bien, considerar la democracia de las naciones latinoamerica-
nas como una deformacién del desarrollo democratico decimonodnico de los
Estados Unidos y Europa Occidental, y no cabe acaso decir que esa seudodemo-
cracia solo ha conducido a un lamentable fracaso en el contexto latinoamerica-
no? Hay, en este sentido, abundancia de avezados analisis. Aludiremos aqui
solo a dos investigaciones realizadas por indiscutidos conocedores de la Améri-
ca Latina: Carlos Rangel: “Du Bon Sauvage au Bon Revolutionaire” 2, y
Francois Revel:

2 Carlos Rangel, Du Bon Sauvage au Bon Revolutionaire, Ediciones Robert Laffont, Paris,
1976.
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“The Trouble with Latin America”®. Interesante resulta acotar que no exis-
ten traducciones al aleman de ambos trabajos. Obviamente no existe en el ambi-
to lingiiistico germano una ocupacion con estos problemas: se prefiere ser-

monear con clisés de por si anticuados.

VII

Si el sistema democratico copiado de Europa en el siglo XIX por la América
Latina no hizo mas que evidenciar su insuficiencia, este fracaso adquirio, en la
segunga mitad del siglo XX, ribetes claramente dramaticos.

La poblacion de las veinte republicas que componen el continente latino-
americano aumento de los 60 millones de individuos registrados a comienzos de
siglo, a 160 millones para el afio 1950. Desde esa fecha hasta la actualidad, la
poblacion latinoamericana aumenté a 320 millones de individuos. El 42 por
ciento de ellos tiene menos de 15 afios.

Un sistema de gobierno que, en palabras de Dahrendorf’, “sélo juega
a la democracia”, ha demostrado ser incapaz de proveer suficiente espacio
habitacional, suficiente alimentacion, educacion, formacion profesional, pues-
tos de trabajo y otras cosas para esa poblacion en tan explosivo crecimiento.
Bastenos citar el ejemplo de Brasil: debe crear cada afio un millén de nuevos
puestos de trabajo. Brasil gasta en la actualidad la mitad de sus entradas por
concepto de exportaciones en el pago de su elefantiasica cuenta petrolera (siete
mil millones de dodlares). Pero esa nacion latinoamericana necesita obtener
antes de 1981 la cantidad de seis mil millones de dolares para aumentar su capa-
cidad de produccion de acero. La ampliacion de la red ferroviaria brasilefia,
indispensable para el aumento de las actividades acereras, asi como la genera-
cion de la energia hidroeléctrica necesaria para el mismo proyecto, requieren
de la inversion de otros 7 mil y 20 mil millones de dolares, respectivamente. El
Brasil necesita, para los proximos 10 afios, inversiones totales por valor de cien
mil millones de ddlares.

Todo hace prever que la poblacion de la América Latina alcanzara a 640
millones de individuos para el afio 2000. Esto quiere decir que lo que en los il-
timos 20 afios fue claramente insuficiente, en las proximas dos décadas condu-
cira a una catastrofe.

; Frangois Revel, The Trouble with Latin America, en Commentary, febrero 1979.
*Idem nota 1, pag. 80. .
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VIII

La incapacidad de los regimenes democraticos para hacer frente a los pro-
blemas en constante aglutinamiento ha conducido en diversos paises latino-
americanos a un llamado en favor de una mayor democratizacion. Esa forma de
“democratizacion” esta destinada a otorgarles a los enemigos declarados de
la democracia la posibilidad de minarla y finalmente eliminarla. Democratiza-
cion significa la mas amplia aplicacion de fundamentos y meétodos igualitarios
en todos los estratos de la vida: desde los mas altos niveles de la economia y la cul-
tura hasta el nivel familiar, todas las grandes y pequenas decisiones deben ser
tomadas con intervencion de todos los participantes y afectados. Al igual que en
la vieja Europa, el grito de guerra es el siguiente: jArriesgar mas democracia!
El que este riesgo haya conducido a graves problemas cada vez que se lo ha corrido
no es ni siquiera discutido por algunos de los mas ardientes defensores de la de-
mocracia. Pero de hecho esas interferencias son consideradas inevitables en el
transcurso del proceso de imposicion del concepto ideologico: se las considera
el “precio” que habria supuestamente que pagar por la verdadera democracia.

Esta variante democratica ha surtido un efecto marcadamente negativo
en Latinoameérica y otras regiones del Tercer Mundo. Pues si en el alto capitalis-
mo existen suficientes reservas de valores como para pagar —al menos por un
tiempo— el precio por esa democracia supuestamente verdadera, el método de
hacer un test de la resistencia de la economia por vias de la ideologizacion de todos
los ambitos vitales debe tener, en los paises en desarrollo, un efecto absoluta-
mente paralizante para ése, su desarrollo.

En diversos estudios publicados en el extranjero se ha profundizado en este
desarrollo y muy especialmente en el trabajo de Carlos Rangel, asi como en la
antologia editada por Karl Brunner y titulada “The First World - The Third
World””.

Lo que requieren los paises en desarrollo es una administracion economi-
ca eficiente, que tenga por meta el desarrollo acelerado y el crecimiento rapido:
es totalmente incompatible con la ideologizacion. Y es especialmente incom-
patible con las practicas de los asi llamados politicos democraticos de Latino-
america, cuyo interées medular reside en la obtencion del poder politico por vias
de la manipulacion de elecciones celebradas en el marco de un electorado muchas
veces casi totalmente carente de la necesaria calificacion politica. Ese interés
forzosamente debe conducir a la exposicion y al manejo de conceptos que, si bien
se manifiestan Opticamente atractivos para la poblacion, en la practica son irrea-

®Karl Brunner, Peter Bauer y otros, The First World - The Third World, Essays on a New
Economic Order, Rochester, 1978.
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lizables y se constituyen, por eso, en caldo de cultivo para la propaganda y la sub-
version marxistas.

Son estas las realidades que en muchos paises latinoamericanos conduje-
ron a la toma del poder por parte de las Fuerzas Armadas y de Orden y que hacen
pensar que en el futuro inmediato el nimero de paises gobernados por esas fuer-
zas tendera mas bien a aumentar que a disminuir.

IX

Al contrario de lo que suele estimarse en Occidente, en el sentido de que esas
fuerzas solo tomaron el poder por el poder y con el fin de perpetuarse en él, las Fuer-
zas Armadas de los paises mencionados trabajan en pos de la definitiva supera-
cion de las cadticas condiciones del pasado y en pos del abandono de la “demo-
cratizacion” y de sus consecuencias. Su primera finalidad es el resguardo de la
seguridad nacional frente a la infiltracion y subversion marxistas, debidamente
instigadas en todas las naciones latinoamericanas por Cuba —por lo general al
amparo de la inmunidad diplomatica de que gozan los guerrilleros presenta-
dos como supuestos funcionarios diplomaticos. Su otra finalidad es un rapido
e intensivo desarrollo econdmico de sus paises a fin de resolver los agudos pro-
blemas de su cada vez mas numerosa poblacion: educacion, formacion profesio-
nal, creacion de trabajo, politica social y prevision médica.

X

A fin de lograr una adecuada imagen del papel desempefiado por las Fuer-
zas Armadas de Latinoamérica, especialmente en Argentina, Brasil y Chile, debe
considerarse que ellas han experimentado en el transcurso de estos ultimos
veintc anos una significativa evolucion. Los miembros de la oficialidad obtie-
nen una formacion adicional que contempla una orientacion econdmica y técni-
ca y que la mayoria de las veces culmina con la obtencion de algin grado acadé-
mico. Por este motivo, las Fuerzas Armadas se sienten capacitadas para una
cada vez mayor comprension de las necesidades ajenas a lo estrictamente institu-
cional y para el desarrollo de actividades fuera de ese ambito. En oposicion a la
concepcion fuertemente individualista del hombre latinoamericano, la ética
profesional de las Fuerzas Armadas se caracteriza por la disciplina y la lealtad.
Por esto, en calidad de institucion, se sienten especialmente obligadas a velar
por el “bien comun”. Se sienten capaces y también llamadas a supervisar las
actividades politicas, economicas y también culturales de los civiles. Para el
caso de urgir nuevamente el desbaratamiento de la subversion, esas fuerzas es-
taran en el futuro siempre dispuestas a intervenir. Indudablemente esto
también implica el riesgo de que en oportunidades actien con mayor presteza
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de la requerida, sobrepasando con ello su propia meta. Pero jamas aceptaran
actividades liberalistas extremas que permitan a los enemigos de la democra-
cia la subversion y eliminacion de ésta.

Es contra esa presencia vigia que constantemente surgen reclamos en los
Estados Unidos y el viejo continente. Pero su existencia necesariamente habra
de examinarse de modo ecuanime y previa revision de lo que esta en juego: cabe
contemplar, antes que nada, la necesidad de ahorrarles a los pueblos latinoame-
ricanos, sumidos en tan acelerado crecimiento demografico, una catastrofe
economica y alimentaria de -proporciones imprevisibles. Para ese fin, las tasas
de crecimiento tendran que superar con creces los actuales niveles. A fin de
realizar una politica verdaderamente constructiva, éstas tendran que alzarse
hastaun 12y aun un 15 por ciento.

En los Fstados Unidos y en Europa Occidental a menudo se afirma que la
politica adoptada en Latinoameérica tiende a hacer mas ricos a los ricos y mas
pobres a los pobres. Sin embargo, las cifras demuestran lo contrario. Eviden-
cian que en todos los paises del continente una buena parte —en constante aumen-
to— del producto nacional bruto es invertido en programas de salubridad, edu-
cacion y creacion de fuentes de trabajo. Aun si se encara a los militares con el
escepticismo propio de las democracias occidentales, sera necesario reconocer
que los inspira un “enlightened self-interest”: tienen perfecta claridad res-
pecto de que del éxito o fracaso de sus programas sociales y economicos no
s6lo depende la existencia de sus naciones sino la suya propia.

XII

La nueva politica aplicada por los gobiemos militares de Argentina, Bra-
sil y Chile se ubica a si misma bajo el rotulo de “Nueva Democracia”™ o “Nueva
Institucionalidad”. Ella ya revela contornos definidos en ¢l ambito de la politi-
ca, la economia y la cultura.

En términos politicos, el concepto ““Nueva Democracia” —muy al con-
trario de lo que afirma la propaganda difundida en los Estados Unidos y en Eu-
ropa Occidental— contempla la pronta celebracion de elecciones generales.
En Chile se comenzara por un plebiscito en torno a la nueva Constitucion. Des-
pués de ese plebiscito se realizaran elecciones de acuerdo a lo estipulado por el
nuevo orden constitucional.
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Sin desear entrar aqui en mayores detalles, solo queremos subrayar que las
elecciones generales debieran hallar su complementacion en los ‘‘elementos
de una actuacion politica a largo plazo”, para citar nuevamente a Dahrendorf.
El sistema constitucional perseguido debera garantizar la necesaria competen-
cia publica y garantizar la imparcialidad imprescindible a fin de hacer justicia
a los hechos y relaciones cada vez mas complejos. Un cierto porcentaje de la re-
presentacion ciudadana estara compuesto por personalidades de indiscutible
relieve y conocimiento. Se ha pensado también en una segunda Camara en que
tengan representacion los sefiores comandantes en jefe del Ejército, la Aviacion
y la Marina asi como el General Director de Carabineros, ademas de un ex presi-
dente de la Corte Suprema (a ser elegido por la totalidad de los ex presidentes
de la Corte Suprema de Justicia), un ex rector universitario (también a ser elegido
por la totalidad de los ex rectores), asi como personas de reconocido prestigio
en materias técnicas, cientificas y culturales.

X111

En Brasil se celebraron elecciones el ano pasado. La oposicion obtuvo en
ellas considerable porcentaje de los votos. El gobierno de Brasilia procedio
ademas con otra medida destinada a pavimentar el camino hacia la participa-
cion ciudadana en la politica, al dictar una vasta amnistia politica. Esta facilito
el regreso al Brasil de numerosos politicos. Desgraciadamente figuran entre
estos ciertos elementos comunistas que propugnan la lucha armada como medio
para lograr la “liberacion de la clase trabajadora”. De su conducta depende-
ra si sera posible proseguir con la aplicacion de la nueva politica.

En Argentina no se han tomado hasta el momento medidas que permitan
reconocer un aflojamiento del control politico por parte de las Fuerzas Armadas.
El gobierno militar es de la opinion que el terrorismo, aun soterradamente prac-
ticado por los “Montoneros”, no permite atn la liberacion politica. Pero eso
no impide que el régimen argentino siga con marcado interes los desarrollos
brasileno y chileno y que pretenda encaminar un desarrollo semejante. Enton-
ces se vera si acaso los grupos terroristas argentinos aprovecharan los primeros
intentos de liberacion para escalar sus actividades, como ya tantas veces ha su-
cedido en el pasado.

X1v

El paso hacia la “Nueva Democracia” hace imperativo un realismo prag-
matico que debe contraponerse al romanticismo utopico de los regimenes pre-
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teritos y que mas alla de una hipocrita ideologizacion solo conllevo los fines
egoistas de la conquista y el ejercicio del poder.

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas contemplan la creacion de esta
“nueva democracia” como la materializacion de su deber de resistencia, asu-
mido al momento de ejercer el derecho de resistencia. Su meta es la creacion de
condiciones politicas en las cuales puedan desplegarse con toda libertad las
fuerzas del Estado y de la ciudadania. Para alcanzar esto han decidido eliminar
todo vestigio de subversion e infiltracion por los sectores marxistas. Por este
motivo estiman que el crecimiento de la participacion civil, asi como su propio
retiro de las actividades de gobierno, depende mas de los comunistas que de
ellas mismas. Si bien a primera vista esta actitud podria parecer tutelaria y aun
soberbia, cabe considerar que la Republica Federal de Alemania excluye, por
via del articulo 21 de su constitucion politica, a todos los partidos enemigos de la
democracia.

XV

Hasta el momento solo han podido percibirse ciertos atisbos iniciales de la
“Nueva Democracia”, pero su tendencia y proyecciones ya se reconocen clara-
mente en la Argentina, en Brasil y en Chile. La eficiencia economica ha mejo-
rado bajo su influencia y eso es tanto mas necesario por cuanto los problemas
sociales y economicos de esos paises no serian solucionables en una época de
transicion.

Para el observador occidental que contempla con aprension la crisis de
sus propias formas de gobierno, debiera resultar interesante el experimento
latinoamericano. En lugar de predicar con clisés refiidos con la realidad,
como ser el de “retorno a la democracia” o el de “democratizacion”, ahora
se busca en la América Latina recorrer sendas nuevas que permitan satisfacer
las necesidades de esos paises de rapido crecimiento. Tal vez haya llegado la
hora de reemplazar nuestra soberbia de sabelotodo europeos por una disposicion
de practicar analisis que hagan justicia a la realidad, o si no, al menos darles a las
naciones latinoamericanas la oportunidad de materializar sus propias concep-
ciones politicas. Se trata, en ultima instancia, de un asunto de prioridades: elec-
ciones ahora, que no conducirian sino a la repeticion de catastrofes economicas
y sociales, o elecciones mas adelante —eso si que dentro de un plazo fijado—,
que permitan a las naciones latinoamericanas el respiro necesario para hacer
frente a sus problemas economicos y sociales mas urgentes.
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EL PAIS, LA NACION Y EL PODER NACIONAL,
FENOMENOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO

“Dime, jen nuestra Grecia, tal cual exis- Julio von Chrismar Escuti
te y csta habitada actualmente, hay un lu- Coronel de Ejército, Oficial de Estado Ma-

ﬁ:lt') itglcjlg l:ranlioscstri:g(:::m:ueo ::;‘:Zlfg yor, Profesor de Academia, Jefe del De-
partanmento Ciencias Militares y Prole-

poseen, si los combatientes de Maratdon .. .
: sor de Geopolitica en la Academia Supe-
y Salamina, nuestros antepasados, no hu rior de Seguridad Nacional.

biesen realizado por ello tales hazafas?”.
DEMOSTENES. Discursos politicos.

Desde la antigliedad se ha considerado y aceptado que los elementos consti-
tutivos del Estado son: el territorio, la poblacion y la soberania o independencia. El
primero de tales elementos es de indole geografico fisica; el segundo, de naturaleza
humana, y el Gltimo, de caracter politico. Puede agregarse que el territorio es ex-
clusivamente material, fa poblacion a la vez es material y espiritual, y la soberania
es un elemento de indole exclusivamente formal y juridica. Sin embargo, estos tres
elementos constitutivos tienen la caracteristica comun de ser perceptibles y me-
dibles con relativa facilidad y exactitud. ‘

+ El territorio es el espacio geografico, terrestre, maritimo y aéreo enmarcado
por los limites internacionales del Estado. Otra definicién considera al territorio
como “una superficic de tierra habitable que estd en relacion permanente con la
poblacion” (G. DEL VECHIO, “FILOSOFIA DEL DERECHO”).

sr La poblacion es el conjunto de habitantes que vive dentro del territorio sobe-
rano del Estado, ya sean nacionales o extranjeros. Segin algunos autores !a pobia-
cion es sindnimo de “pueblo”, en una de sus acepciones y éste se define como “la
multitud de personas que componen un Estado™ (G. DEL VECHIO, Ob. citada).
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7" La soberania o independencia es la facultad juridica del Estado, para autogo-
bernarse dentro de su territorio, conforme a sus propias leyes, sin ninguna subordi-
nacion, sujecion o dependencia de otro Estado o poder politico, como asimismo, la
capacidad para actuar con total autonomia en el campo internacional. El concepto
de soberania comprende, en el campo interno, la facultad de imperio del Estado
para hacer cumplir sus propias leyes dentro del territorio Yy a su propia poblacion.

“El tercer elemento del Estado esta constituido por el vinculo juridico”,
expresa G. DEL VECHIO y agrega: “Es este elemento el que verdaderamente da
forma y caracter propio al Estado, mientras que los otros, en cambio, son sélo sus
elementos materiales” (Ob. citada).

Teoricamente, el territorio materializa la jurisdiccion espacial de la sobera-
nia, su poblacion es toda y solo aquella que habita el territorio; y 1a soberania, se ejer-
ce exclusivamente sobre la poblacion del territorio del Estado. Sin embargo, en la
practica existen numerosos casos en que uno o mas de estos elementos se presentan
parcialmente no coincidentes con respecto al resto. Es asi como se observan limi-
taciones, restricciones, servidumbres y otras situaciones de derecho o de hecho,
que representan discordancias, desarmonias o desajustes entre dichos elementos,
que se analizaran mas adelante.

El estudio geopolitico de los Estados, generalmente, considera los siguientes
factores:

— elementos constitutivos del Estado:
® territorio,
® poblacion,
@ soberania.

— contextura o estructura del Estado:
® nicleo vital'y nucleos secundarios,
® espacio intermedio o de crecimiento,
® fronteras,
® comunicaciones (vias de transporte y elementos de telecomunicaciones),
® capital del Estado.

— ciclo vital o evolucion (historica y futura) del Estado:
® nacimiento o formacion,
® crecimiento, desarrollo o progreso,
® decrecimiento, regresion o decadencia,
@ muerte o disolucion.
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Del analisis de estos factores, conjugados con las leyes, principios y objetivos
geopoliticos, se deducen: a. cursos de accion propios y ajenos, b. factores de com-
paracion, y c. el o los factores determinantes para seleccionar el mejor curso de
accion para el Estado, que servira de base para formular su “linea geopolitica”.
Ademas, se establecen cuales son los factores y problemas dominantes del propio
Estado, que influyen intensamente sobre su progreso y seguridad nacional, cual-
quiera sea la linea geopolitica elegida.

Esta metodologia general, aplicable a todo Estado, incluye dentro del analisis
esbozado, el estudio de la influencia de cada uno de los factores geograficos mate-
rializados en las relaciones espaciales, la fisiografia, los recursos materiales y la
poblacion.

s Los tres primeros se estudian dentro del elemento constitutivo denominado
territorio.

- La poblacion, en cambio, se analiza tanto en su condicion de factor geografico,
como de elemento constitutivo del Estado.

-+ La soberania, que no es un factor geografico, sino juridico-politico, se analiza
fundamentalmente en su influencia politica, como asimismo, en su relacion reci-
proca con los otros dos elementos constitutivos.

De la gran diversidad existente entre los distintos Estados, pueden deducirse
tendencias a cambios geografico politicos y su posible verificacion en cuanto a
lugar y tiempo y futuras proyecciones espaciales y temporales.

Estas tendencias, pueden provenir de la diversidad de multiples factores, ta-
les como: relaciones espaciales, caracteristicas fisiograficas, recursos economi-
cos, desiguales caracteristicas de la poblacion, problemas de soberanias y desequi-
librios de poder nacional.

De la combinacion de tendencias politico geograficas, y de las medidas o ac-
ciones politicas, se generan efectos resultantes, que deben conocerse, controlarse,
estudiarse y evaluarse, periodicamente, para aplicarles las correcciones necesa-
rias con la finalidad de lograr los objetivos nacionales y politicos del Estado.

Sin embargo, la metodologia descrita no basta para explicar y diagnosticar
adecuadamente numerosos fenomenos politico geograficos que afectan a los Es-
tados y que, a veces, suelen producir grandes y repentinas transformaciones geo-
politicas en ellos. ‘
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La historia de la Humanidad nos ensefia como, en numerosas ocasiones, Es-
tados o areas geograficas, donde aparentemente existia paz, estabilidad y seguri-
dad, sufrieron repentinos, graves y sorpresivos cambios, politico geograficos, ex-
ternos o internos, cuyas verdaderas causas, en algunos casos aun contintian siendo
motivo de investigaciones y de diversas interpretaciones.

Asimismo, tanto en ejemplos historicos, como en la época actual, puede ob-
servarse que el dinamismo de los fenomenos politico geograficos, ha sido y es mas
intenso que lo que corresponderia exclusivamente a la influencia de los desajustes,
desarmonias y discordancias evidenciadas entre los tres elementos constitutivos
entre si, 0 a los efectos de las desiguales y diversas caracteristicas geograficas, geo-
humanas y politicas de los Estados.

Las leyes geopoliticas, formuladas por eminentes investigadores y pensado-
res de esta ciencia, explican tales dinamismos. Sin embargo, al conjugar estas
leyes con los factores del territorio y de la soberania, debido a una caracteristica
importante de éstos, que es su relativa estaticidad, no es posible explicar integral-
mente los fenomenos que se producen, o que se prevé puedan generarse en el fu-
turo. Solo la dinamica de la poblacion y los desajustes de la soberania, podrian
explicar, aunque de manera insuficiente, tales fenémenos.

Lo anteriormente expuesto nos permite comprender, superficial y parcial-
mente, las razones por las cuales algunos autores suelen considerar a la Geografia
Politica, como una ciencia marcadamente estatica, que fundamentalmente, des-
cribe y explica la situacion politico geografica momentanea de los Estados o de
areas’ mas extensas, a semejanza de una fotografia instantanea. En cambio,
estas mismas razones, nos demuestran la concepcion dinamica de los fendmenos
geografico politicos y de la ciencia que los estudia, observando su evolucion pasa-
da, su situacion actual y su probable proyeccion futura que es la Geopolitica.

Al respecto, estimamos que tal enfoque es valido solo parcialmente y en forma
bastante relativa, ya que la Geografia Politica, al igual que cualquiera otra rama
de la Geografia, puede incursionar en los sucesos pasados, en busca de la explica-
cion de los fenomenos actuales; como asimismo, puede predecir fendmenos futuros
extrapolando las tendencias actuales. Pero, la Geografia Politica, como ciencia
pura y no aplicada, no cuenta con un elemento de juicio indispensable para poder
hacer diagnosticos y pronosticos valederos, cuales son las verdaderas medidas po-
liticas (en todos los campos de accién) que se estén aplicando en cada Estado y las
que se tiene planificado adoptar en el futuro, antecedentes imprescindibles para
poder calcular los resultados previsibles corregidos, que puedan modificar en
forma importante la especifica influencia politica de los factores geograficos, so-
bre un determinado Estado.
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Lo que si podria aceptarse es reconocer que, entre los tres elementos constitu-
tivos clasicamente considerados como tales, hay uno, el territorio, que presenta al-
gunas caracteristicas aparentemente menos dinamicas que los otros dos. Sin
embargo, esta aparente estaticidad del territorio es muy relativa, ya que, en perio-
dos muy breves, menores a veces que la duracion media de la vida de un hombre, el
territorio cambia en forma perceptible. Erosiones, desertizaciones, forestacio-
nes, embancamientos de puertos, cambios de climas, cambios de nivel del litoral,
apariciones de nuevas fallas geologicas, hundimientos o levantamientos de suelos,
surgimiento de nuevos volcanes terrestres o submarinos, capturas de rios u otros
cambios en los cursos fluviales y en sus regimenes, avances o retrocesos de glacia-
res, extincion de especies vegetales o animales, etc., son fendmenos naturales que
evidencian el dinamismo propio del territorio, relacionado o no directamente con
el dinamismo de la poblacion y de la soberania.

Todo lo senalado pareceria indicar que existen otros factores perturbadores
o estabilizadores, también de caracter geografico politico, que influyen en forma
poderosa e intensa, ya sea en los cambios o continuidades geopoliticas y que no son
exclusivamente producto de las condiciones de mayor o menor equilibrio, ajuste
o concordancia de los tres clasicos elementos constitutivos del Estado, ya mencio-
nados, ni de las semejanzas, diferencias, equilibrios o desequilibrios entre los Es-
tados.

Es por ello que el estudio del Estado, debe enfocarse en la forma mas completa
e integral posible, lo que puede lograrse, agregando al analisis de los tres elementos
constitutivos “clasicos”, otros tres factores congéneres de ellos, que para mayor
claridad, podriémos denominar “fenomenos fundamentales del Estado” o “ele-
mentos constitutivos no clasicos”.

Si comparamos al Estado con una moneda de dos caras, podemos encontrar en
una de ellas, supongamos en el anverso, a los tres elementos constitutivos “clasi-
cos”: territorio, poblacion y soberania, y en el reverso, a otros tres que, aunque no l’
revistirian exactamente el caracter de elementos constitutivos, si pueden ser con-
siderados fendmenos fundamentales geografico politicos. Ellos son: el pais, la na-_
cion-y—el-poder-nacional. Cada uno de ellos puede conceptuarse en una acepcion |
que posibilite estudiar al Estado con un enfoque, vision o perspectiva mas comple- |
ta e integral. i

El presente trabajo pretende entregar una breve descripcion de estos tres fe-
nomenos fundamentales geografico politicos, en una posible dimension y rol de
elementos constitutivos del Estado, ubicados al reverso de los “clasicos™, para
tratar asi, de posibilitar una vision mas integral y coherente de varias condiciones
propias de cada Estado, que a la vez le proporcionan un mayor o menor grado de ar-
monia y equilibrio interno y externo. Asimismo, ellos contribuyen ‘a facilitar la
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deduccion de las caracteristicas favorables o desventajosas que le confieren una
mayor seguridad y fortaleza.

Ademas, este enfoque busca facilitar la deduccion —por medio del analisis
de las desarmonias, discordancias, desequilibrios y desajustes— de las probables
tendencias, que conduzcan a transformaciones geografico politicas, trascenden-
tales en la vida y evolucion de los Estados, tales como expansiones, invasiones,
regresiones, reivindicaciones, secesiones, emancipaciones, decadencias, di-
soluciones de Estados, exterminios de poblaciones o naciones, extinciones de
pueblos, migraciones externas, etc.

Entre los tres elementos constitutivos “clasicos”: territorio, poblacion y
soberania, y los tres fenomenos fundamentales del Estado que hemos denominado
“elementos constitutivos no clasicos”: pais, nacion y poder nacional, existen nu-
merosas relaciones reciprocas, bilaterales y multilaterales.

Para una mejor visualizacion de lo anteriormente expuesto, podemos grafi-
car las dos triadas de elementos constitutivos del Estado, en la siguiente formas:

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS “CLASICOS”

TERRITORIO PRSI S : POBLACION ; s ] SOBERANIA
i I l 1 I I 1 I
: - ; § ! A
\Y! : ((; ,w] : WA
PAIS g NACION \A--ioo-_-! ~PODER NACIONAL !
\, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS “NO CLASICOS”

En el presente trabajo haremos un breve analisis de cada uno de estos elemen-
tos constitutivos “no clasicos”; formularemos algunas reflexiones sobre ellos,
deducidas especialmente de las relaciones reciprocas con sus correspondientes
elementos constitutivos congéneres “clasicos”; y trataremos de sentar algunos
princ.pios que puedan servir para orientar la accion politica, hacia el perfecciona-
miento del Estado, base de la obtencion del bien comun general. Pero, antes, esti-
mamos conveniente establecer algunas caracteristicas comunes de cada uno de los
conjuntos o triadas de elementos constitutivos del Estado.

Los elementos “clasicos” son mas faciles de medir y evaluar, mas exactos,
mas aparentes o superficiales y, en general, mas absolutos. Ademas, tienen una
menor influencia sobre sus correspondientes elementos congéneres, que éstos so-
bre los elementos clasicos.

Los elementos “no clasicos”, son dificiles de medir y evaluar, son solo
aproximados 'y mas relativos, pero de mayor realidad que apariencia, lo que los
sitia en un rol profundo; con gran influencia y persistencia sobre sus congéneres
superficiales, de los cuales son verdaderos apoyos o bases fundamentales. Es por
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estas razones que a los tres elementos “no clasicos” podemos denominarlos con
bastante propiedad: “fenomenos fundamentales del Estado™.

Analizaremos cada uno de ellos, para, después, deducir algunas conclusiones.

El pais es un término que tiene varios significados distintos. En numerosos
casos suele emplearse el término “pais”, como sinonimo de estado o de nacion.
Con el objeto de lograr una mayor clarificacion y precision de este concepto, a
continuacion expondremos otras acepciones del mismo, las que se han tomado,
fundamentalmente, del libro: “LA TIERRA Y SUS RECURSOS”, de LEVI MARRE-
RO, aunque no textualmente, sino en forma libre y combinada con otras fuentes
mas o menos coincidentes.

O Es asicomo, a.l pals se le considera como:

La Region natural o unidad geografica integrada fisicamente, con buena
continuidad geografica interna y discontinuidad en sus contornos, que la
separan de otras unidades geograficas o paises.

— FEl Area geografica de caracteristicas tipicas homogéneas. Estas caracte-
risticas tipicas forman un conjunto que recibe el nombre de paisaje. Hay
un paisaje natural y un paisaje humano. La combinacion de ambos, que es
lo normal en toda area habitada, constituye el paisaje cultural. Asi tenemos,
en el aspecto natural o fisico y biologico: paises de colinas, boscosos, desér-
ticos, lacustres, paises de estepas, montafosos, etc. En cuanto a paises
geohumanos o culturales, se habla de pais nordico, pais alpino, pais andino,
pais amazonico, etc.

— El Territorio geohistorico que conserva el nombre y, generalmente, el pai-
saje cultural nacional, de algun estado o naciéon que lo ha habitado durante
un tiempo prolongado, imprimiéndole los rasgos de su civilizacion, las ca-
racteristicas nacionales o las muestras visibles de su grandeza y poderio.
Por ejemplo, el Pais Padano, o Llanura del Po; antigua Galia Gisal-
pina, recibe actualmente, mas comunmente, el nombre de Lombardia, en
recuerdo a la Nacion Lombarda o Longobarda, que lo conquistd y habito,
desde la época de las grandes invasiones al Imperio Romano de Occidente,
hasta la formacion del Imperio Franco y su posterior desmembramiento,
cuando dicho Pais Padano paso a constituir el Reino de Italia.-

Con el enfoque de elemento constitutivo del Estado, el concepto de pais, co-
rresponde aproximadamente al de la primera acepcion, vale decir al de un territo-
rio integrado fisicamente, ya sea por la naturaleza, constituyendo una unidad geo-
grafica o region natural, o bien, por la obra del hombre, por medio de la Ingenieria
Civil (caminos, ferrocarriles, canales, red distribuidora de energia, puertos, aero-
puertos, tineles, puentes, elementos de telecomunicaciones, etc.) o por ambos
aspectos, que es lo mas normal (integracion geohumana o cultural).
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Puede decirse que, tedricamente, existirian tres tipos de paises o regiones en
cuanto a la mayor o menor influencia de los factores naturales o artificiales en su
formacion y consolidacion como unidades geograficas: paises o regiones natura-
les, paises o regiones artificiales y paises o regiones mixtas. Sabemos que regiones
naturales puras o absolutas ya no quedan sobre la superficie de la Tierra; regiones
artificiales puras, no hay, ya que por lo menos algun factor natural o fisiografico
sirve de nexo al pais o region; por lo tanto, en realidad, todos los paises o regiones
son areas integradas fisica y culturalmente. El problema de conceptuar un pais
radica en determinar cuales son los obstaculos naturales o geohumanos o las dis-
continuidades que lo distinguen de otras unidades geograficas y cuales son los
principales nexos naturales o artificiales que facilitan su unidad e integracion
interna. Lo que le da a un pais o region el caracter de natural o de artificial es la mayor
proporcion de factores naturales o artificiales que les sirven de nexos integrado-
res.

De esto se deduce que la tendencia sana y natural de todo Estado es la transfor-
macion paulatina de su territorio, en un pais, integrado fisica y espiritualmente;
mejoramiento que a veces es favorecido por la naturaleza, cuando el territorio co-
rresponde, en general, a una unidad geografica o region natural. En tales casos, la
eventual destruccion de las obras de arte por efectos naturales (cataclismos, inun-
daciones), o humanos (guerra, invasiones, siniestros, sabotajes, falta de adecuado
mantenimiento, etc.) no afecta en forma critica a la unidad fisica del territorio.

Ademas, otra caracteristica fundamental de un pais natural es poseer obs-
taculos naturales en sus bordes, los que, si coinciden aproximadamente con las
fronteras politicas internacionales, constituyen fronteras naturales. Estas nor-
malmente, son mas seguras y estables y no debieran ser causas de conflictos inter-
nacionales, salvo cuando no se aprovecha esta ventaja que otorga la naturaleza y los
limites internacionales estan trazados de acuerdo a otros factores, razones o crite-
Tos.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que el ideal para un Estado, es que su
territorio coincida aproximadamente con un pais o region natural, ya que eso lo
hace menos vulnerable ante los cataclismos naturales y ante posibles amenazas de
otros Estados o Poderes. En todo caso, no es necesario que la coincidencia o super-
posicion del pais natural y el territorio sea exacta; lo importante es que el territorio
tenga en su interior algun pais, o region natural que le sirva de eje o nucleo de cohe-
sion.

El Sr. General don AUGUSTO PINOCHET UGARTE, en su obra: “GEOPO-
LITICA” (22 edicion, pag. 183, 1974), expresa que:

“En todo espacio hay un “Nucleo de Cohesion” o “Zona Eje”; que da uni-
dad al area que lo rodea en proporcion directa a su fuerza atractiva’’.
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Este nucleo de cohesion puede coincidir o no, aproximadamente, con el pais
natural o con una region natural (generalmente la méas importante), que se extien-
da dentro del territorio soberano del Estado.

Tal vez uno de los ejemplos mas clasicos de niicleos de cohesion y de zona eje sea
el del Valle del Nilo, desde el Delta hasta la Primera Catarata, el que ha facili-
tado el desarrollo y la unidad de la nacion egipcia, desde remotos tiempos. Con
cuanta razon, HERODOTO expresa que: “...salta a los ojos de cualquier atento
observador, aunque jamas lo haya visto de antemano, que el Egipto es una especie
de terreno postizo, y como un regalo del rio mismo..."”.

Otros ejemplos bastante tipicos de nucleos de cohesion, son: la Mesopotamia,
la Llanura del Indo, la Llanura del Ganges, la Llanura China, la “isla de Francia”,
la Llanura Rusa, la franja costera oriental de los Estados Unidos, la hoya hidrogra-
fica del San Lorenzo y de los Grandes Lagos, la Hoya del Mississippi, y el Valle
de California.

Otro ejemplo, aunque no tan tipico, es el constituido por la “zona eje” del
Brasil, que era exclusivamente la franja costera suroriental, con polos principales
en Rio de Janeiro y S3o Paulo, que es a la vez el “nicleo vital” brasilero. Con la
construccion de la nueva capital en Brasilia, se ha convertido en un gran triangulo,
que puede asimilarse al concepto de “nucleo de cohesion™, y que corresponde al
area geografica costera, unida a una meseta que también es, como la franja costera,
favorable al poblamiento.

Sélo excepcionalmente el Estado elige libremente el pais donde habitara. Lo
normal sera que deba adaptarse a las circunstancias geograficas, histéricas y poli-
ticas que determinan su ecumene y tratar de mejorar su territorio al maximo, por
medio del perfeccionamiento de las condiciones que afianzan la unidad e integra-
cion fisica de este elemento constitutivo.

En general, el perfeccionamiento del territorio, para transformarlo paulati-
namente en un pais, unificado e integrado fisica y culturalmente, esta dirigido a lo-
grar como objetivos conceptuales comunes o universales, el conocimiento, control,
dominio, y aprovechamiento o explotacion racional y organizada del territorio
soberano, para organizarlo, politica, economica, social y estratégicamente. En
cada uno de estos aspectos o campos de accion, es de gran importancia la unifica-
cion e integracion del pais y su civilizacion o culturizacion nacional, es decir, su per-
feccionamiento con el sello propio e inconfundible del Estado, y de la nacion que
habita “su” pais, resultado que contribuye a aumentar los vinculos de la nacio-
nalidad y los sentimientos patrioticos de la poblacion, especialmente de la na-
cion.
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“Ninguna nacion, incluidas las mas altamente desarrolladas, tiene su espa-
cio absolutamente integrado economicamente. Las distancias geograficas no son
totalmente vencidas y ciertas desigualdades permanecen en muchos planos, prin-
cipalmente en lo economico y en lo social” (ANDRE HILLION, “LOS GRANDES
ESPACIOS ECONOMICOS”, en “ANTOLOGIA GEOPOLITICA”).

Por ejemplo, el moderno Estado de Israel eligid nuevamente el mismo “Pais
de Canaan”, o “Tierra Prometida”, o “Tierra Santa”, Palestina; o FEretz Is-
rael (Tierra de Israel), como la denominan los israelitas. La construccion o mejo-
ramiento de las vias de comunicaciones, especialmente las carreteras, ha consti-
tuido un importante objetivo geopolitico de Israel, especialmente aquellas que
unen al pais a lo largo de su eje mayor, tanto en la orilla del Mediterraneo, como en el
eje central del pilar tectonico de los montes de Samaria y de Judea, hasta el Sinai,
como asimismo en el eje de la fosa tectonica del Jordan y mar Muerto; ademas de las
vias que unen entre si estos tres ejes, pasando por sobre los montes mencionados. La
carretera de Tel Aviv a Jerusalén y a Jerico ha sido ampliada, rectificada y mejo-
rada notablemente, constituyendo una arteria importantisima para el desarrollo,
la seguridad y la consolidacion de las areas ocupadas, tras la “Guerra de los Seis
Dias™.

En Chile, el caso mas critico de falta de unidad fisica terrestre entre partes im-
portantes del territorio chileno sudamericano, lo constituye la falta de comunica-
ciones terrestres entre el area central y la zona austral. Existe comunicacion exclu-
sivamente por la via maritima y la via aérea, salvo la via terrestre que emplea las rutas
patagonicas orientales, por territorio argentino, con los problemas de seguridad
nacional y socioecondmicos que ello representa. La construccion de la carretera
austral Presidente Pinochet, de Puerto Montt a Aisén y a la cuenca del Baker
y al lago O’Higgins, y la posibilidad de su prolongacion hasta el extremo austral
de Chile continental, es una de las soluciones mas trascendentales de este problema
y una de las obras publicas mas importantes en ejecucion, ya que cumplira la fun-
cion de dar mayor unidad a nuestro territorio soberano y facilitar el poblamiento y
aprovechamiento economico de unarica y extensa area.

La construccion e implementacion de un sistema de transporte mixto, consti-
tuido por transbordadores, que, utilizando la ruta de los canales patagdnicos,
une Puerto Montt con Puerto Natales y Punta Arenas; y Puerto Montt con Chiloé
insular y continental y con la region de Aisén, es otra importante obra complemen-
taria a la anterior que ya se encuentra en pleno funcionamiento y que significara
practicamente una solucion integral y definitiva de este problema.

En resumen, puede decirse que la unificacion o integracion fisica del territo-
rio, hasta lograr transformarlo en un solo gran pais, cultural y nacional, consoli-

darlo y mantenerlo como tal, constituye un importante objetivo geopolitico, de
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caracter permanente, para todo Estado. Asimismo, esta necesidad, es una com-
probacion mas de la indole pacifica y no agresiva de la geopolitica, ya que, de lo con-
trario, se permitiria que las tendencias naturales o geohumanas fuesen las unicas
que influyeran en la unificacion y consolidacion de la unidad fisica del territorio,
lo qu’e significaria, a la larga, la desintegracion politica de algunos territorios, de-
bido a la influencia poderosa, persistente y determinista de los factores fisicos o
geohumanos, propendiéndose a la mayor concordancia entre las cuencas y unida-
des geograficas o regiones naturales de cada Estado. Esto, que aparentemente
seria un ideal y podria contribuir tedricamente a la estabilidad politica internacio-
nal, en realidad seria un objetivo conceptual bastante utopico, y en algunos casos,
inconveniente. Como puede apreciarse, se trata de dos tendencias opuestas: la
transformacion del territorio no consolidado, en un pais integrado por la influen-
cia geohumana y por la accion politica unificadora y civilizadora; o, en su defecto,
la transformacion y desintegracion de un pais no consolidado, en varios territorios
distintos, pertenecientes a varios Estados, por la influencia natural o geohumana,
espontanea, persistente, separadora, de grandes obstaculos fisiograficos o étni-
cos, grandes distancias y espacios vacios, presentes dentro del territorio.

En los Estados donde el territorio coincide aproximadamente con el pais na-
tural, o esta fuertemente unificado y cohesionado en forma natural y geohumana,
no existe tal problema, pudiendo dedicarse exclusivamente a consolidar y mante-
ner tan feliz correspondencia. Es el caso de Francia, de Hungria, de Union So-
viética, de Australia y, en parte, de EE.UU., India y China.

Existen numerosos Estados cuyo territorio esta dividido en varios paises com-
pletos o en un pais y varios trozos de otros paises, o bien, corresponde exclusivamen-
te a un fragmento de un pais, cuya parte principal pertenece al territorio de otros
Estados.

Por ejemplo, el territorio de la URSS esta formado por numerosos paises con-
tiguos, unidos geograficamente.

En cambio, la Cuenca del Plata, como pais o region natural, esta dividida en
territorios que pertenecen a Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Otro ejemplo bastante curioso es el del territorio del Reino Unido, que com-
prende un pais principal representado por la isla de Gran Bretania y un trozo de
otra unidad geografica natural que es la isla de Irlanda (Ulster). A su vez, dentro
de Gran Bretafia se distinguen subunidades geograficas, como son: Escocia, In-
glaterra y el Pais de Gales, que presentan algunas caracteristicas fisiograficas di-
ferentes y a la vez estan habitadas por naciones bastante bien definidas en sus ras-
gos culturales y étnicos.
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La separacion del pais o del territorio unificado e integrado, puede tener lugar
también por efecto de las influencias separadoras o secesionistas de las acciones o
medidas politicas, especialmente por disensiones politicas regionales o locales
internas, estimuladas a veces por poderes extrafios o foraneos interesados.

En resumen, un territorio debe ser convertido en un pais, que ejerza, por lo me-
nos, las siguientes influencias: En lo politico, facilite la independencia, soberania,
integridad nacional y territorial, la unidad politica y administrativa, la integra-
cion, dominio, control y gobierno del Estado; en lo economico, otorgue el maximo
grado de autarquia, autosuficiencia e independencia economica, como asimismo,
que facilite las comunicaciones y los transportes internos e internacionales; en lo
social, facilite su poblamiento, la salubridad, el desarrollo de las virtudes ciuda-
danas, su educacion, su cultura integral y su capacidad, como asimismo la integra-
cion y unidad nacional, étnica y social y el bienestar de toda la poblacion ; y que, en lo
militar, facilite la defensa del territorio soberano y de la poblacion, de sus bienes
espirituales y materiales y, en general, del bien comiin nacional.

Por lo tanto, podria decirse que cada uno de los cuatro campos de accion del po-
der nacional, genera un conjunto de influencias que contribuyen a formar, dina-
mizar y organizar un espacio geografico funcional, correspondiente a la indole
de cada campo de accion. Asi, se crea un “pais politico administrativo”, un “pais
economico”, un “pais geohumano” o social, un “pais geoestratégico” o mili-
tar. El ideal es que estos cuatro paises conceptuales estén superpuestos entre si, y
asimismo, coincidan con el “pais geografico” y con el “pais jurisdiccional” o
territorio soberano del Estado.

Asi como una familia, convierte un terreno propio en “su vivienda” y ésta es
la representacion material de “su hogar”, el gobieno y la ciudadania de un Es-
tado, transforman el territorio soberano en “su pais”, comarca humanizada,
culturizada, civilizada y unificada por su paisaje caracteristico, que constituye el
hogar de lanacion y el cuerpo fisico de la patria.

3 La nacion, es otro de los elementos constitutivos del Estado, de indole estima-
tlva y aproximada, que tiene varias acepciones.

Una de las mas conocidas es aquella que expresa que se trata de un pueblo que
domina y habita un determinado territorio o pais. En este caso, es un término casi
sinonimo de Estado y a veces se usa para significar tal concepto.

La diferencia puede ser la falta de soberania y de gobierno. Pero, repetimos,

muchas veces se dice nacion, cuando se hace referencia a un Estado. Incluso, el
término “nacional” en muchos casos se refiere a “del Estado”. Es el caso de la
“Seguridad Nacional”, Cancion Nacional, Escudo Nacional, etc.
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Pero veamos otras acepciones del término nacion, considerandolo como un
elemento constitutivo del Estado y no como el Estado mismo. De la obra “ESTADO
Y NACION”, de BENJAMIN AKZIN, hemos tomado, en forma no textual, un
concepto bastante aceptado y difundido, que dice que la nacién es el grupo étnico
politicamente dominante dentro del Estado.

Otro concepto muy conocido, discutido y aceptado por el mismo autor, expre-
sa que la nacidn es la poblacion del Estado, cohesionada espiritualmente por
fuertes y permanentes vinculos comunes. En otras palabras, la nacion es la pobla-
cion que ha adquirido un firme espiritu de cuerpo y esta consciente de €l. También
se expresa en la misma obra que la nacioén es la poblacion vinculada al Estado, por
firmes lazos de fidelidad.

También se ha definido a la nacidén como la “sociedad natura! de hombres a los
que la unidad de territorio, de origen, de historia, de lengua y de cultura, inclina a la
comunidad de vida y crea la conciencia de un destino comin” (LARROUSSE).

Loégicamente, todos estos conceptos, mas o menos similares, no son incompa-
tibles entre si, sino por ¢l contrario, puede decirse, combinandolos, que la nacidn
es ¢l grupo étnico principal y politicamente dominante dentro de un Estado, debido,
no solo al hecho de que constituye el grupo étnico o nacionalidad mayoritaria dentro
de la poblacion, sino fundamentalmente a que esta cohesionada espiritualmente,
por fuertes y permanentes vinculos comunes.

Por otra parte, desde un punto de vista socioldgico, antropolégico y etnold-
gico, nacion es todo grupo étnico importante que posee caracteristicas comunes
entre siy que lo diferencian de otros grupos con otras caracteristicas propias.

Desde este punto de vista, una nacion es sinonimo de una nacionalidad y se
distingue de este término, solo por su mayor o menor importancia relativa e influen-
cia politica dentro de un Estado. En tal caso, la nacién seria el grupo dominante;y
las nacionalidades, los otros grupos de menor importancia o poder politico. Estos
suelen ser denominados también: minorias étnicas, minorias demograficas, mino-
rias nacionales, comunidades étnicas o grupos nacionales. Dentro de las minorias
o grupos distintos, cabria considerar a las minorias extranjeras, que pueden estar
diseminadas y mezcladas geograficamente con la poblaciéon nacional del Estado,
o bien, pueden estar localizadas en determinadas areas, en cuyo caso, pasan a ser,
ademas, enclaves geohumanos extranjeros y, si estan en areas fronterizas y tiemen
continuidad geografica con la poblacion de algiin Estado vecino, pueden consti-
tuir puntas de crecimiento étnicas o demograficas. En cualquiera de los tres ca-
sos, son fenomenos no organicos del Estado que suelen constituir peligros latentes
para su seguridad nacional.
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En sintesis, la nacion es la mayoria de la poblacion, espiritualmente cohesiona-
da por vinculos comunes permanentes, de caracter natural o de indole cultural, en
su mas amplia acepcion, que domina politicamente dentro del Estado y se identifi-
ca aproximadamente con él, guardandole fidelidad y aglutinando, a veces, en torno
suyo, a las demas nacionalidades y minorias étnicas.

De todo lo anteriormente expuesto, se infiere que, uno de los objetivos geopo-
liticos mas importantes de un Estado, es la transformacion paulatina y permanente
de su poblacion, en una nacion y la consolidacion y mantencion de ese logro al maxi-
mo posible, para conservar la unidad nacional, 1a identidad de la nacion con el Esta-
do y la supervivencia, seguridad y proyeccion de ella por medio del Estado, hasta
alcanzar el mejor destino de grandeza a que puede aspirar.

El objetivo de hacer coincidir aproximadamente o identificar a la nacion con
el Estado ha sido objetado por diversos autores, en distintas épocas, consideran-
dolo como una meta artificial y peligrosa, a la cual se le ha denominado “principio
de las nacionalidades” y que preconiza que toda nacion debe organizarse como
Estado y todo Estado debe corresponder a una sola nacion. Se concuerda con tales
prevenciones contra un principio no siempre aplicable y en muchos casos, peligro-
so, especialmente si se toma la acepcion de nacion como grupo étnico, o en forma
restringida, como minorias o nacionalidades. Pero, estimamos que la nacion, co-
mo poblacion espiritualmente cohesionada, puede aglutinar a todos los grupos
menores que habitan dentro del territorio, o bien, puede integrar a varias naciones
o grupos dentro de un Estado, en forma amplia, conservandoles y respetandoles sus
caracteristicas y costumbres propias, para construir una sola gran nacion, que se
identifique con toda la poblacion del Estado.

La integracion geohumana dentro de un Estado, de los distintos grupos nacio-
nales o étnicos, en torno a la nacidon principal, conservandoles y respetandoles sus
caracteristicas propias y el logro, al mismo tiempo, de la unidad geohumana y poli-
tica permanente, obviamente es dificil, lenta y delicada.

Cada Estado ha buscado soluciones originales para este problema.

En algunos casos, los pueblos o naciones se han mezclado y amalgamado en tal
forma que constituyen uno solo, solidamente cohesionado e indivisible; en cambio,
en otros, han permanecido sin mezclarse, ocupando regiones o paises contiguos
entre si.

Por ejemplo, los normandos y los anglosajones del Reino Unido, se han fusio-
nado integralmente; en cambio, los bretones o galeses habitan su propio pais, al

igual que los escoceses e irlandeses del Norte.
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En Espafia, los vascos y catalanes se mantienen separados en sus respectivos
paises; en Francia, los bretones, vascos, flamencos y alsacianos se mantienen rela-
tivamente separados; en cambio, los normandos y los borgonones estan mas inte-
grados con los antiguos pueblos celtas (galos) y con los elementos francos, consti-
tuyendo la nacion francesa. En todo caso, puede estimarse que la actual poblacion
francesa coincide aproximadamente con su nacion.

Como puede apreciarse, el sano nacionalismo o espiritu de cuerpo de una na-
cion no es excluyente ni exclusivista. Muy por el contrario, crea y consolida no solo
vinculos espirituales internos, sino “eslabones” o ‘“puentes” geohumanos, étni-
cos o culturales que permiten y, en algunos casos, facilitan, la convivencia pacifica
y la integracion con otras naciones y pueblos, € incluso con otros Estados.

En general, los vinculos comunes, que contribuyen en forma mas importante
a formar, consolidar y mantener una nacion, son los siguientes:

— De nacionalidad o ciudadania (conciencia del ser colectivo como nacion,
que busca un destino comun y que guarda fidelidad al Estado);

— Genealogicos o consanguineos;

—  Etnicos o raciales;

—  Historicos o de tradiciones comunes; especialmente historicos militares;

—  Geograficos o de contigiiidad, continuidad, vecindad y convivencia;

— Politicos o de dominio o poder;

—  Estratégicos;

—  Economicos;

— Sociales y,

—  Culturales.

Los vinculos culturales pueden clasificarse en:

religiosos,

ideologicos,

artisticos (especialmente folkloricos) y
lingiiisticos.

Generalmente, algunos de estos vinculos, son mas dominantes que otros. En-
tre los mas importantes, estan: los de nacionalidad, genealogicos, étnicos, histori-
cos, religiosos y lingiiisticos.

Sin embargo, hay muchas excepciones a estas prioridades generales. Puede
decirse que, en algunas naciones existen vinculos mas fuertes, que no son los mis-
mos que cohesionan espiritualmente a otras naciones. Pero, puede establecerse
también, como una norma general, que, en toda nacion existe por lo menos un vincu-
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lo espiritual dominante. La conciencia de estos vinculos en la ciudadania de un
Estado y los estimulos para consolidarlos y acrecentarlos, constituyen en si, facto-
res positivos para la formacion y mantencion de la nacion.

Por gjemplo, en el caso de la nacion suiza, el vinculo mas importante ha sido el
de nacionalidad o conciencia de unidad nacional, que ha logrado, junto a los vincu-
los étnicos, historicos y politicos, mantener, férreamente cohesionada a la pobla-
cién de los distintos cantones suizos, contra cuya cohesion atentan los siguientes
factores adversos:

- falta de continuidad geografica o compartimentaje morfografico, salvo la
region natural bernesa, que se extiende entre los Alpes y el Jura y entre el lago
Constanza y el lago Leman o Ginebra;

— falta de unidad religiosa;

— falta de unidad lingtistica.

A estos factores negativos, debe agregarse el agravante de que existe conti-
nuidad fisiografica o natural de algunas regiones de Suiza con areas de los territo-
rios vecinos y que lo mismo sucede con respecto a religiones y a idiomas.

En el caso de la formacion del nuevo Estado de Israel, y de la mantencion de la
unidad de la nacién israelita, durante casi 20 siglos, desde la Diaspora hasta la In-
dependencia en 1948, podria estimarse que los vinculos mas poderosos han sido los
siguientes:

— religiosos,

— genealdgicos o consanguineos, especialmente a través de la madre,
— historicos y,

—  economicos.

Posteriormente, se han mejorado fundamentalmente los vinculos lingiiis-
ticos, los geograficos, los politicos y los estratégicos.

Existen naciones divididas en dos o mas Estados, como es el caso de la actual
nacion coreana, que constituye la poblacién de Corea del Norte y de Corea del Sur.

Otro caso algo semejante es el de la nacion alemana, que se encuentra dividida
en la Republica Federal y la Republica Democratica, mas algunos nicleos de po-
blaciéni alemana que habitan ¢n Polonia y en la URSS (Prusia Oriental), sin con-
siderar las minorias de origen aleman que viven cerca de sus fronteras, en los Esta-
dos que rodean a las dos repiblicas alemanas.

También existen naciones repartidas o fragmentadas, como es el caso de Ar-



menia, cuyos habitantes se encuentran formando parte de la poblacion de Turquia,
Iran y la URSS.

La reunificacion de Corea, la de Alemania y la independencia de Armenia son
posibles, pero dificiles objetivos geopoliticos, de estas naciones divididas, dadas
las condiciones politicas imperantes, uno de cuyos factores comunes es el enor-
me poder nacional de la URSS.

De lo expresado hasta aqui, acerca de la formacion de una nacion, como re-
sultado del proceso de cohesién espiritual de una poblacion, se infiere que los esti-
mulos para lograr este vital objetivo para un Estado, deben ejercerse sobre los
distintos vinculos enunciados, tratando de aumentarlos, perfeccionarlos y diversi-
ficarlos, conforme a las prioridades que para cada Estado se establezca.

De lo anterior se deduce la enorme importancia de aquellos vinculos mas
susceptibles de mejorarse, por medio de la educacion, tales como: los de nacio-

nalidad (conciencia de unidad nacional y fomento del sano nacionalismo); his-
toricos (historia patria; culto del patriotismo; conocimiento geografico, teo-
rico y practico del territorio nacional); religiosos (estimulo de la ensenanza
religiosa, dentro de la libertad de cultos); folkloricos (ensenianza y practica
del folklore nacional); y lingiiisticos (ensefianza de uno o mas idiomas vernacu-
los). Por ejemplo, el hebreo, en Israel; el quechua, en Peru, etc. Para Chile, es
importante el fomento de la ensefianza del mapuche o araucano.

Obviamente, el estimulo de los valores nacionales, historicos, patrioticos,
religiosos, folkldricos, lingiisticos, etc., obedece a necesidades culturales, de
educacion integral de la persona humana que le permitan su realizacion espiritual,
dentro de diversos grupos humanos, desde la familia hasta la Humanidad toda, pa-
sando por la sociedad y el Estado.

El aprovechamiento, licito y ético por cierto, que el Estado puede hacer del
fomento de estos vinculos espirituales, es totalmente compatible con la finalidad
principal de la educacion humanista y sirve, indirectamente, a través del progre-
so socioeconomico y de la seguridad nacional, de base fundamental sobre la cual
el ciudadano puede buscar y obtener su realizacion integral.

También puede mejorarse o aumentarse los vinculos por medio de leyes fun-
damentales o comunes que estimulen, directa o indirectamente, su desarrollo. Por
ejemplo, las leyes sociales que propendan a un mejor nivel de vida y bienestar de la
poblacion; las leyes que estimulen la economia en forma adecuada, racional y
justa; las leyes que tiendan a estimular la unidad politica; la descentralizacion
administrativa; el desarrollo armonico de cada region del pais, etc.; sin duda,
que aceleran y perfeccionan la permanente y paulatina transformacion de la
poblacion del Estado en una nacion.
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Un excelente ejemplo de algunas de las medidas que puede tomar un Estado
para conseguir éste y otros objetivos relacionados, es “El Objetivo Nacional
del Gobierno de Chile”, difundido en diciembre de 1975.

Volviendo nuevamente a concepciones teoricas, podria alguien inquietarse
ante la posibilidad de que la Geopolitica pudiera recomendar a la Politica, medi-
das o estimulos, directos o indirectos, que afecten a la Etica, o al Derecho. Por ejem-
plo la preferencia discriminatoria por un credo religioso, el fomento de la natali-
dad en alguna raza o grupo étnico determinado, o el control dirigido para frenar
a otro, la parcial o irreal interpretacion de la Historia, o el fomento del odio a otras
naciones, con fines de estimular un falso nacionalismo, o una mayor unidad na-
cional, etc.

Nada de ello debe inquietar a quien conozca los verdaderos fines y objetivos
de la Geopolitica, como ciencia. Esta debe asesorar a la Politica, para aprovechar
positivamente los factores geograficos y mejorar estos mismos factores, y lograr
asi, que su influencia futura sea cada vez mas favorable al desarrollo y a la seguri-
dad del Estado, con el objeto de buscar el maximo de bienestar y felicidad para su
poblacion.

La Geopolitica preconiza mejorar positivamente los factores geograficos
propios, pero en ningun caso deteriorar los de otros Estados o naciones; ni tampoco
frenar o alterar los procesos naturales o sociales, ni destruir ilegalmente la vida,
ni atentar contra la Etica ni el Derecho. Todo estimulo, directo o indirecto, a un
factor geografico, especialmente en el caso de la poblacion y de la nacion, debe
estar sujeto al estricto cumplimiento de estas normas éticas y juridicas.

Por ejemplo, el fomento de la ensefianza del hebreo, como idioma oficial del
Estado de Israel, es un tipico caso, de una medida positiva, ética y juridica, que
estimula la unidad nacional, pero no atenta contra ningin otro Estado, naciona-
lidad o minoria. Sin embargo, dentro de la influencia, proyeccion y relatividad
de los factores, es una medida politica que, al afectar favorablemente a Israel,
resta posibilidades a sus enemigos para tratar de destruirlo.

Como se expreso anteriormente, un aspecto importante relacionado con la
formacion y perfeccionamiento de una nacion y por lo tanto de un Estado, es el apro-
vechamiento de las caracteristicas favorables de una raza y el mejoramiento rela-
tivo de sus caracteristicas desfavorables.

La raza es el conjunto de caracteristicas fisicas hereditarias, mas o menos
visibles y medibles, predominantes en los grandes grupos humanos, localiza-
dos sobre la Tierra, que los hace parecerse entre si, pero que los diferencia re-
lativamente de otros, que poseen otras caracteristicas o rasgos comunes.
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No existe un criterio uniforme para establecer o delimitar las caracteristi-
cas de cada raza, ni tampoco para clasificar a la Humanidad en razas y grupos
raciales.

Puede decirse que no hay ninguna raza pura; que cada una es solo una gene-
ralizacion aproximada de caracteristicas comunes; que algunas razas O grupos
raciales presentan ciertas caracteristicas mas ventajosas para realizar ciertas
actividades o para adaptarse en mejor forma a determinadas regiones y climas; y
que, algunas razas, subrazas o grupos raciales, poseen mayores afinidades para
mezclarse o convivir entre si. También se ha investigado y concluido que algunas
razas o grupos raciales son mas fuertes que otros ante algunas enfermedades.

De lo anterior puede deducirse que existen condiciones comunes y otras
diferenciales entre algunos grupos humanos, factores que pueden y deben apro-
vecharse, en relacion, entre otros objetivos, con la formacion, consolidacion,
mantencion y perfeccionamiento de cada nacion, en sus condiciones cualitati-
vas y cuantitativas.

Otro aspecto que tiene mucha atingencia con el concepto de naciéon es la
tradicion historica. Este es no solo uno de los mas importantes vinculos que per-
miten formar y perfeccionar a las naciones, sino que representa toda una filo-
sofia de la propia existencia de un pueblo o de una nacionalidad y por lo tanto de
una nacion. Existe un vinculo espiritual de gran intensidad, de caracter senti-
mental, que une, en una nacion, a todas las generaciones pasadas, con la presente y
las futuras. Asi como el instinto de conservacion del individuo es uno de los mas im-
portantes aspectos en la vida de toda persona, determinando en gran medida su des-
tino, su salud, su seguridad y su conducta; en las naciones, el instinto de conserva-
cion, se materializa en el desarrollo y en la seguridad nacional del Estado, en todos
sus aspectos. Existe también, logicamente, el instinto de conservacion de la espe-
cie, pero es aplicable mas a la Humanidad, como un todo, que a las colectividades,
ya que éstas suelen rivalizar entre si, defendiendo su vida, su seguridad, sus intereses
vitales, su “bien comun general”, y otros valores fundamentales, ante otras co-
lectividades o grupos antagonicos.

Puede decirse, entonces, que la nacion, como grupo étnico, puede ser la causa,
o la “madre” del Estado, al facilitar su formacion y engrandecimiento; o bien,
el efecto, o “hija”, del Estado, cuando éste, por la aplicacion de sabias medidas
y acciones politicas, ha sido capaz de cohesionar solidamente a su poblacion,
estimulando su aglutinacion, cultivando su tradicion historica, y fortaleciendo,
en general, los distintos vinculos que la unen y le dan solidez.

Otro aspecto de gran importancia en la formacion y consolidacion de la
nacion, es la permanente y continua vigilancia y el control de la fortaleza y calidad
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de los distintos vinculos que cohesionan a la poblacidn, constituyéndola en una
verdadera nacion, para impedir que intereses o poderes extrafios traten de aflo-
Jarlos, deteriorarlos, cortarlos o destruirlos, ya sea infiltrando ideologias, cre-
dos, costumbres u otros elementos que ablanden, carcoman o suelten esos vinculos
espirituales, que mantienen la unidad nacional. Una de las funciones del sis-
tema de Seguridad Nacional es realizar este control permanente y tomar las medi-
das para que no se produzcan grietas, fisuras, fatigas, u otros deterioros, que pue-
dan poner en peligro la unidad nacional y, con ello, la Seguridad Nacional del
Estado.

Obviamente, no basta el fortalecimiento de los vinculos para lograr una
adecuada seguridad nacional. También sera necesario, entre otros aspectos
fundamentales, aumentar y mantener la calidad de la poblacion y de las activi-
dades que realiza. En estos aspectos tiene una enorme importancia la aplicacion
practica de las Leyes 1* y 22 de Ratzel; del aumento de la cultura y de la capaci-
dad ciudadana, respectivamente; como asimismo, la aplicacion de la “Regla de
Oro”, de Toynbee o Ley del “Desafio y la Respuesta” o “del Justo Medio”.
Estas tres leyes y principios, permiten acrecentar la calidad de la poblacion y
aumentar la fortaleza y solidez de la nacion.

Con cuanta razon la historia nos ensefia que Roma no fue invadida ni des-
truida por los barbaros, sin antes haberlo sido por la molicie y la desintegracion
moral de sus propios ciudadanos.

En sintesis, la nacion se proyecta en el espacio y en el tiempo; lo que con enor-
mes esfuerzos y sacrificios construyeron los abuelos, debe ser conservado y mejo-
rado por los nietos y lo que éstos construyan hoy, sera en beneficio no sélo de la
actual generacion, sino de todas las generaciones futuras de ciudadanos del Es-
tado, cuyo bien comun general, e intereses vitales colectivos, deben lograrse y
mantenerse, sobre la base de la grandeza y perfeccionamiento espiritual y mate-
rial del Estado.

Como elemento constitutivo congénere de la soberania, puede considerarse
al poder nacional del Estado. Al decir poder nacional del Estado, o poder nacio-
nal soberano, queremos expresar el hecho de que, el poder nacional se genera,
fundamentalmente, en la poblacion del Estado, que es el tnico elemento constitu-
tivo vivo y dinamico de él; y, dentro de la poblacion, en lo que constituye su parte mas
fiel y cohesionada espiritualmente, que es la ciudadania nacional, considerada en
su mas amplia expresion, la que asimismo, forma el nicleo humano principal de la
nacion. A su vez, tal poder se apoya y enraiza, se nutre y fortalece, se acrecienta y
perfecciona, en el territorio soberano, el cual imprime energias y vigoriza a la po-
blacion y le permite ejercer dicho poder sobre un area geografica determinada,
que le confiere al Estado ciertas relativas ventajas politicas, estratégicas, sociales
y economicas.
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Otros factores importantisimos del poder nacional, tales como: la organi-
zacion politica.y juridica, la voluntad de ser, de existir y de realizarse de la pobla-
cion y de la nacion —todo lo cual se materializa a través de la institucion juridica
y politica que es el Estado— confieren al poder nacional toda su plenitud y vigen-
cia. Es asi como un Estado soberano posee no solo la facultad juridica para actuar
en el campo internacional sino en el interno; asimismo se organiza politica y juri-
dicamente y constituye a su gobierno, para que lo conduzca y lo represente ante
la comunidad internacional.

Por estas razones, puede decirse que la expresion “poder nacional del Es-
tado”, no es redundante, sino explicativa de que el poder nacional se genera
fundamentalmente en la nacion, pero no puede manifestarse como tal, crecer,
fortalecerse o ser utilizado, mientras la nacion no esté constituida como Estado.
Sin embargo, para facilitar y simplificar, suele hablarse del “poder nacional”, a
secas, entendiéndose que se trata no solo del poder de la nacidn, como elemento hu-
mano o como fenomeno étnico, sino de todo el Estado, como entidad compuesta por
elementos humanos, fisicos y politicos.

“5 El poder nacional es un elemento o factor bastante complejo, formado por
todos los recursos humanos, geograficos y politicos, espirituales y materiales,
que posee efectivamente el Estado y de los cuales puede hacer uso, para respal-
dar su independencia y soberania y que, en combinacion con los factores positi-
vos de “salud” y “fortaleza” de la poblacion, facilitan la seguridad nacional
y el progreso integral del Estado.

El Sr. general AUGUSTO PINOCHET U., en su obra “GEOPOLITICA”, al
referirse al poder soberano, expresa:
“El poder soberano es la mas amplia libertad que tienen todos los Estados para
hacer su voluntad en las diferentes acciones que emprenden y en todos los campos
que comprende la vida y desarrollo del Estado” (Ob. cit. 2? edicion 1974,
Pag. 152).

El mismo autor (Ob. citada, Pag. 153) define y enfatiza la importancia de
este factor, en la siguiente forma:
“La fuerza organizadora de la vida social, en el mas amplio sentido que tiene el
Estado, la constituye el “PODER NACIONAL”, que es la resultante organica que
tiene para dirigir sus destinos como politica del poder. Luego, “poder” com-
prende la organizacion de la poblacion para ejercer dominio sobre el espacio y
sobre la masa humana ubicada dentro de los limites del Estado, para llevar a la
practica, en forma esencialmente dinamica, la voluntad del Estado”.

1# “No coincide el concepto de “poder nacional” con el de “fuerza” en el
sentido de violencia, ya que ello resulta de la reaccion de las variadas facetas que
presenta el poder”.



Segun la ‘““Declaracion de Principios del Gobierno de Chile”, de 1974
(Pag. 37) el poder nacional es la “capacidad real y potencial del Estado de
defender y promover su interés nacional frente al resto de las naciones”.

El Sr. general HORACIO TORO ITURRA, en un trabajo titulado “SEGURIDAD
NACIONAL Y POLITICA EXTERIOR EN LOS OBJETIVOS NACIONALES” (Rev. de Seg.
Nac. Ne 61 Pag. 27), define al poder nacional como “el grado de capacidad que
tiene el Estado y la nacion, derivado del conjunto de sus atributos reales y poten-
ciales, y que puede utilizar para lograr los objetivos nacionales —internos y exter-
nos— en un periodo especifico de su existencia”.

Otra definicion de este concepto es la siguiente:

Poder Nacional es el conjunto de recursos de todo orden que posee el Sistema
Social y la aptitud de ellos resultante —derivados tales recursos de las capacida-
des actuales y potenciales de la Estructura Nacional— y que el Gobierno utiliza
en el esfuerzo de materializar el Proyecto Nacional, especialmente en el plano
de las relaciones internacionales, a travées de las metas del Desarrollo y la Seguri-
dad.

Otra definicion considera que el Poder Nacional es la capacidad del Esta-
do para modificar la conducta de otros Estados o poderes de acuerdo a los intere-
ses del propio Estado.

También podria decirse que el Poder Nacional es la capacidad del Estado
para hacer respetar, disuasiva o coercitivamente, el ejercicio de su soberania o
independencia, y para proporcionar la seguridad nacional necesaria, ante cual-
quier amenaza de otros Estados o de otros poderes antagonicos, internos o ex-
ternos.

Tal capacidad es la resultante de los recursos espirituales y materiales que,
debidamente organizados, dan fuerza o fortaleza al Estado para enfrentar even-
tuales conflictos con otros, o con poderes enemigos; y permiten o facilitan la con-
secucion de los Objetivos Nacionales.

En otras palabras, segun este concepto, el Poder Nacional seria la capacidad
integral de respaldo a las decisiones soberanas del Estado que conduzcan al logro
de sus objetivos nacionales y al perfeccionamiento del Bien Comun General,
tanto en sus aspectos de desarrollo como de seguridad nacional.

El poder nacional permite el libre ejercicio de la soberania y la capacidad
de actuar con total libertad de accion.

Como el poder nacional estd compuesto por la totalidad de los recursos,
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factores o elementos de que dispone el Estado, varios autores coinciden, en gene-
ral, en agruparlos en cinco conjuntos principales o areas, que son:

—el factor humano (poblacion),
—el factor geografico (territorio),
—el factor juridico-politico,

—el factor técnico-militar o bélico, y
— el factor técnico nacional.

El Sr. JOSE RICARDO BENAVENTE HOLLEY, en su articulo “PODER NACIONAL
Y SEGURIDAD NACIONAL” (Rev. de Seg. Nac. No 3, Pag. 63) menciona y describe
los siguientes factores del poder nacional:

. el territorio,

. 1a poblacion,

. el caracter nacional de la poblacion,

. la moral nacional,

. los recursos naturales renovables y no renovables,
. la capacidad industrial,

. 1a capacidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico,
. el poderio bélico,

. la forma de gobierno,

. el fervor popular,

. la politica economica,

. la calidad de la diplomacia,

. la educacion y cultura,

. las comunicaciones,
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. la legislacion interna y
. la soberania.
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El Sr. general HORACIO TORO ITURRA, en el trabajo ya mencionado, al
referirse a los factores del poder nacional, entre otros conceptos, expresa:

“En la practica este Poder Nacional esta constituido por recursos fisicos, mate-
riales, humanos, espirituales, morales, intelectuales, institucionales, juridicos,
culturales, historicos, militares y tecnologicos que resultan del funcionamiento
mas o menos perfecto del sistema nacional y de las condiciones geopoliticas del
pais”.

“Basicamente, los tres elementos que caracterizan al FEstado —poblacion,
territorio y estructura politica— son fuentes directas de un determinado grado

de poder”.
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Como puede apreciarse, el poder nacional es una condicién, aptitud o capa-
cidad del Estado, integrada por todos sus recursos y factores. Por lo tanto, esta
capacidad total del Estado, logicamente, comprende todos sus elementos cons-
titutivos.

Esto nos llevaria a estimar, a primera vista, como poco ldgico el esquema que
hemos presentado, que considera al poder nacional como un elemento constitu-
tivo “no clasico” del Estado. Sin embargo, si se acepta que los tres fendmenos
o factores que estamos analizando, que hemos denominado elementos consti-
tutivos “no clasicos”: pais, nacion y poder nacional, son no solo fendmenos
politicos geograficos, sino también condiciones, aptitudes o capacidades resul-
tantes del Estado, que pueden expresarse con los términos de “grado de unidad e
integracion geografica”; “grado de unidad e integracion geohumana” y “gra-
do_de capacidad para influir, dominar y actuar”, podemos aceptar al poder nacio-
nal como una cualidad o factor del Estado que engloba a todas las demas, aunque no
es sinonimo del Estado. Por lo tanto, el poder nacional puede ser estudiado en un
mismo nivel u orden de ideas que el concepto de pais, como unidad fisica del territo-
rio, y de nacion, como unidad espiritual de la poblacion entre si y con respecto al pais.

Veamos, ahora, algunas de las principales caracteristicas del poder nacio-
nal.

Es evidente que el poder nacional del Estado es variable a traves del tiempo,
sea en forma positiva o negativa y ello, en términos absolutos y relativos. El Sr.
general HORACIO TORO ITURRA expresa que el poder nacional “es eminente-
mente dinamico y cambiante y podra crecer, mantenerse o decrecer por la con-
currencia de multiples factores internos y externos” (Ob. citada, Pag. 27).

Otra caracteristica resaltante del poder nacional, es su relatividad, ya que
su mayor o menor importancia e influencia, estd en relacion comparativa con el
poder nacional de otros Estados.

Otra caracteristica de gran importancia del poder nacional es que confiere
relatividad a muchos otros factores y fenomenos geograficos y geografico po-
liticos. Por ejemplo, una misma area geografica puede ser favorable o desfavo-
rable para la seguridad nacional y para el progreso socioecondmico de un Estado,
segln este o no protegida por un poder nacional adecuado. Es asi como un Fsta-
do débil, duefo soberano de areas geograficas de gran valor estratéegico, de ca-
racter mundial o continental, o poseedor de grandes riquezas, suele ser presa
de intensos apetitos y de la ambicion de otros Estados mas poderosos, que son
atraidos por tales areas valiosas y que pueden tratar de apoderarse de ellas para
aprovechar las ventajas relativas que su posesion les pueda otorgar. Este feno-
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meno esta explicado claramente por RATZEL, en su 5° Ley del crecimiento
de los Estados.

A su vez, un Estado relativamente poderoso, puede sacar gran provecho de
un area de valor estratégico o economico, ya que cuenta con los recursos huma-
nos y materiales adecuados, para utilizarla como una buena posicion estrate-
gica o economica, segin sea el caso. Las areas de valor estratéegico son aquellas
cuya posesion brinda ventajas relativas para la defensa nacional; las de valor
economico, son las que contienen mayores riquezas, que aumentan el progreso
socioeconomico y la seguridad nacional. Obviamente, un Estado poderoso
puede explotar sus riquezas en un ambiente de relativa mayor seguridad nacio-
nal.

De lo anterior puede inferirse que el poder nacional permite respaldar efi-
cazmente el ejercicio de la soberania nacional, en su mas amplio sentido, como
también resguardar sus intereses nacionales vitales, lo que equivale a decir,
garantizar su seguridad nacional, ante cualquier amenaza o peligro contra
su poblacién o su territorio soberano. Asimismo, permite influir o actuar sobre
cualquier factor o poder que afecte directa o indirectamente, su vida y evolu-
cion como FEstado, aunque se encuentre ubicado a miles de kilometros de su es-
pacio soberano.

Esta es, tal vez, una de las diferencias mas marcadas entre la soberania y
el poder nacional. La soberania se ejerce exclusivamente dentro del territorio
jurisdiccional, en cambio, el poder nacional trasciende dichos limites con su
presencia fisica, materializada por capacidades o fuerzas propias o con su in-
fluencia a la distancia, derivada de su potencial capacidad para actuar, o influir,
con oportunidad y eficacia, y puede, por lo tanto, proyectarse hasta lejanos con-
fines, en resguardo de la seguridad nacional del Estado de donde emana, en
forma similar a un poderoso campo electromagnético, capaz de atraer o repeler
a distancia a otros cuerpos.

El ejemplo del area del Golfo Pérsico, con su enorme riqueza petrolifera
y su estratégica posicion geografica, en relacion no solo a sus duefios, sino a las
grandes potencias mundiales, especialmente, a Estados Unidos de A. y a la
URSS, se estima que ilustra en forma demasiado clara y dramatica lo expre-
sado precedentemente.

Asimismo, el ejemplo de Iran, con su posicion estratégica y sus grandes ri-
quezas petroleras, y de Afganistan con su estratégica posicion, como vecino de
Iran, su proximidad al area petrolifera del Golfo Pérsico y alrededores**, y al
Océano Indico, mas su vecindad con Pakistan, India, China y la URSS, completan,
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en parte, el cuadro actual, que demuestra en forma clara y evidente la relatividad
que el poder nacional confiere a los demas factores y la vigencia, cada dia mas inten-
sa,dela5?Ley de RATZEL.

La deficiencia del poder nacional en un Estado, como efecto de su propia de-
bilidad o del aumento relativo del poder de otros Estados que puedan afectarlo
negativamente, influye directamente sobre su desarrollo, seguridad y sobera-
nia. Esta, al verse privada del adecuado apoyo, se ve restringida en su ejerci-
cio, o de aplicarse en forma irrestricta, puede generar situaciones conflictivas,
especialmente en el campo internacional.

Por otra parte, la falta de poder nacional dificulta el logro de los objetivos
nacionales, y, en forma similar a un organismo vivo que esta débil, posibilita el
desarrollo de enfermedades que, en el Estado, pueden manifestarse en forma de
disensiones, guerras civiles, secesiones, decadencias y otros males, todos
los cuales afectan a la seguridad nacional del Estado, a su evolucion y destino,
y, consecuencialmente, al bien comin general de su poblacion, nacion y ciu-
dadania.

Al igual que los otros pares de elementos constitutivos congéneres, la so-
berania y el poder nacional se influyen reciprocamente en muchos aspectos.
Desde luego, la soberania se apoya sobre el poder nacional y permite al Estado
desarrollar el poder en todas sus formas, accion que una nacion sin soberania no
puede realizar con libertad de accion e independencia. A su vez, el aumento del po-
der nacional permite un ejercicio mas pleno, integral y efectivo de la soberania del
Estado. Por lo tanto, puede decirse que la transformacion de la soberania, que es
solo una facultad juridica, en un poder nacional, que es una capacidad real de hacer
e influir, constituye en todo Estado una necesidad y un objetivo permanente, que
siempre debe ser perfeccionado.

Puede decirse entonces que para que un Estado tenga una efectiva sobera-
nia e independencia, debe tener también un poder nacional adecuado que la res-
guarde y apoye. De esta manera, la soberania y el poder nacional se entrelazan
como una capacidad integral de independencia y de imperio del Estado que,
en una sucesion esquematica de reconocimiento y respeto de los demas Fstados
por la soberania de uno de ellos, sobre su territorio, debiera reunir esquematica-
mente los siguientes requisitos:

le Que el Estado tenga verdaderamente los derechos y titulos juridicos
sobre todo el territorio que considera bajo su soberania.

20 Que tales derechos y titulos sean conocidos por el Gobierno y por la ciu-
dadania del Estado.
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3 Que el Gobiemo y la ciudadania tengan la firme voluntad de ejercer
esos derechos.

4o  Que tales derechos sean reconocidos y respetados por todos los Esta-
dos y organismos internacionales que corresponda.

50 Que el Estado posea el poder nacional suficiente para resguardar, pro-
teger y apoyar el pleno ejercicio de su soberania.

6° Que el Gobierno y la ciudadania tengan la firme voluntad de hacer uso
del poder nacional, para resguardar, proteger y apoyar su soberania, si ésta
no fuese reconocida ni respetada por otros Estados, organismos interna-
cionales u otros poderes antagdnicos.

7o Que, empleado el poder nacional, lo que puede incluir normalmente
¢l empleo disuasivo del poder bélico, y, eventualmente, en casos extremos,
su empleo coercitivo, en resguardo de la soberania, se obtengan los resulta-
dos previstos por-la politica (objetivos politicos), de tal manera que permi-
ta el pleno ejercicio de la soberania, sin ninguna restriccion o limitacion,
salvo las impuestas por el Derecho internacional.

“La integridad, independencia y soberania nacionales solamente estan
garantidas en la medida en que las demas naciones la respeten. En consecuencia,
no cabe hablar de tales bienes materiales y morales de una nacion, si no es una
realidad concreta el respeto que las otras naciones le otorgan” (MARIO ARNE-
LLO), “Chile, un nacionalismo que mira hacia la universalidad”. “Nuestro
camino”. Ed. Encina, 1976).

“FEs innegable que la base de dicho respeto, la inica norma verdadera-
mente cierta para que exista, es el “poder nacional”... (mismo autor,
ob. citada).

Desarrollar e implementar un adecuado poder nacional, propio y absoluto,
vale decir que no dependa determinantemente de alianzas o ayudas externas,
sino principalmente de la capacidad del propio Estado, es no sdlo una necesidad
imperiosa ¢ ineludible para todo Estado que desee mantener su soberania y
aumentar su seguridad nacional, sino un principio fundamental de todos los
tiempos, refrendado por las experiencias y lecciones del pasado.

La historia universal nos ensefia que en todas las épocas hubo Estados
reacios a respetar las normas del Derecho internacional y que solo entendieron
ante el rudo lenguaje del poder y de la fuerza.

Es por ello que, desarrollar un poder nacional fuerte, constituye un deber
nacional ciudadano, del gobierno y de la poblacion de todo Estado que desee
, continuar gozando de los beneficios espirituales y materiales que le propor-
cionan la independencia, la libertad, la paz y la justicia, para asi alcanzar el bien
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comun general y el mas amplio bienestar y felicidad como ciudadanos de una
patria grande, en todo sentido.

El tema del poder nacional y sus principales aspectos es demasiado amplio
para pretender tratarlo en forma completa y profunda, dentro del reducido es-
pacio de un articulo. Sin embargo, por su enorme importancia en la vida y evolu-
cion de todo Estado, debe dejarse constancia de su influencia determinante
sobre el desarrollo y en la seguridad nacional del Estado.

A manera de conclusiones, deseamos enfatizar algunos conceptos:

I.En el estudio geopolitico de un Estado, en la parte correspondiente al anali-
sis de los elementos constitutivos, es conveniente considerar no solamente el terri-
torio, la poblacion y la soberania o independencia, sino también: el pais, la nacion y
el poder nacional; ya sea, enfocandolos como otros tres elementos constitutivos
auxiliares, o bien, como fenomenos fundamentales del Estado. Se estima que un
método ‘practico podria ser incluir a cada uno de ellos, junto a su elemento constitu-
tivo congénere.

II. Cada “fenémeno fundamental del Estado” es no solo un importante fac-
tor de su situacién politico estratégica, sino que constituye un modelo ideal y un ob-
Jetivo permanente de perfeccionamiento, de caracter universal para todo Estado.
En general, estos objetivos pueden resumirse en los siguientes:

— transformar el territorio en un pais,

— transformar la poblacién en una nacién, y

— transformar |a soberania en un poder nacional soberano.

Estas transformaciones deben realizarse en forma interna, pacifica y juridi-
ca.

La transformacion permanente de cada elemento constitutivo .del Estado, en
su elemento congénere o fenomeno fundamental correspondiente, es un objetivo
de caracter universal y conceptual. Pero el “cémo”, “cuando” y “donde” deben
lograrse tales objetivos, son objetivos especificos, de cada Estado que pueden
formularse también como objetivos geopoliticos; constituyendo objetivos parcia-
les del objetivo nacional del Estado, ya que deben adaptarse a las caracteristicas y
a lasituacion geografico politica particular de cada Estado.

III. Del estudio comparativo de los tres elementos constitutivos del Estado,
entre si; y con respecto a los tres fenomenos fundamentales del Estado, puede dedu-
cirse, en su mayor parte, el grado de armonia del Estado. Esta consiste fundamen-
talmente, en la adecuada proporcion, correspondencia o superposicion espacial y
en el equilibrio de los diversos factores geograficos politicos del Estado, entre los
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cuales indudablemente los mas importantes son los elementos constitutivos y los
“fenomenos fundamentales del Estado™.

IV. Del estudio del grado de armonia del Estado, pueden deducirse: despro-
porciones, discordancias o desajustes y desequilibrios, que permiten hacer un diag-
nostico de los problemas dominantes del Estado, de sus debilidades y vulnerabili-
dades, como asimismo de las principales tendencias a cambios y modificaciones
espontaneas, provocadas o parcialmente inducidas y sus proyecciones futuras.

Estos diagnosticos tienen gran importancia para conocer las condiciones de
seguridad nacional del Estado, ya sea de peligros derivados de la falta de armonia
en sus propios factores, como asimismo, en relacion con otros Estados o poderes
ajenos.

Las tendencias y posibilidades que se deduzcan del estudio de las desarmo-
nias —especialmente de la falta de concordancia de la poblacion con la nacion, del
pais con el territorio y de la soberania con el poder nacional, como asimismo, de los
desequilibrios negativos del poder nacional con respecto a otros Estados— deben
enfocarse con un criterio realista; ya que la ocurrencia de conflictos, su agrava-
miento y las posibles resoluciones y medidas que puedan estimular, impulsar y ace-
lerar tales problemas, no dependen exclusivamente del propio Estado, sino de
voluntades ajenas, muy dificiles de controlar o influir.

En cambio, las tendencias que se deduzcan del estudio de la armonia del propio
Estado, deben analizarse con un criterio posibilista y condicionalista, ya que pue-
den ser debidamente controladas y solucionadas de acuerdo a resoluciones y medi-
das que adopte el gobierno del propio Estado.

Obviamente, de los defectos de armonia, del propio Estado, se deducen objeti-
vos geopoliticos para solucionar tales defectos.

Dentro del estudio de la armonia del Estado y, por lo tanto, de las desarmonias
que éste presente, es de gran interés determinar las areas del territorio del Estado
que le sirven de “zonas ejes” o de “nucleos de cohesion”, ya que ellas podran ser
conscientemente aprovechadas para cumplir esta funcion y para encauzar el creci-
miento y el desarrollo del Estado. Debera analizarse cuales de estas areas estan
en contacto o proximas a las fronteras y qué influencias y proyecciones tendran
en el futuro, que puedan generar conflictos, con el objeto de controlar tales efectos
y consecuencias. También debera determinarse qué areas del territorio soberano
del Estado no reciben la influencia cohesionadora de tales niicleos o zonas ejes, para
deducir las medidas politicas que sustituyan la falta de tal influencia. Asimismo
debera determinarse qué areas del territorio forman el pais o las regiones natura-
les y qué poblaciones o nucleos demograficos configuran la nacion y cuales no,
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para deducir, en ambos casos, las necesidades de medidas especiales que puedan
paliar o solucionar la falta de factores unificadores naturales.

Se enfatiza que la solucion de las desarmonias y desequilibrios, internos o ex-
ternos, debe lograrse solo por medios pacificos y respetando el derecho nacional e
internacional.

V.Ademas de la armonia, hay otros principios geopoliticos importantes,
que tienen estrecha relacion con la influencia unificadora del pais y de la nacién y
con el efecto asegurador del poder nacional. Uno de ellos preconiza que el Estado
debe crecer en forma organica y unitaria. Para lograrlo, el Estado debe aumentar
y perfeccionar los vinculos fisicos que favorecen la integracion geografica del te-
rritorio, hasta transformarlo en un pais. Perfeccionar la unidad del pais natural,
aprovechando su influencia aglutinadora, persistente; perfeccionar el pais arti-
ficial, construyendo o mejorando los vinculos y las comunicaciones que lo unan,
a pesar de los obstaculos naturales que dificulten tal unidad. Crecer solo interna
y verticalmente y, en caso de eventuales expansiones, no buscadas por el propio
Estado, sino que se hayan gestado por el ejercicio de su derecho a defenderse de
posibles agresiones externas; orientar tales expansiones para que se realicen
solo sobre territorios que presenten continuidad geografica con el pais natural o
artificial que se identifique aproximadamente con el territorio soberanc del FEsta-
do. Perfeccionar la unidad nacional, fomentando los vinculos espirituales, natu-
rales y culturales de caracter permanente que cohesionan a la poblacion, transfor-
mandola en una nacién a la cual deben integrarse todas las demas nacionalidades,
minorias étnicas, comunidades y grupos humanos diferenciados que existan den-
tro de la poblacion del Estado. Atender en forma especial los problemas de aquellos
grupos étnicos que provengan o tengan identidad o afinidades con grupos congé-
neres vecinos cuyas mayorias pertenezcan a las poblaciones de otros Estados, prin-
cipalmente si son Estados vecinos o grandes potencias con intereses vitales dentro
del territorio propio o en sus inmediaciones. Evitar la formacion de puntas de creci-
miento y de enclaves étnicos o territoriales, dentro del propio territorio soberano.
Crecer soberanamente sélo donde el poder nacional pueda resguardar la soberania
y apoyar la seguridad nacional. Perfeccionar la cultura nacional y la capacidad
ciudadana, para aprovechar no solo la favorable influencia de una poblacion alta-
mente capacitada, en beneficio del desarrolio y de la seguridad nacional, sino fun-
damentalmente para permitir un crecimiento arménico, orginico y unitario de la
poblacion, en sus cualidades y virtudes ciudadanas, que le permitan gozar efectiva-
mente del bien comin general y realizarse integralmente como personas, en un Es-
tado bien organizado, altamente desarrollado y debidamente respetado por todos
los demas Estados.

VI. El desarrollo y crecimiento del pais y de la nacion, adaptandose en forma
flexible a las caracteristicas geograficas, geohumanas y geopoliticas, debe estar
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orientado por el aprovechamiento de las condiciones favorables que presente el
territorio y la poblacion, particularmente por el dominio sobre las areas relativa-
mente mas valiosas (52 Ley de RATZEL) y el encauzamiento natural a lo largo
de las areas de menor resistencia fisiografica o geohumana, para alcanzar a otras
areas valiosas propias, que precisen y sean susceptibles de un mayor poblamien-
to, desarrollo y una mayor seguridad, para poder abarcar todos los confines fisicos
y humanos del territorio y la poblacion.

A su vez, los grandes obstaculos internos deberan ser franqueados u horada-
dos, para unificar e integrar todo el territorio y toda la poblacion que lo habita. Aque-
llos obstaculos que coincidan aproximadamente con fronteras de tension, debe-
ran ser reforzados para que tales fronteras se estabilicen. Este principio, que
puede denominarse de adaptacion o de flexibilidad, aplicado al pais, a la nacion y
al poder nacional, permite y facilita al Estado, dominar, controlar y aprovechar en
grado optimo todo su territorio, para servir a toda su poblacion y ejercer la sobe-
rania en todo el territorio y sobre toda la poblacion, vale decir, nutrirse espiritual
y materialmente del espacio vital soberano y resguardarlo contra cualquier
amenaza extrana. Asi, las areas valiosas (RATZEL); las areas de resistencia
diferenciada (MAULL) y el espaéio vital (RATZEL), son los principales fac-
tores, que se organizan flexiblemente, para satisfacer las necesidades vitales de
desarrollo y de seguridad nacional del Estado.

VII. Dentro del analisis de los multiples factores del poder nacional hay dos
aspectos que, estimamos, tienen una importancia fundamental. Ellos son:

a. La relacion reciproca y estrecha entre los vinculos culturales que cohesionan

a una poblacion transformandola en una nacion, con los factores politicos
y culturales del poder nacional del Estado.
Es asi como, los vinculos de caracter religioso, ideologico y lingiiistico, que
enlazan a una nacion, son asimismo recursos del poder nacional de indole: es-
piritual, moral, intelectual y cultural. Si a esta estrecha relacion se agrega
la posibilidad de su mejoramiento y perfeccionamiento por medio de la edu-
cacion, puede deducirse que la aplicacion de la 12 Ley de RATZEL es funda-
mental para la formacion y consolidacion de la nacion y del poder nacional. De
alli su importancia indiscutible para el adecuado crecimiento del Estado vy,
por lo tanto, para la consecucion de los objetivos nacionales. Esto mismo nos
sefiala la necesidad insoslayable de controlar la propagacion de ideologias
que provengan de otros poderes y que puedan afectar negativamente a la pro-
pia nacion y al poder nacional del Estado.

b. La estrecha relacion entre los vinculos que consolidan a una nacion, fundamen-
talmente en sus sentimientos patridticos y nacionalistas, que generalmente
son: el de nacionalidad, los genealogicos, los historicos y los estratégicos o
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militares, con respecto a los recursos del poder nacional de caracter humano,
espiritual, moral, institucional, historico y militar, y su acrecentamiento por
medio de la educacion, la capacitacion y el cultivo de las virtudes ciudadanas.
Ello permite forjar una nacion unida y fuerte, fiel a si misma y a su tradicion
y destino comin, capaz de obtener un poder nacional adecuado a sus necesida-
des de desarrollo y de seguridad nacional y de lograr sus objetivos nacionales.
Estas relaciones nos explican y confirman la gran importancia de la correc-
ta aplicacion de la 22 Ley de RATZEL, sobre el aumento de la capacidad
ciudadana, que es la base de todo su progreso y crecimiento y, dentro del poder
nacional, nos demuestra la importancia trascendental del poder militar,
dentro del amplio y complejo conjunto de recursos que conforman el poder
nacional del Estado.

VIIL Los fenomenos fundamentales del Estado son la base de la unidad y de
la seguridad nacional. Un territorio puede influir positiva o negativamente sobre
la unidad del Estado; un pais, como unidad geografica natural, influye solo en forma
positiva sobre la unidad del Estado; de lo contrario, no es realmente un pais.

Asimismo, una poblacion puede influir en forma favorable o desfavorable
sobre la unidad del Estado. Si esta compuesta por distintas razas, o naciones, con
culturas diversas, puede ser un factor disociador que, ante una oportunidad poli-
tica, podra iniciar la disolucion del Estado; su division o su sesesion; en cambio, una
nacion, sera siempre un factor de unidad del Estado, ya que esta fuertemente cohe-
sionada por vinculos naturales y espirituales; de lo contrario, no es una nacion.

La soberania de un Estado puede ser reconocida y respetada por otros Esta-
dos, o bien, éstos la ignoraran, la refutaran o de hecho, la violaran. Pero el poder
nacional de un Estado, y, dentro de él, especialmente su poder bélico, sera siempre
motivo de preocupacion, para los demas Estados, que se interesaran por conocerlo
y evaluarlo, lo mas exactamente posible, para apreciar si estan o no en condiciones
de enfrentarlo. Por lo tanto, su implementacion siempre sera favorable, ya que
su eventual superioridad comparativa, no obligara al propio Estado a emplearlo
coercitivamente si no lo desea, pero, si obligara, a quienes pretendan desconocer
la soberania, a aquilatar previamente la fortaleza de su guardian y protector y a so-
pesar los riesgos y las expectativas, para valorizar debidamente su resolucion.

Ademas, el poder nacional no solo salvaguarda la soberania, sino que apoya la
seguridad nacional del Estado.

El aumento y perfeccionamiento del poder nacional es, entonces, una legiti-
ma e ineludible necesidad de todo Estado que desee desarrollarse en paz y prospe-
ridad, para llegar a ser una gran nacion, capaz de brindar bienestar y felicidad a
sus actuales y futuros ciudadanos.
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En sintesis, los tres fenomenos fundamentales del Estado influyen de manera
determinante en su seguridad nacional, ya que contribuyen en forma intensa y per-
sistente a lograr y a mantener la unidad del Estado; a aumentar su fortaleza ante pe-
ligros y amenazas; a disminuir sus debilidades y, en general, a facilitar la man-
tencion de su integridad geohumana y territorial y a posibilitar que el Estado ejerza
su plena soberania. Ellos no son simples andamios que se colocan para construir
un edificio y después se quitan. Muy por el contrario: el pais, la nacion y el poder
nacional son los solidos y firmes cimientos, bases y pilares, sobre los cuales se le-
vanta la construccion permanente del Estado.
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LA DECISION POLITICA:
FACTOR ESTRATEGICO DE GOBIERNO

Alejandro Gonzdlez Samohod,
Teniente Coronel de Ejército, Profesor
de Administracion Publica de la Academia
Superior de Seguridad Nacional, Profesor
de Academia en Historia Militar y Estra-
tegia, Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Nacional de la Reforma Administra-
tiva.

I.INTRODUCCION

Es reconocido en forma unanime que la humanidad enfrenta el punto critico
mas grave de su historia, siendo el desafio de nuestra y de la siguiente generacion,
contribuir a evitar el colapso definitivo, que los autores catastrofistas se encargan
de difundir profusamente, a una opinion publica propensa a atemorizarse, pues es
tradicional el miedo a lo desconocido, que desde la prehistoria ha impulsado, a las
mayorias, a refugiarse en tabues de todo tipo, ante su indefension de los peligros
internos y externos, que en forma creciente amenazan su estabilidad y seguridad.

Chile no ha sido una excepcion en este sentido, habiendo tenido el raro lujo de
recorrer todos los esquemas hasta hoy conocidos de Gobierno y Administracion,
desde un extremo a otro, con un permanente desgaste interno, que fue descapitali-
zando a la nacion como un todo, hasta alcanzar la mas grave crisis —economica, so-
cial, politica y, por qué no reconocerlo, hasta de seguridad interna y externa del pais—
a mediados de septiembre de 1973, fecha en que se inicid el proceso mas amplio, cohe-
rente, sostenido y necesariamente gradual de transformaciones de nuestra patria

que, por lo demas, tiene escasos parangones en las experiencias comparadas que
hemos tenido oportunidad de conocer.
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Este proceso se inicio en septiembre de 1973, y en su primera etapa significo una
audaz y exitosa accion de nuestro Gobierno hacia una Restauracion Nacional, para
recuperar al pais del caos heredado. A partir de septiembre de 1979, se ha iniciado
la segunda etapa, tan y mas trascendental que la anterior, que S.E. el Presidente
de la Republica definic en su Mensaje a la Nacion, como de Modernizacion del
Estado de Chile, como pilar fundamental de la Nueva Institucionalidad postulada.
Esta etapa incluye 7 metas esenciales, interdependientes entre si y convergentes
hacia una misma meta de transformar a la Funcion Publica, no solo en garantizado-'
ra de las situaciones de los administrados, sino que, ademas, como una accion efi-
ciente, agil y eficaz al servicio de la comunidad, destinataria final y real de la exis-
tencia de la Administracion.

Entre las metas esenciales definidas, a CONARA le corresponde, con la cola-
boracion de los diferentes ministerios, organismos e instituciones relacionadas
con el tema, llevar a su completa materializacion “la Reforma Administrativa y la
Desburocratizacion”, en cuyo marco orientador se enmarcara el punto focal de mi
articulo.

En nuestra época, el ritmo acelerado del progreso cientifico y tecnologico, el
avance espectacular de la civilizacion, unido a una explosiva expansion demogra-
fica mundial y las crecientes aspiraciones y expectativas del hombre contempora-
neo, hacen replantearse el rol y las exigencias decisionales de la Administracion
Publica y de su agente protagénico: la Autoridad y el Funcionario Publico, obligan-
do a impostergables demandas de capacitacion superior, para alcanzar la eficien-
cia, renovacion y capacidad prospectiva que los modernos equipos y sistemas creados
y en veloz desarrollo imponen, para estar a la altura del presente, y a los tremendos
imperativos de un futuro, cada dia mas impredecible, incierto, problematico y
desafiante.

En mi concepto, la raiz del problema y del desafio de la humanidad esta en este
punto de estrangulamiento o nudo gordiano, que es vital cortar de raiz, antes que sea
irreversible; este despilfarro contemporaneo, de un progreso notable, que la cien-
cia ha puesto a disposicion de los conductores de las potencias y de los paises mas
desarrollados, y que los de menor desarrollo no pueden desconocer, so riesgo de
aumentar ad infinitum la distancia, y condenarse a una dependencia creciente. Esta
puede transformarse —y lamentablemente el cuadro mundial ya nos da tristes
ejemplos actuales al respecto— en un servilismo mas grave que el de épocas pretéri-
tas, pues justamente el poder tecnologico puede inhibir y reducir la iniciativa de
quienes no la dominan, a grados atn desconocidos.

Recapitulando esta introduccion, podria sefialar que las sociedades contem-
poraneas se han conformado con ser gobernadas y administradas por sistemas

generados, en general, en el siglo XIX, como si nada hubiera ocurrido desde esa fecha.
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Sin embargo, es hora de despertar del letargo y comprender que la revolucion cien-
tifica y tecnologica, actual y futura, ha puesto a disposicion de conductores forma-
dos en esquemas sobrepasados por los acontecimientos, capacidades ilimitadas: la
energia nuclear; la electronica; los mini y macrocomputadores, aceleradores por
excelencia de la capacidad de almacenamiento, de procesamiento, de uso y distribu-
cion de la informacion; la cibernética, que lleva el progreso antedicho a grados de
perfeccion jamas conocidos hasta hoy; la creciente automatizacion, con sus venta-
jas y eficiencia y su consiguiente problema de aumento del tiempo de ocio y disminu-
cion del empleo del factor humano, con sus complejas repercusiones psicosociales;
la conquista del espacio que abre insospechadas fronteras al conocimiento huma-
no. No puedo dejar de mencionar los tremendos progresos en materia de sistemas
de armamentos: los usos y abusos de los rayos laser; el armamento nuclear estraté-
gico y tactico; el aumento de la capacidad destructiva, velocidad y alcance de las
armas convencionales, y su creciente facilidad de acceso a grupos o individuos, todo
lo cual aumenta los riesgos y peligrosidad de esta época. Por su parte, los satélites
artificiales, el desarrollo de las telecomunicaciones, que acelera los enlaces, y el
conocimiento —via television al minuto de las noticias— acercan violentamente
los problemas urgentes, vitales e impactantes a la opinion publica que, ajena a la
capacidad de influir en las decisiones y muchas veces ignorando el cuadro general
en que se enmarcan las situaciones, desconociendo las variables en juego, opina y
exige, de sus lideres, oportunidad, resolucion, capacidad e infalibilidad. La acele-
racion de los transportes ha reducido las distancias y los tiempos de desplazamiento,
aumentando la interdependencia de los paises, de sus conflictos, de sus contactos,
de sus intercambios y de su colaboracion. Sin embargo, ain existen Estados que
pretenden retrotraer la historia a asuntos menores, que distraen a los gobiernos
de su tarea fundamental: integracion en el respeto mutuo para crecer y aumentar
su presencia y poder, por ejemplo continental, ante las grandes potencias y nucleos
de creciente importancia.

Este cuadro solo intenta reactivar una verdad tan enorme, que, al parecer,
por su propia complejidad ha obnubilado a gobernantes, expertos y pseudoen-
tendidos. Ella representa el desafio del ser humano para reaccionar ahora, fren-
te a esta inquietante realidad, usando todas sus potencialidades intelectuales
en la busqueda de soluciones renovadas, mediante el desarrollo y perfecciona-
miento de sus conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan aumentar
su capacidad de tomar decisiones compatibles con la realidad de la década del
80 que hemos iniciado y proyectada hacia el futuro milenio.

La responsabilidad del presente es intentar seriamente mejorar las condi-
ciones de vida de nuestros hijos y sus descendientes, usando en beneficio del de-
sarrollo cultural y espiritual el mayor tiempo disponible y los grandes progresos
téecnicos. Felizmente, Chile, gracias a la proverbial idiosincrasia nacional, ha
enfrentado un proceso de renovacion nacional en forma total y realmente in-
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dependiente de todo tipo de tutorias, o presiones indebidas que, sin lugar a dudas,
habrian desbaratado esta dinamica construccion de una nueva Arquitectura de
la Sociedad Chilena.

Para poder avanzar en esta dificil, pero a la vez fascinante evolucion social
y gubernamental, Chile ha reunido, como se ha destacado por diferentes auto-
ridades y expertos, las condiciones indispensables que, por lo demas, se dan en
muy pocos paises y circunstancias:

— Voluntad politica del Supremo Gobierno, reiterada y sostenida permanen-
temente por el senor Jefe de Estado.

— Capacidad técnica, que es, Justamente, la ‘“ventaja comparativa” mas
importante de nuestro pais —reconocida internacionalmente— y que ha
prestado su desinteresada y activa colaboracion, conjugando armoniosamen-
te las respectivas capacidades de los expertos civiles y militares que laboran
én este proceso. Quizas esta conjugacion de valores, tradiciones y especiali-
zaciones civico-militar sea otra de las caracteristicas sui géneris de nuestro
proceso, tan dificil de entender en otras latitudes, donde las tradiciones civi-
cas no han alcanzado los niveles que Chile conoce desde hace arios.

— Coherencia de las diferentes politicas aplicadas y abandonando el erra-
do concepto que ha sido, a mi juicio, causa y efecto de la historia —normal-
mente de fracasos— de las reformas, al menos en nuestro continente, al
pretender mejorar el desarrollo de los paises a través de las reformas admi-
nistrativas, como si el Estado pudiera ser €l solo el gran gestor y motor
del progreso nacional, cuando el conocimiento de las situaciones vividas
en el pasado y en el presente nos ensefian, que no solo no basta la gestion
estatal, sino que, por el contrario, el Poder Omnimodo del Sector Publico es
razon comprobada de opresion, arbitrariedad, persecucion y abolicion de las
libertades esenciales.

Siendo, como mencioné anteriormente, una caracteristica especial de Chi-
le el alto nivel de la capacidad de su factor humano, ha sido 16gico aprovechar
este potencial magnifico de hombres, mujeres y jovenes que han aprendido a
querer el suelo donde nacieron y su limpia historia militar, que es orgullo y ejem-
plo a nivel mundial.

Descrito este marco general, es preciso recordar que este proceso de trans-
formaciones obedece a una nueva concepcion del Sistema de Gobierno y Admi-

nistracion, que incluye aspectos estructurales —nueva organizacion de la
Administracion Publica chilena—: funcionales —mejoramiento de los sistemas
y procedimientos administrativos—, entre los cuales los sistemas de apoyo téc-
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nico juegan un rol basico, incluido, por supuesto, este tema referido a las metodolo-
gias de la toma de decisiones gubernamentales y el sistema de asesoria superior,
que fue el objetivo central de los seminarios de alto nivel que, sobre el tema, realizo
CONARA, en 1978 en Vifia del Mar, con Naciones Unidas; y la regionalizacion,
como una materializacion de la postulada descentralizacion administrativa y
funcional, cuyos pivotes principales son el nivel Regional y el nivel Municipal.

Los temas que abordaré a continuacion se referiran a la definicion y nece-
saria distincion de los diferentes tipos de decision —el del Estado y el que le co-
rresponde a la Administracion— en el marco del Principio de Subsidiarie-
dad; a la clasificacion de las funciones de Gobierno y de Administracion, y al rol
empresarial subsidiario del Estado.

I1. TIPOS DE DECISIONES
A. La moderna teoria decisional

La moderna teoria decisoria, que ha recibido denominaciones tales como
“decisionética”, y que otros enmarcan dentro del ambito de la praxeologia,
como ciencia de la accidn, tiene, como objetivo fundamental, el conoci-
miento y aplicacion de disefios de modelos de gestion, la complementacion del
desarrollo intensivo de los medios de recoleccion, almacenamiento, procesa-
miento, transferencia y uso oportuno de informaciones confiables, y el forta-
lecimiento del vinculo entre las ciencias exactas y la accion decisoria.

En lo que respecta a la aplicacion en Chile de estas modernas metodologias
para los procesos decisionales gubernamentales, es indiscutible que el actual
Gobierno ha concretado los avances mas notables en la constitucion organica
de Organismos de Asesoria Superior, especialmente a nivel presidencial, y que
ha hecho un intensivo uso de las asesorias especializadas. En este sentido, la
aplicacion, debidamente adaptada, de las técnicas de Estado Mayor que nues-
tras academias militares vienen ensefiando desde hace afios, que han cons-
tituido modelos y que han influenciado a varias similares en el continente, ha
permitido y facilitado esta implementacion y su correspondiente complemen-
tacion con las prestigiosas asesorias civiles. Fstos expertos civiles que ha
empleado eficazmente el Supremo Gobierno, y especialmente S.E. el Pre-
sidente de la Repiblica, se han formado en nuestras universidades e institutos
especializados, los que vienen desde hace afos proporcionandonos capacita-
dos recursos humanos en importantes campos y especialidades.

Creo oportuno consignar aqui los juicios que esta asesoria presidencial
le merecio al profesor Yehezkel Dror, de la Universidad Hebrea de Jerusalén,
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quien desempeno dos consultorias especiales en CONARA, con la colaboracion
de ONU, y que fuera nuestro principal expositor internacional en los semina-
rios precitados de Vina del Mar. Este experto internacional manifesté: “Evi-
dentemente Chile es, en muchos sentidos, un pais altamente desarrollado. El
sistema de asesoria presidencial existente se encuentra bastante avanzado;
mas que en algunos de los paises plenamente modernizados que me ha tocado
estudiar. Chile no solamente posee un sistema de asesoria presidencial alta-
mente desarrollado, en el sentido estructural, sino que me impresiond en forma
especial la alta capacidad de las personas que laboran en estas unidades y los
documentos de asesoramiento que tuve la ocasion de estudiar. Por tanto, existe
una base excelente para mejoras adicionales del sistema de asesoria presiden-

cial y de su estructura: un proceso que nunca tiene fin y que exige, en todos los
paises, constante atencion”.

B. Precision conceptual

Como es natural cuando comienza a tomar forma una disciplina cientifica
nueva con las teécnicas que le son consustanciales, es preciso delimitar y preci-
sar el sentido que los conceptos tienen, dentro del marco cientifico y técnico
de que se trate, teniendose presente que su instrumental metodologico no es
excluyente, sino que se nutre del necesario aporte interdisciplinario.

El punto de partida de este trabajo debe ser, por tanto, la distincion basica
entre la decision técnica, la administrativa y la valorativa o politica, no sdlo
como arquetipos teoricos, consagrados por la modema doctrina cientifica con-
temporanea, sino como marco de referencia de la Reforma Administrativa chile-
na, que conduce técnicamente CONARA, y como base fundamental, en la que se
asienta el Objetivo Nacional y del que derivan los principios rectores de la Nueva
Institucionalidad: el de la responsabilidad politica y el de la subsidiariedad econd-
mica de la accion gubernamental.

C. La decision tecnica

La decision tecnologica tiene todas sus variables bajo control y no hay nada
en ella que quede expuesto a la incertidumbre de variables exdgenas y descon-
troladas. El ingeniero que domina la tecnologia del cobre o el arquitecto
que disena un edificio, disponen de datos precisos y hacen sus opciones téc-
nicas, dentro de un sistema tecnoldgico cerrado a las variables de su entorno
social. En su limite extremo, la decision tecnologica hace uso del medio mas ra-
pido de informacion: la computadora, y representa el sistema decisorio mas
cerrado a la aleatoriedad circundante.

84



D. La decision administrativa

La decision administrativa o gerencial implica mayor grado de aleatorie-
dad e incertidumbre, porque en torno al nicleo tecnoldgico de cada proceso pro-
ductivo operan las reacciones humanas de los “miembros” y “clientelas™,
esto es, del circulo de personas cuyas decisiones influyen y condicionan, a su vez,
las opciones gerenciales. El sistema empresarial no es ya un sistema cerra-
do, sino abierto a la impredecibilidad de los comportamientos de terceros, y es
precisamente para minimizar la incertidumbre de la gestion, que la adminis-
tracion de empresas necesita, cada dia mas, de los esfuerzos interdisciplina-
rios. Los gerentes de las grandes empresas utilizan, hoy en dia, junto a los ser-
vicios de técnicos, economistas y juristas, a los sociologos y psicologos, en su
afan por reducir al minimo la aleatoriedad de las variables que tienen incidencia
en sus decisiones.

La teoria decisoria ha logrado sus mas espectaculares avances en este se-
gundo nivel. Usa, con éxito creciénte, no solo todo el instrumental cuantitativo
de las ciencias exactas, sino también los desarrollos contemporaneos de las
ciencias del comportamiento. A nivel universitario y de postgrado, las universi-
dades chilenas preparan un numero creciente de Administradores, capaces
de manejar su campo decisorio con el rigor cientifico que permite el estado ac-
tual del interdisciplinarismo administrativo. Con economia, derecho, logica ma-
tematica, sociologia, contabilidad, estadistica, informatica, analisis financiero,
investigacion operativa. programacion lineal y otras, las universidades entregan
a la sociedad unos “Técnicos Gerenciales” que, en los paises mas desarrollados,
capitanean desde hace bastantes afios el proceso empresarial y que en nuestro pais
han recibido preferentemente formacion en los ultimos anos. “La revolucion de
los gerentes”, que es tema que estuvo de moda hace unas décadas, significa la susti-
tucion de las decisiones intuitivas de los duefios del capital, por las de unos técnicos
especialmente contratados, de los que se espera, y a quienes se exige, la decision
economica mas acertada en el campo de la empresa.

E. La decision valorativa o politica

El tercer escalon decisorio es el mas complejo, aleatorio y coyuntural y,
obviamente, constituye el tema central de este articulo. Mas alla del siste-
ma tecnologico y del administrativo esta el sistema politico, cuya frontera es
la mas permeable y abierta a las aleatoriedades multidimensior.ales de su am-
biente.

El politico, como gestor o gerente de la ‘“cosa publica”, vive inmerso
en un mundo impredecible de contingencias. Gobernar es vivir la pura sorpre-
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sa, estar listo siempre para recibir el impacto de lo impredecible, asumir el
riesgo de la decision estratégica ocasional, irrepetible, novedosa y dogmatica.

Pese al creciente caudal de informacién que recibe y maneja cualquier
gobernante contemporaneo, ain tiene que descansar en gran medida en su in-
tuicion y en la de sus colaboradores. Si la decisién tecnologica se alimenta
predominantemente de informacién, reduciendo al minimo la intuicion, y si,
por su parte, la administrativa puede requerir por igual de ambos ingre-
dientes, en la decision politica el elemento intuitivo y la capacidad personal del
gobernante es todavia mucho mas importante que el informatico.

F. El desafio de la ciencia politica

El gran desafio de la ciencia politica contemporanea es la busqueda ince-
sante de artilugios de racionalizacion de la decision politica, para acercarla lo
mas posible a ese grado de fijeza, racionalidad, predecibilidad y estabilidad
que los politicos envidian a los administradores y éstos, a su vez, a los ingenieros
y técnicos de las ciencias exactas.

Estos aportes cientificos a la decision politica han sido, hasta ahora, mucho
menos espectaculares que en la decision técnica y administrativa. Pero, las
ciencias sociales estin comenzando a abrir brecha en ese dificil mundo de la poli-
tica aplicada, brindando algunos criterios utilizables para su racionalizacion,
‘€n cuyo examen centraré el objetivo principal de este articulo.

III. LA TEORIA DECISIONAL Y EL ROL DEL ESTADO
A. Conceptualizacion general

Descrito los distintos tipos de decision, es importante, a continuacién, lla-
mar la atencién sobre la necesidad de superar algunos postulados doctrinales,
que no resisten la prueba mas elemental de consistencia ldgica y de comprobacion
historica y que, sin embargo, siguen circulando y aplicandose, con curiosa insis-
tencia, en el pensamiento contemporaneo.

El mas notable es, posiblemente, el del Estado-Servicio. En su origen fue
entendido en su verdadero sentido: que la razén vnica de la existencia de los
gobiernos seria el servir a la comunidad, y ast fue como lo empled un jurista desta-
tacado —a quien suele citarse como autor del concepto— a principios de siglo,
Sin embargo, por una degradacion progresiva del concepto de “servicio”, se
ha tendido equivocadamente a identificarlo con la produccién de bienes y servi-
cios, que el Gobierno deberia proporcionar directamente, en condiciones cada
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vez mas seguras o regulares, a precios cada vez mas baratos o en mayores cantidades
que en el mercado. Teorias que Chile conocio y vivido con todas sus consecuencias,
lo que evita mayores comentarios.

Esta concepcion genera, a su vez, una serie de posiciones doctrinales y con-
notaciones ideologicas que, obviamente, escapan al objeto y fondo de este articu-
lo. En este punto confluyen dos errores conceptuales, que han sido empleados
para dichas doctrinas invalidal les, a saber:

1) El omitir, postergar o distorsionar la responsabilidad politica del go-
bernante de ejercer su poder normativo, orientador y de supremo tutelador del
interés publico, convirtiéndolo en un productor mas de bienes y de servicios, cue
toma decisiones técnicas y/o administrativas sobre el qué, cuando y donde de esa
produccion particularizada;y

2) Llamar “publico” a todo lo que hace el Gobierno, englobando en un
mismo marco la funcion esencial e indelegablemente publica de normar y super-
visar la accion del gobernado, y la otra, coyuntural y excepcional —acorde con
el principio de subsidiariedad— de la accion estatal, de producir, cuando fuera
del caso, determinados bienes y/o servicios, como si la distincion de “lo publi-
co” y de “lo privado” pudiera hacerse en base al criterio estructuralista de la
organizacion y no del fundamental, que es la naturaleza de los intereses, de los
fines y de los procesos involucrados.

El que un Gobierno esté organizado juridicamente para cumplir con su fun-
cion publica y que tenga una estructura publica, no significa que todas sus fun-
ciones sean necesariamente de mayor interés publico que muchas de las realizadas
por las organizaciones privadas; por su parte, el Gobierno no necesita gerenciar
por si mismo todos los procesos empresariales que considere de interés publico,
pues éste puede salvaguardarse adecuadamente, en muchos casos, mediante la
dictacion de normas de comun aplicacion, mediante incentivos, y resguardando
la moralidad publica, mediante denuncias de infracciones, a los Tribunales de
Justicia, para aplicar las medidas sancionadoras y correctivas que la Ley haya
establecido, siendo estas acciones precisamente la correcta funcion de gober-
nar.

B. El nuevo rol del Estado y sus funciones bdsicas
1. Marco general

Corresponde ahora definir, con la mayor precision posible, las tres funciones
basicas, que la Reforma Administrativa Integral esta aplicando en la nueva Or-
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ganizacion de la Administracion Publica chilena, para comprender, a cabalidad,
las verdaderas dimensiones y proyecciones de este cambio profundo, que se esta
efectuando gradualmente, y que este afio debe alcanzar sus metas esenciales, por
expresas instrucciones presidenciales.

En este sentido, es preciso tener presente que la meta de esta Reforma Integral
es maximizar el rendimiento de la Administracion Publica chilena, en su rol
basico normativo, fiscalizador y prestador de servicios a toda la poblacion, acorde
con los progresos que la dinamica de la era contemporanea nos ofrece, enfren-
tando con decision la irrenunciable responsabilidad de reemplazar esquemas
obsoletos por sistemas que permitan dotar al pais de una Administracion Publica
adecuadamente dimensionada, cuyo funcionamiento sea agil, expedito y dina-
mico.

La transformacion y modernizacion de la sociedad chilena, que incluye as-
pectos sociales, economicos, politicos, de Seguridad Nacional, culturales y ad-
ministrativos, requiere obviamente de una Administracion moderna, en la cual
el recurso humano, en todos sus niveles, es factor fundamental.

En este sentido, una de las primeras tareas basicas de la Reforma en ejecu-
cion, ha sido diferenciar claramente las funciones de Gobernar, de Administrar
y el Rol Empresarial Subsidiario del Estado, de modo que, comprendiendo en su
verdadero alcance la diferencia intrinseca de cada una de estas funciones, este-
mos en condiciones ciertas de determinar, para cada uno de estos roles, el tipo de
decision que compete aplicar para actuar en consecuencia.

2. Definicion de las funciones de Gobernar y de Administrar

El origen del vocablo “gobierno” es el verbo griego “kubernao”, que
significa “‘timonear” y que es la misma raiz de la contemporanea ‘‘cibernética”
(del griego “kubernesis”). Gobernar o timonear significa, por lo tanto, dirigir
una nave, poniendo en marcha unas fuerzas ajenas para conducirla a su destino.

Por su parte, “administrar” proviene del latin “ad”, a, y “ministrare”
servir. Y desde otro punto de vista, se le relaciona con otro origen del latin: “ad
manus thahere”, que significa traer uno a las manos sus cosas, manejarlas direc-
tamente con sus propias fuerzas, sin tener que contar para nada con la aleatorie-
dad de las circunstancias. Manejar (lo mismo que el inglés “management”)
tiene similar significado al del verbo latino “gero”, que significa llevar uno
algo con sus propias manos: el “gerente” es el que maneja, manipula o lleva algo
por si mismo hacia su propio fin, usando sus propias fuerzas o recursos, de manera
que gerente es el que maneja sus propios asuntos por sus medios, el que adecua
eficientemente sus insumos a sus productos de maximizacion de utilidad.
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El ser humano se administra a si mismo y maneja sus circunstancias con unas
fuerzas propias que, en su origen, pudieron ser solo las fisicas. El hombre tardo
mas en llegar a controlar eficazmente la fuerza ajena, esto es, ser capaz de utilizar
elementos exogenos de su propia dinamica para alcanzar un fin colectivo y co-
mun a él y a los demas detentadores de esas otras fuerzas. Llamo, entonces, “go-
bierno” a esa funcion de hacer que los demas hagan lo que conviene al conjunto,
en cuanto a esfuerzo, velocidad y direccionalidad de los intereses superiores de
la nacion.

Asi, desde el origen del pensamiento organizado han estado sentadas las
bases para distinguir la accion de gobernar como verbo transitivo entre personas
—el gobernante condiciona las decisiones de los gobernados y éstos, a su vez, par-
ticipan eficazmente, mediante sus demandas y apoyos, en la marcha del proceso
politico—, y administrar como verbo reflexivo de gestion privada de los asuntos
de uno mismo y de manejo de sus cosas. De aqui que la decision gubernamental es
una accion estratégica de la condicion del Estado, segin juicios valorativos sobre
la naturaleza y alcances del interés publico, y la decision administrativa es una
accion técnica de maximizacion de rendimientos especificos a partir de unos me-
dios propios.

La funcion de gobernar abarca la facultad de tomar decisiones, de dictar

normas, politicas, instrucciones, planificar, coordinar, fiscalizar y controlar su
cumplimiento.

La funcion de administrar, en el sentido senalado, consiste en ejecutar, en
forma eficaz y eficiente, dentro del ambito propio de su competencia, las politicas,
normas € instrucciones que permitan alcanzar el logro de los objetivos de la res-
pectiva Institucion o Servicio Publico.

En resumen, gobierna S. E. el Presidente de la Republica, los ministros de
Estado, los subsecretarios y, por desconcentracion territorial, los intendentes re-
gionales, los secretarios regionales ministeriales, los gobernadores y los alcaldes
en el nivel local.

Por su parte, se administran internamente los ministerios, los servicios ¢ ins-

tituciones publicas, a nivel nacional y regional, como asimismo las municipalida-
des.

Definidos los aspectos relativos al Gobierno y Administracion del Estado,
corresponde analizar el rol Empresarial Subsidiario del Estado, de acuerdo a las
politicas de Gobierno.
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3. El rol Empresarial Subsidiario del Estado

Definidos los aspectos relativos al Gobierno y Administracion del Estado,
corresponde analizar el rol Empresarial Subsidiario del Estado, de acuerdo a las
politicas de Gobierno.

Como es de conocimiento general, en el campo economico se esta implemen-
tando una politica que se ubica en un punto intermedio entre una participacion
directa y abrumadora del Estado en todas las decisiones econémicas y un puro y
libre juego del mercado. Este punto intermedio consiste en que el Estado parti-
cipa, activa y constantemente, en la regulacion y control de la actividad econd-
mica, por medio de normas y acciones de fiscalizacion, que serviran de guia tanto
a las empresas publicas como a las privadas. Junto a este papel, que podriamos
llamar normativo, el Estado se ha reservado un rol subsidiario que, en el campo
economico, se materializard en el establecimiento de incentivos y desincentivos,
cuando se desea eliminar distorsiones o diferencias entre la rentabilidad so-
cial y la privada.

Este papel se ejerce solamente en circunstancias muy especiales y consiste
en una participacion directa como agente econdmico: Administrador de Re-
cursos. Es lo que podriamos describir como funcion empresarial del Estado y que,
segun la Declaracion de Principios del Supremo Gobierno, solamente sera ejer-
cida cuando no sea conveniente que una determinada empresa o actividad quede
en manos de un numero limitado de particulares. Sin embargo, al realizar el Fs-
tado este papel, lo hara sin ninguna ventaja o franquicia con respecto a los demas
participantes privados.

Esta funcién de administrador de Recursos es perfectamente definida y
claramente diferenciable de las funciones de Gobierno y de Administracién
antes descritas. Mas aln, es altamente conveniente que sea ejercida en forma
separada si se desea evitar discriminaciones entre lo piblico y lo privado y eva-
luar la eficiencia con que se cumple esta funcién.

Las empresas del Estado se estan adaptando a cumplir precisamente un pa-
pel empresarial, lo que ha representado, entre otras cosas, 1r gradualmente eli-
minando de su mentalidad y estructura interna todos aquellos objetivos ajenos
a un administrador eficiente y que, por razones historicas, habian asumido.

Justo es reconocer los importantes avances realizados por el actual Gobiemno
en materia de racionalizacién de Empresas Piblicas.

En este sector se ha puesto en ejecucion una serie de medidas tendientes a
hacerlas mas eficientes. Asi, se les han dado reglas del juego iguales a las del sec-
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tor privado: pago de impuestos, derechos de aduana y competencia internacio-
nal. Se les han quitado los poderes que tenian de juez y parte al mismo tiempo,
que les permitia dictar las normas que regulaban al sector. Por otro lado, se les
han fijado normas que les exigen un autofinanciamiento. De esta manera, en los
ultimos afios, se ha conseguido que las empresas publicas, en su conjunto, den
un aporte neto positivo al gobiemo central, en comparacion con el déficit anual
de mas de 500 millones de dolares con que recargaban indebidamente el Erario
Nacional. Esta era la situacion en el afio 1973, en que solo las 8 empresas filiales
mas grandes de CORFO generaban ese grave déficit. Sin embargo, no han sido
dimensionadas, por dificultades obvias, todas las pérdidas del aparato de las Em-
presas Publicas vigentes al 11 de septiembre de 1973, lo que seria un dato muy in-
teresante de investigar.

Con este nuevo esquema se esta aplicando ahora a las Empresas Publicas
—como siempre debio y debe ser— las técnicas gerenciales propias de la Funcion
de Administracion antes descrita, diferentes a las que requieren las funciones
de Gobierno o valorativas. Esto ha permitido exigirles a las Empresas Publicas
una completa evaluacion social de proyectos, de modo que estas empresas reali-
cen solo los proyectos socialmente rentables. Asimismo, de acuerdo con el plan
de autofinanciamiento de las empresas publicas, éstas solo pueden llevar a cabo
proyectos que sean autosuficientes desde el punto de vista de rentabilidad eco-
nomica. Se ha seguido, asimismo, una politica restrictiva en el otorgamiento de
avales del Estado, de manera que haya un control por parte del mercado de capi-
tales nacional o internacional de los proyectos que se estén proponiendo. Por
consiguiente, un proyecto puede ser llevado a cabo por una empresa publica solo
cuando aqueél cumple con estas condiciones.

En el caso de haber una diferencia entre los resultados de la evaluacion social
y la privada, si aquella es superior a ésta y superior al precio social del capital, apli-
cando estas modernas técnicas decisionales gerenciales el proyecto solo deberia
ser desarrollado si el gobierno central decide, excepcionalmente, subsidiar en
forma deliberada —por consideraciones superiores— dicha diferencia, corres-
pondiendo, en. tales circunstancias, licitar competitivamente este subsidio,
entre Empresas Publicas y Privadas del sector, de modo que esta accion sea
ejecutada en la forma mas eficiente y economica para el Erario Nacional. En
caso de adjudicarse dicha propuesta la empresa publica, este costo no recargara,
en consecuencia, la gestion de la empresa publica para que pueda cumplir su
imperativo de autofinanciarse. De lo contrario, ese proyecto no deberia ser
realizado por la empresa publica. De esta manera, se separan nitidamente, en el
sector publico, las decisiones técnico-economicas de las de gobierno (las que
pueden obedecer, entre otras, a consideraciones a razones de alta politica, estra-
tégicas o geopoliticas), permitiendo asi que las autoridades maximas del pais
sean las que decidan responsablemente —dimensionando claramente dicho
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costo y ponderandolo en relacion a otras necesidades— cuando un proyecto
deba hacerse por motivos extraeconomicos. De este modo, se evita que, detras
de estos proyectos “sociales”, se escondan ineficiencias en la administracion
de las empresas, y se escuden —como ha sido tradicional en el comun de los paises
en desarrollo— los graves déficits de las Empresas Publicas, lo que ha sido causa
general de graves presiones inflacionarias.

C. Necesidad de superar la confusion entre decisiones valorativas y administrativas

Las decisiones valorativas o politicas, conforme la definicion que he expli-
cado anteriormente, son, por lo tanto, diferentes, no en sus aspectos secundarios,
sino en el fondo, en su esencia misma, de las decisiones técnicas, administrativas
o gerenciales de bienes y de servicios, sean estas ultimas asumidas por los particu-
lares o por la Administracion, con caracter excepcional o permanente, cuando
corresponda. Al respecto, esta teoria establece que si la funcién principal del
Poder Publico fuera administrar escuelas y hospitales, o producir directamente
bienes y servicios industriales, turisticos, de transportes, de comunicaciones,
etc., se reduciria el Gobierno nacional al papel de gerente de procesos micro-
economicos, sustitutivos o complementarios de la produccion privada. Con
ella se confunde u omite la funcién primaria, fundamental e indelegable, ya
explicada, de la funcion de gobernar en su tarea de supremo conductor de la vida
politica nacional, como centro insustituible de definicion del interés colectivo
y como eficaz instrumento de supervision y proteccion de éste.

Hace casi siglo y medio que el gobierno del Presidente de la Republica de
Chile, general de Ejército don Joaquin Prieto y su prestigioso ministro don
Diego Portales, dejo esto en claro en nuestra patria, y hace cincuenta anos que lo
profesa la moderna teoria politica, de modo que esto no es nuevo ni en Chile ni fuera
de él. Otro es el problema —de comin conocimiento— de la mayor o menor capa-
cidad y/o voluntad politica, de los diferentes gobiernos o paises para implementar
esta sana tecnologia decisional de gobierno.

La funcion primaria de un gobierno, aunque parezca redundante mencio-
narlo, es gobernar y el que no lo hace, no es tal gobierno, por mas que pueda dedi-
carse, con la mayor eficiencia imaginable, a producir bienes y servicios. Esto
tampoco significa que, ademas, de gobernar, no encuentre oportuno producirlos
en determinadas circunstancias historicas y aplicando el principio de subsidia-
riedad; solo que esa funcién técnico-administrativa de produccidon no puede ni
debe sustituir, en ningin caso, su primaria funcion politica de la conduccién su-
perior del pais.

Lo anterior es la base de esta moderna teoria, articulada en torno al concepto
del Poder y constituye el resultado de la comprobacion historica.
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Todos los gobiernos del orbe han tenido como mision primordial, en la
practica, gobernar a sus pueblos; otra situacion es que tal funcion la hayan cum-
plido con mayor o menor eficiencia y eficacia; o que las decisiones politicas que
se vieron obligados a adoptar fueran mas o menos complejas; o que su capacidad
para enfrentar el riesgo y la incertidumbre politica estuviese mas o menos desa-
rrollada o educada. Pero, el anteponer la funcion productiva supone trastro-
car gravemente la logica nacional del modelo politico, nadar contra la corriente
de la historia y, tal vez, buscar un paliativo, en la mayoria de los casos, de la inefi-
ciencia gubernamental, mediante el uso del modelo errado del Estado-Providen-
te, cuyas fallas estan suficientemente demostradas.

La complejidad de la decision valorativa o politica nace de la heterogenei-
dad objetiva de los campos implicados en dichas decisiones, y en la multidimen-
cional de la realidad cientifica de su tratamiento.

En relacion con este tema, he creido oportuno recordar que fue Herbert
Simon, premio Nobel de Economia 1978, uno de los primeros en caracterizar,
hace treinta anos, las decisiones politicas y las administrativas segun el tipo de
juicios, valorativos o facticos, que las orientan. Como él sefiala, la decision poli-
tica es esencialmente valorativa, apoyada en juicios éticos 0 imperativos, sobre
cuya oportunidad, procedencia o conveniencia no cabe otra prueba objetiva
empirica que su convalidacion o rechazo posterior por hechos subsiguientes;
el gobernante corre, por eso, el perpetuo riesgo de equivocarse, porque su decision
no se alimenta de hechos desnudos, sino de la valoracion intuitiva que tenga o
pueda tener frente a cada uno y todos los hechos en su conjunto; en eso radica la
servidumbre y la grandeza del Poder Publico, impedido de acudir a la comoda
solucion automatizada de un sistema de variables conocidas, mensurables y
controladas. Sus aciertos o errores solo pueden juzgarse por sus resultados
finales, y medirse en términos de arraigo o desvanecimiento del carisma del poder.
Frente a esa decision valorativa, la decision técnica opera sobre puros juicios
facticos, mensurables, ponderables y mecanizables, convirtiendo al adminis-
trador privado en gerente de un proceso informado, que permite medir el riesgo
asumido por la empresa, compararlo con el beneficio esperado y decidir objetiva-
mente sobre el curso optimo a seguir.

Para acentuar esta diferenciacion entre decisiones valorativas y gerencia-
les, es oportuno recordar que las ciencias administrativas y econdomicas moder-
nas han avanzado 'significativamente en las técnicas de maximizacion de su efi-
ciencia y eficacia, y cualquiera de sus postulados es, en principio, valido para
cualquier empresa o servicio que los asuma, sin que el hecho excepcional que esa
empresa, hospital, industria, banco o instituto de investigacion, sea publico o
privado, afecte en absoluto a los mecanismos de su administracion, segun los
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criterios gerenciales de administracion de empresas. Tal empresa debe ser
la siderurgica, ferrocarril o correos gerenciados por el Gobierno como las mis-
mas gerenciadas por los particulares, y a ambas deben aplicarse similares ins-
trumentos presupuestarios, contables, informaticos y financieros en que se
apoya la decision técnico-administrativa.

Se cometia, pues, un error, muy generalizado hasta hace pocos afos en Chile,
y aun en la mayoria de los paises subdesarrollados, al tratar de aplicar los mismos
principios decisorios a la funcidon politica de gobierno y a la técnico-administra-
tiva de la produccion gubernamental de bienes o de prestacion de determinados
servicios a la poblacion, a pretexto de que éstos son procesos asumidos por el
gobernante. Y tal vez ésta sea una de las causas aun no identificadas, entre otras,
del subdesarrollo, por cuanto se traduce en ineficiencia, despilfarro y corrup-
cion y reduce, a la postre, la capacidad de los paises para poder promover el desa-
rrollo economico y su consiguiente desarrollo social.

Este es el error conceptual y operativo —felizmente en progresiva solucion
en Chile—, que ha llevado a muchas experiencias tendientes —y nuestro pais no
fue ajeno a estas influencias distorsionantes— a sentar el principio de la unidad
politica, administrativa y gerencial del sector publico y contraponerlo al sector
privado; porque dejando de lado las conocidas connotaciones ideoldgicas vy
derivaciones doctrinales —que, reitero, son ajenas al fondo de este articulo—
a que se presta ese artificial enfrentamiento de “lo publico” contra “lo priva-
do” y a los juicios aprioristicos en favor de uno u otro, lo cierto es que se incurria
en un doble error (politico y administrativo) al englobar dentro del sector pu-
blico —como si fuera una técnica decisional diferente a las ya descritas— a la
funcion normativa y/o productiva, para sujetar ambas a las mismas metodolo-
gias suponiéndolas diferentes de las tomadas por el sector privado consideradas
como las técnicas o gerenciales.

En resumen, el enfoque decisional moderno es bien diferente: cuando el
Gobierno produce bienes y presta servicios, no esta gobernando, sino adminis-
trando o produciendo y, por lo tanto, esta funcion no cae, entonces, en el parametro
de las decisiones politicas o valorativas, sino que en las administrativo-gerenciales,
bajo el parametro economico de la eficacia —relacion de fines a medios, medida
en término de la rentabilidad de los insumos utilizados en la produccion— y el
parametro administrativo de la eficiencia —medida como padron de compara-
cion entre los objetivos perseguidos y los logrados—. Ahora bien, hay unos
mecanismos decisorios destinados a mejorar, en la medida de lo posible, la efi-
ciencia politica que no tienen nada que ver con los destinados a maximizar la
eficacia economica y viceversa.
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IV. CONCLUSIONES

Parece necesario preguntarse, a modo de corolario de estas reflexiones,
acerca de las causas que han llevado actualmente a las decisiones a constituir una
categoria teorica de prioridad tan marcada, ademas de las ya explicadas ante-
riormente. La primera respuesta parece obvia: la complejidad del mundo mo-
derno.

Pero, esta complejidad no es una causa en si misma. Es efectivo que si fuera
necesario dar una forma grafica al desarrollo técnico en que vive la humanidad,
dicha forma seria la de una expotencial. No obstante, ello es mas bien un efecto o
consecuencia de otros factores, que contribuyen a explicar por qué el desarrollo
de la teoria de las decisiones solo habria de ser propicio en las condiciones propias
de la vida contemporanea. Esos factores son muy variados, pero, para los sinté-
ticos efectos de este articulo, bastar destacar dos, el primero de los cuales es un
aporte de las ciencias exactas y el segundo se refiere a una dimension propia de las
ciencias del hombre. Ellos son: el perfeccionamiento de los métodos combina-
torios y la transformacion del medio ambiente y aceleracion de la historia.

Practicamente, durante toda su existencia el ser humano habia demostrado
ser mas expedito en crear herramientas mecanicas, que eran proyecciones de sus
manos, que instrumentos que fueran proyecciones de su cerebro. Las matema-
ticas tuvieron un notorio desarrollo en el analisis de las funciones continuas, pero
las cuestiones que al ser humano interesaba preferentemente resolver eran de
caracter combinatorio. Cuando las ciencias matematicas orientan su evolu-
cién por este ultimo cauce, se producen avances extraordinarios, cuyo efecto mas
impactante se aprecia en los métodos de calculo automatico, que han sido posibles,
a su vez, gracias a la cibernética, ciencia que ha permitido comprender la real in-
teraccion entre el hombre y la maquina. Cuando dejan de ser un problema el
almacenar informacion en memorias de capacidad dificil de imaginar, el trans-
ferir y representar dicha informaciéon y el disefiar modelos de optimizacion, las
ciencias exactas le proporcionan al hombre las mejores condiciones para im-
pulsarlo a crear procesos de elaboracion de decisiones, que sean consecuentes
con la velocidad y la magnitud de la informacion necesaria acumulada.

Este progreso dista mucho de estar llegando al optimo deseable, porque
las actuales investigaciones de las ciencias exactas han iniciado recién la explo-
racion de las infinitas perspectivas de la computacion cerebral, que es considerada
por los especialistas el aparato mas perfecto conocido hasta la fecha, y cuyas
posibilidades de aceleracion y perfeccionamiento en materia decisional son
practicamente inconmensurables.

Constituye un objetivo prioritario preocuparse, en consecuencia, del per-
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feccionamiento de la capacidad humana, a fin de superar la situacion actual del
marcado y creciente desequilibrio entre el ritmo del crecimiento y desarrollo de
la tecnologia material y el todavia lento progreso de las habilidades y valores
humanos. El objetivo supremo es hacer de este desarrollo armonico un uso
racionalmente equilibrado y moralmente valido, para alcanzar la meta suprema
de un mayor bienestar de toda la sociedad.

El segundo factor explicativo es la transformacion del medio ambiente y
la consecuente aceleracion de la historia, que cae ya plenamente dentro del cam-
po de las ciencias humanas.

Fl hombre vive en una dimension temporal en la que se van introduciendo,
a un ritmo crecientemente acelerado, acontecimientos nuevos. Si hipotética-
mente, como lo han senalado autores del prestigio de Amold Kaufmann, en vez
de dividir el espacio vital en unidades cronologicamente iguales se dividiera en
unidades que contuvieran, cada una, igual numero de acontecimientos, éstos se
producirian en lapsos cada vez mas breves, provocando el efecto aparente de que
el tiempo se contrae. La concepcion del “tiempo psicologico”, que concentra
hechos y conductas en determinados intervalos de la edad del hombre, provoca
una intensificacion de la ansiedad por responder. Esto constituye otra expre-
sion de este fenomeno.

Si a lo anterior se. agrega la mayor velocidad de las comunicaciones, que
convierte casi en instantanea la percepcion del mensaje frente al cual se debe reac-
cionar con respecto al momento de la emision de aquél, se llega a la conclusion de
que las decisiones requeridas cada vez que se produce un cambio en la circuns-
tancia del hombre son mas numerosas, mas complejas y deben adoptarse en
menor tiempo, desplazando o disminuyendo el lapso destinado a la reflexion.

En tales condiciones surge, entonces, el imperativo de aprender a pensar
mas de prisa, seleccionando con criterios mas afinados lo que a cada cual com-
pete resolver y fundando las resoluciones en mejores y mas oportunos antece-
dentes y apreciaciones de cada situacion. De alli que la teoria de las decisiones
procure responder a dicho imperativo, combinando la intuicion con la logica
matematica, la experiencia y la informacion.

Es oportuno destacar que el tema de la teoria de las decisiones no es, en
absoluto, ajeno al ambito de interés del proceso de reforma administrativa chile-
na. Por el contrario, en la medida en que este ultimo procura el mejoramiento
de la eficacia y la eficiencia del denominado sector publico en su sentido exacto,
no esta sino expresando de otra manera el proposito de mejorar, a su vez, el sistema
de decisiones publicas, entendiendo por tal una conjuncion de factores en la que
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intervienen, primordialmente, componentes politicos fundados en juicios de va-
lor y, complementariamente, técnicos fundados en juicios facticos.

Por otra parte, creo importante reiterar que el sistema decisorio puede dar
origen a dos subsistemas diferenciados: uno de ellos-es la Asesoria politica que
el gobernante precisa para poder cumplir su funcion basica de condiciona-
miento, y el otro es la Capacitacion superior de toda la estructura jerarquica que
participa en la funcion de gobernar, ya que los procedimientos mas tecnificados
de toma de decisiones requieren de un elemento humano debidamente califica-
do, de modo de asegurar que en los mas altos niveles gubernamentales participen
personas de reconocida idoneidad, cuya formacion garantice un desempefio
eficiente y compatible con su posicion.

En este sentido, S.E., el Presidente de la Republica, fue enfatico al senalar
en su discurso inaugural del Afio Académico de la Universidad de Chile, en abril
de 1979:

“Naturalmente, aun cuando la norma juridica sea muy adecuada en su
elaboracion técnica, ella permanecera como letra muerta, si paralelamente no
se fomentan y desarrollan nuevos habitos politicos, saneados de los viejos vicios
acumulados, y se estimula la accion de aquellas personas idoneas dispuestas a
entregarse enteramente al servicio publico, sin propodsitos ajenos al mayor bien
de la Republica.

“Nos encontramos aqui ante la necesidad de incentivar la formacion de
una mentalidad distinta, en la cual la accion politica de la persona no esté sometida
ala influencia de intereses diferentes al bien comun.

“Adentrandome hacia un plano mas de fondo, el real sentido de la tecni-
ficacion como elemento de la democracia aparece cuando se distingue entre
aquellas decisiones que, por su naturaleza, son de caracter publico, como aque-
llas, por ejemplo, relativas a la defensa y la justicia, de aquellas otras decisio-
nes que pertenecen al ambito de la individualidad.

“En estas ultimas, la preservacion de la libertad exige que el Estado no
intervenga mas alla del minimo indispensable, en caso de que no sea factible su
entera abstencion.

“En cuanto a las decisiones publicas, deben considerarse sus aspectos
evaluativos y sus aspectos técnicos. Las decisiones evaluativas o valorativas
son politicas y han de tener lugar en una instancia politica. Las decisiones técni-
cas, en cambio, han de atenerse a juicios positivos o cientificos.
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“Ahora bien, tecnificacion significa, precisamente, que la ejecucion de
las decisiones politicas se haga a través de los medios técnicamente idoneos, pues
en nada fortalece a la democracia el que las razones técnicas se vean pospuestas
por argumentos ideologicos™.

En funcidn de esta orientacion superior, el actual Gobierno ha asumido
la mision trascendental de reencauzar las instituciones politicas y administra-
tivas del pais, potenciando al sector privado por el camino del respeto irrestricto
del derecho y de la legalidad, bases fundamentales de un Estado de derecho como
el chileno y soporte vital de la libertad y felicidad de los pueblos.

Definido el rol que compete al Estado de Chile, en aplicacion de los postula-
dos de la descentralizacion administrativa y del principio de subsidiariedad, se
estan radicando en forma progresiva, claramente diferenciadas entre si, las
funciones de Gobierno, en los niveles definidos al efecto, de las funciones admi-
nistrativas, radicadas en entidades nacionales y preferentemente regionales y
municipales; y, por su parte, el rol empresarial subsidiario del Estado, que sera
gjercido por entidades especializadas diferentes de las anteriores, de modo de
ejercer con eficiencia y eficacia la vocacion empresarial excepcional del Es-
tado.

La complejidad del mundo actual, la interdependencia de los problemas
y el enorme progreso cientifico y tecnolégico imponen con urgencia la necesidad
de mejorar las metodologias para la toma de decisiones gubernamentales, los
equipos interdisciplinarios de asesoria y la formacion renovada y permanente,
tanto -de los ejecutivos superiores como de los asesores de alto nivel, acciéon que
es significativamente diferente a la tradicional formacion de caracter unidi-
mensional, 1a cual no es suficiente para el alto nivel a que nos estamos refiriendo.

En efecto, la capacitacion constituye la inversion inmaterial de mas alta
rentabilidad en el desarrollo de un pais, ya que la Administracion Publica, como
instrumento para la realizacion de los grandes objetivos nacionales, solo vale y
es eficaz en la medida que funcionarios eficientes le impriman, con su inteligen-
cia y su voluntad, un ritmo creador y dinamico en pos de las metas trazadas.

Las formas organicas resultan inertes sin el halito vital de la accion humana,
que las orienta y moviliza hacia sus objetivos; y por perfectas que sean las estruc-
turas, su éxito o su fracaso depende del hombre, de su capacidad de decidir, eje-
cutar y evaluar, en un circuito integral y siempre renovado.

En nuestra é€poca, el ritmo acelerado del progreso cientifico y tecnoldgico, y
el avance espectacular de la civilizacion, unido a la expansion demografica y las
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crecientes aspiraciones del hombre, exigen de la Administracion Publica y de su
agente protagonico, el funcionario publico, en especial en los niveles directivos,
una eficiencia progresiva, una renovacion permanente y una proyeccion hacia
el futuro, que les permitan preparar y asumir el cambio con oportunidad y vision,
para no transformarse en una simple expresion burocratica, amparada en for-
malidades caducas, que perjudican gravemente el desarrollo de los pueblos y el
_servicio a la comunidad.

Chile ha comprendido claramente esta realidad. La Reforma Adminis-
trativa, en que estd empefiado el pais a partir del 11 de septiembre de 1973, es
fundamentalmente cualitativa, se basa en el hombre como protagonisth esen-
cial y pone énfasis en la capacitacion como motor de progreso, para procurar una
Administracion Publica profesional, dinamica, eficiente y eficaz, al servicio de
los grandes objetivos nacionales y, por sobre todo, del bienestar de la sociedad.

Esta concepcion, ampliamente compartida en el ambito internacional, con-
firma, que ningun objetivo es mas imperioso que el mejoramiento de las meto-
dologias para la toma de decisiones gubernamentales, y su complemento, la
capacitacion, y que ningun terreno es potencialmente mas fértil que el de la mente
humana para minimizar el riesgo decisorio. Esto a pesar de que algunos puedan
creer que las maquinas llegaran a anular el poder del hombre cuando es mas pro-
pio senalar, que gracias a las funciones que éstas realizan, se puede precisar me-
jor, en qué reside, especificamente, la peculiaridad de lo humano. La maquina
puede triunfar en la exactitud, pero deja en evidencia a su vez, el triunfo humano
de su rigor en la creacion y en la toma de decisiones.

No olvidemos la leccion de la historia: el hombre forja en su accidn colectiva
el destino de los pueblos, y éstos valen y prosperan en la medida que sus habitantes
se perfeccionan, intelectual y moralmente, a si mismos, mediante un constante
aprendizaje que no termina jamas.
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REENCUENTRO DE CHILE CON SU DESTINO

C.N.(R). Francisco Garcia-Huido-
bro Gonzdlez.

Conferencia dictada por el Asesor y
Profesor de la Academia Superior de
Seguridad Nacional en la Universidad
de Concepcion (mayo 1980).

INTRODUCCION

Es para quien habla un alto honor encontrarse en la Universidad de Concep-
cion en el mes de mayo, dedicado a recordar el Mar, para dictar una charla que en
lugar de titularla “Presencia de Chile en el Pacifico” con mayor propiedad la
podriamos llamar Reencuentro de Chile con su Destino.

Nuestro pais quizas sea el unico que, habiendo sido favorecido geografica-
mente con un extenso y rico litoral, no ha sabido ni sabe apreciar el mar en lo que,
en realidad, significa para nosotros, los chilenos: un inmenso pedazo de patria
que desafortunadamente, hemos abandonado; lo rescatamos del olvido solo en
ciertas oportunidades pasajeras, como ésta que ahora se presenta: la conmemo-
racion del “Mes del Mar”.

El conquistador y primer gobernador de Chile, don Pedro de Valdivia, in-
tuyo la riqueza que los océanos producirian en la region conquistada; asi fue como
abarco, en su petitorio al rey de Espana, territorios bafiados por los mares Atlan-
tico y Pacifico, lo que se le otorgd por cedula real. Nuestra nacion, por lo tanto,
nacio en la conquista abrazada por los dos océanos; la cordillera de los Andes
no era lo que es hoy, una frontera, sino la columna vertebral de un pais en la América
austral que, con sus brazos abiertos a oriente y occidente, contemplaba sus pies
apoyados en el territorio chileno antartico. Después de Valdivia muy pocos de
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nuestros gobernantes han tenido la vision de la verdadera grandeza que, para la
patria, han ofrecido sus mares. Tal vez fueran sélo O’Higgins, Portales y Bal-
maceda los visionarios maritimos en el transcurso de la historia; los tres fueron
vencidos por los intereses agrestes que manejaban la politica de sus tiempos. Asi,
se nos escurrio el mar entre los dedos, el mar y la verdadera posicion que a Chile le
correspondia, como nacion, ante el mundo. Aun nos quedan mares; vigilémoslos,
cultivémoslos y dominémoslos; hagamos reales y no paraddjicos los versos de
nuestro himno nacional: “y ese mar que tranquilo te bafa, te promete un futuro
esplendor”.

Hoy es la hora del futuro, avancemos hacia nuestros horizontes marinos y se
producira el reencuentro de Chile con la senda de su verdadero destino.

Al estudiar nuestra historia es notable constatar que cuando Chile ha sido
guiado por estadistas que aprecian el valor de esta riqueza marina en el desarrollo
del pais, nace en el chileno lo que podriamos denominar e/ factor psicolégico na-
cional, en forma positiva, considerandose el hombre mejor de Sudamérica e
incluso del mundo, y se siente capaz de enfrentar las mas adversas circunstancias
y de acometer acciones llenas de audacia que llevan a una pequefia republica
de América a una situacion de liderazgo indiscutido, que culmina en la admi-
nistracion de Balmaceda, en 1891.-

Se puede también afirmar que cuando ocurre lo inverso, el factor psicold-
gico nombrado se invierte, es regresivo, y el chileno se estima en situacion de infe-
rioridad y desmedro con relacion a otros paises y, enmarcandose en su angosta
faja de tierra, impresionada su mente por aquello de estar en el ultimo rincén del
mundo, busca paliar sus fracasos, producto de su propio encierro y falta de ima-
ginacion, con soluciones extranjeras que va incorporando poco a poco y progre-
sivamente a su forma de vida. Es excepcional que algunos mandatarios, desde
1891 adelante, procuraren restablecer los verdaderos valores del habitat nacio-
nal; el resto busca retomar el liderazgo perdido, como ya expresara, copiando e
introduciendo recetas extranjeras que llevan a nuestra patria a lo que todos cono-
cemos. Si, sefioras y senores: el desastre de 1973 fue la culminacion de un hecho
que comenzo en 1891.

Anteriormente dije que fue el fundador de esta ciudad quien primero con-
cibiera que el destino de Chile esta en el mar. Para hacer esta afirmacion basta
leer las cartas que este ilustre soldado escribe al emperador Carlos v. Es asi como,
cuando solo ayer, en 1541 fundara a Santiago, escribe a su rey, “que este es el
primer escalon para armar sobre ellos e ir poblando por ellos toda esta tierra a
Vuestra Majestad, hasta el Estrecho de Magallanes y mar del norte”’.

Véase por esta frase, que Valdivia deseaba que su gobernacion tuviera por
limites, al sur, el estrecho de Magallanes y al este el océano Atlantico. Es
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asi como en septiembre de 1544 envia a Pastene a explorar las costas desde Valpa-
raiso al Estrecho y, en febrero de 1546, se dirige en persona por tierra hacia el sur,
no regresando hasta haber pasado las riberas del Biobio. En el intervalo de estas
dos expediciones escribe nuevamente a Carlos v, el 4 de septiembre de 1545,
pidiéndole la merced de toda la Comarca que tiene por limites: al norte, el des-
poblado de Atacama; al sur, el estrecho; y al este, el océano Atlantico.

Valdivia es visionario, para él no existen cordilleras. En 1552 'dfspacha
tres expediciones: la primera, al mando de Francisco de Villagra, quien inter-
nandose por Villarica, debia pasar hasta el Atlantico y poblarlo; la otra, al mando
de un capitan cuyo nombre no recoge las cronicas, el cual debia dirigirse a las
pampas situadas frente a Santiago; y la tercera, al mando de Francisco de Aguirre,
con orden de adelantarse hasta Tucuman. Aguirre en esta expedicion funda
Santiago del Estero, ciudad que queda en el limite este que tenia la jurisdiccion
dada a don Pedro de Valdivia; implementando lo anterior y, para completar el
reconocimiento del pais con el que sonaba, envia nuevamente una expedicion al
estrecho de Magallanes al mando del capitan don Francisco de Ulloa, quien
lo recorre casi integramente.

Al propio tiempo que Valdivia procuraba descubrir y ocupar, de mar a mar,
toda la extremidad austral del continente americano, solicita nuevamente al
monarca los titulos correspondientes y, para esto manda a Espafia a su amigo y
camarada don Jeronimo de Alderete, a quien el rey, después de saber que Pedro
de Valdivia habia muerto, lo nombra gobernador por real provision expedida en
Valladolid el 29 de mayo de 1555, y le amplia la jurisdiccion del Reino de Chile
hasta el Polo Sur.

Me he detenido en la accion de don Pedro de Valdivia pues el pais que él con-
cibio con costas en los dos océanos es el que se mantiene, con la sola segregacion
de Tucuman que hiciera Felipe 11 en 1563, por mas de dos siglos y cinco monarcas
espanoles hasta 1776, afio en el cual el rey crea el Virreinato de Buenos Aires,
asignandole las ciudades de Mendoza y San Juan, hasta ese momento chilenas
vy dependientes de Santiago.

. Por qué queria Valdivia para su Reino los limites que pidio a Carlos v?

¢Por qué todos los monarcas espafoles, aun después de creado el Virreinato
de Buenos Aires, mantuvieron costas en los dos océanos al Reino de Chile?

Simplemente porque sabian que el mar era el medio de desarrollo mas pode-
roso con que podia contar un pueblo y en esa época era el unico vehiculo de comu-

nicacion entre Espafia y sus dominios de Ultramar. Es absurdo pensar que
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Espafia, en la era del Atlantico, iba a dejar uno de sus reinos escondido detras
de una cordillera.

He mencionado a Valdivia, especialmente en Concepcion, porque, a pesar
de ser el fundador de esta ciudad, zona también donde encuentra su muerte, apre-
Cio que su genio, su cultura y su vision son ain poco conocidos por nosotros. Es
curioso lo que ocurre con la mente de los hombres, mientras hablamos de Aristo-
teles como si fuera un contempdraneo a pesar de que viviera 300 afios antes de
Cristo, a los hombres que dieron vida a nuestra patria los consideramos poco me-
nos que barbaros incultos, sin pensar que vivieron casi dos mil afios después y
nada menos que en la época de oro de la inmortal Espaiia.

Pero también he nombrado a don Bernardo O’Higgins, nuestro Padre de la
patria, intendente de Concepcion en 1814, cargo que anteriormente ocupara
su padre, don Ambrosio, durante los afios 1786 a 1788.

Escuchemos lo que dice O’Higgins sobre el destino maritimo de Chile y, en
especial, sobre esta zona, en carta que escribe al capitan Cogham, jefe de la es-

cuadra britanica en el Pacifico. La carta esta fechada en Lima el 14 de agosto de
1831:

“Chile Viejo y Nuevo se extiende en el Pacifico desde el despoblado de Ata-
cama hasta Nueva Shetland del Sur en la latitud 65° sur, y en el Atlantico desde la
peninsula de San José en latitud 42¢ hasta Nueva Shetland del Sur, o sea 23¢
que anadidos a 42° en el Pacifico hacen 65° o sea, 3.900 millas geograficas, con
una superabundancia de excelentes puertos en ambos océanos, y todos ellos
salobres en todas las estaciones”.

“Una simple mirada al mapa de Sudamérica basta para probar que Chile, tal
como queda descrito, posee las llaves de esa vasta porcion del Atlantico del Sur
en que prevalecen los vientos del oeste, esto es, desde el paralelo 30° hasta el polo, y
también posee las llaves de todo el gran Pacifico, igual en tamafio a un tercio del
globo, hasta tanto Nueva Zelandia y la tierra de Van Diemen puedan compartir
con Chile este imperio”.

“Chile, segun los descubrimientos recientes del Capitan King, resulta ser
desde el grado 42 al Cabo de Hornos un inmenso archipiélago que por si solo posee
costas mas extensas que todos los Estados Unidos y costas mas favorables para
hacer buenos marinos, porque abundan en pescado. Ninguna parte de ella se
hiela aun cuando el clima es suficientemente duro y el océano suficientemente
tempestuoso para formar marineros endurecidos, audaces y diestros. En ver-
dad los chilotes no son inferiores a este respecto a los de ninguna otra raza en el
mundo”.
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“Todas las islas del Gran Archipiélago Chileno son con pocas excepciones
susceptibles de que en ellas crezca el abedul y otras maderas resistentes y valio-
sas, que el Gobierno de Chile tiene la intencion de plantar en grande escala para
asegurar una provision abundante y barata de duelas de barriles y otros articulos
necesarios para las pesquerias”.

“Desde Chiloé al Estrecho de Magallanes pueden prosperar el roble, el
cedro, y el pino araucano. Pero desde el rio Maule en la latitud 35° hasta Chiloé,
hay una region dos veces tan extensa como la Nueva Inglaterra, campo propuesto
para la colonizacion irlandesa, que no es superado ni acaso igualado por otra
alguna de América, en la fertilidad del suelo y la capacidad de producir viveres
navales de toda especie, de la mejor calidad y en la mayor abundancia. Esta re-
gion contiene los tres magnificos puertos de Concepcion, Valdivia y San Carlos
de Chiloé, puertos que pueden ser convertidos en arsenales navales no igualados
en el mundo”.

“Los tres puertos chilenos ya mencionados no pueden ser molestados por
ninguna fuerza extranjera que no haya tenido que doblar, o el Cabo de Hornos o
el Cabo de Buena Esperanza. Las desventajas con que tendria que luchar una
escuadra enemiga después de tan largo y fatigoso viaje quedarian demostrados
claramente por la experiencia de los holandeses, los ingleses y los espanoles
durante los ultimos 270 anos™.

“Las pesquerias de Chile o la mayor parte de ellas pueden desarrollarse
en las propias costas del pais; las de Chiloé y de Juan Fernandez poseen bacalao
igual, si no superior, al de Terranova y en mayor abundancia. La América Espa-
fola y el Brasil ofrecen mercados mejores que los de Europa porque estan libres
de concurrencia”.

“Después de las pesquerias viene el comercio de acarreo como el mejor fa-
bricante de marinos y una de las mds importantes fuentes de riqueza y fuerza.
Por un tratado de comercio que esta en visperas de firmarse entre Chile y el Peru,
los productos de cada uno de estos paises recibiran la proteccion necesaria para
asegurar el mercado del Peru, el trigo, harina, jabon, velas, etc., de Chile, y el
mercado de Chile al azicar, arroz, algodon, etc., del Peru.

“En las playas de la sin rival bahia de Concepcion, junto al puerto de Tal-
cahuano se alzara una nueva ciudad a la cual en conmemoracion del mas glorioso
suceso de los anales del pais se dara el honroso nombre de Independencia”.

“Ahi se alzaran amplios almacenes agregados a los que ya existen en Tal-
cahuano, y en ellos se depositaran sin cargo alguno las manufacturas del Rei-
no Unido para ser distribuidas desde alli en los barcos de Chile a lo largo de toda
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la costa del grande océano, en cambio del oro, la plata y el algodon del Peru, el cacao
de Guayaquil, el indigo, vainilla, madera para tintes y cacao de Guatemala, la
plata, oro y algodon de Mexico, y Guadalajara, el oro y la plata de Sonora y los
cueros y sebos de California. Estos preciosos articulos, agregados al aceite,
canamo, linos, lasa, rubia para tintes y vinos de Chile, porque en unos pocos
afios estos ultimos articulos que se produciran de superior calidad, suministra-
ran un inmediato y valioso flete de retorno para los barcos britanicos que traigan
a Concepcion las mercaderias de Gran Bretafia y los colonos irlandeses de que ya se
ha hecho mencion”.

“Establecido un puerto libre en Talcahuano con grandes almacenes,
y dividiendo el comercio de acarreo entre los buques britanicos y chilenos de
acuerdo con el sencillo plan arriba indicado, los fletes y derechos se reducirian
de tal manera que toda la costa del Pacifico estaria provista de manufacturas
britanicas por el puerto libre de Independencia”.

“El marinero chileno, tomadas unas cosas con otras, es tal vez el mejor del
mundo cuando sirve bajo las ordenes de oficiales valerosos y competentes, por-
que es sufrido, sobrio, valeroso y notablemente subordinado. En el apresa-
miento de la fragata espanola Esmeralda una de las empresas mas atrevidas que
se ha llevado jamas a cabo en parte alguna del mundo, Lord Cochrane y el Capi-
tan Guise solamente emplearon marineros chilenos, los marineros britanicos y
norteamericanos que pertenecian a la FEscuadra chilena rehusaron servir en
esa ocasion. Este hecho habla mucho mas que muchos volimenes”.

“De los hechos expuestos se puede razonablemente deducir que Chile posee
todos los elementos, excepto la poblacion y todas las ventajas locales para for-
mar una potencia maritima de primera clase’.

“Lo tnico que Chile necesita es unirse a la Gran Bretaiia por los mas estre-
chos vinculos de interés y de amistad para convertirse de hecho en la segunda po-
tencia naval del mundo, inferior unicamente a la Gran Bretana cuya elevada
y dominadora posicion quedaria asi asegurada para siempre”.

“Inglaterra y Chile, prosperas y poderosas y unidas, no desearan sino la
paz y tendran la fuerza para conseguirla, mientras que sin esa union cuyo vincu-
lo sera el colono irlandes, tal esperanza careceria de fundamento”.

Hasta aqui la carta de O’Higgins, pero vale la pena preguntarse, una vez mas,
¢por qué veia O’Higgins un destino oceanico para Chile? Simplemente porque,

ademas de lo que escribe y habiendo estudiado en Inglaterra, sabia muy bien
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que las fronteras de un pais no estan, al este ni al oeste, al norte ni al sur, sino en los
lugares hasta donde lleguen sus manos marinas para el intercambio intelectual
y comercial con otros pueblos.

No entender estos conceptos tan claramente vistos por Valdivia y por
todos los monarcas espanoles, tan magistralmente expresados por O’Higgins,
que la causa principal de que nuestros antepasados entregaran voluntaria y pacifi-
camente la Patagonia y toda la costa atlantica que nos pertenecia, por derecho
internacionalmente reconocido, desde poco mas al sur del balneario del Mar del
Plata; y esto tiene el agravante de suceder cuando ya se habia solucionado satis-
factoriamente el conflicto en el norte.

Chile en el siglo pasado, al encerrarse entre la cordillera y el mar, perdio
su posibilidad de surgir como potencia maritima con posiciones en los dos
océanos y como la nacion mas importante en la America austral.

Perdio la factibilidad de fomentar en forma masiva una inmigracion eu-
ropea que nos hubiera puesto a la cabeza del desarrollo economico en Sudame-
rica, porque hay que tener presente que, hasta ese momento, 1881, Argentina te-
nia menos habitantes que Chile.

Pues bien, el hecho de haber tomado Argentina el control de ese hinter-
land, de esta zona territorial tan importante y de estas posiciones maritimas,
también de primera importancia, le permitio impulsar la colonizacion europea,
expandir su poblacion en pocos anos y tomar ventaja frente a Chile.

Pero hubo un hecho mucho mas grave aun, pues a la falta de un concepto ma-
ritimo producto de una estrecha imaginacion se uniéo una ignorancia geografica
a nivel regional, que los llevo a firmar un tratado que ni siquiera aseguraba la con-
tinuidad territorial, aspecto que por ser poco asimilado por los chilenos hasta la
fecha, me hace pedirles a ustedes que en su propia mente se den respuesta a la
siguiente pregunta: ;Que tipo de campana a nivel mundial haria Bolivia, si como
resultado de un tratado tuviera que pasar por Chile para ir de Oruro a La Paz o San-
ta Cruz?

O que pais en el mundo, teniendo la fuerza y la razon, habria aceptado un
enclave sin justificacion de titulos o de necesidad presentado a ultimo momen-
to por un vecino, cual fue el caso que se produjo al aceptar Chile dar a la Argen-
tina una porcion de territorio en Isla Grande de Tierra del Fuego?

Solo la ignorancia geografica y la carencia total de una concepcion
maritima, ya expresada, explica, lo que no significa justifique, lo obrado por

nuestros antepasados.
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Expresado lo anterior, entro en materia y esto lo hago orientado por el propd-
sito de esta charla, esto es, que los chilenos abran su mente y redimensionen su pa-
tria tomando en cuenta los factores que le imponen su geografia, de modo que si
perdieron en el pasado las posibilidades que les brindaba el Atldntico, no pier-
dan en el presente las que les brinda el Pacifico.

EL OCEANO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN EL
DESARROLLO DE LOS CENTROS DE
PODER DEL MUNDO

Al efectuar un analisis geopolitico de la posicion de Chile en el Pacifico,
para determinar sus posibilidades y limitaciones como Estado ante el medio,
es.necesario, en primer lugar, hacer una sintesis de lo que ha sido en el devenir his-
torico la relacion entre el hombre y 1a geografia.

Los oceanos aun cuando no son entidades geopoliticas en si mismos, tienen
gran importancia como elemento fundamental para el intercambio comercial,
han sido decisivos en la historia de los pueblos, y han conformado etapas histori-
cas en el desarrollo de la humanidad.

Es asi como la historia habla de la Era del Mediterraneo, para referirse a la
época en que se desarrollaron los centros de poder de Cartago, Roma, el Imperio
Otomano, Venecia y Espaiia. :

En el siglo XV los grandes descubrimientos incorporaron los territorios de
América y Asia al patrimonio de los imperios europeos. Ello sefialé el comienzo
de la Era del Atlantico que se caracterizd por la violencia con que los Estados se
disputaron la hegemonia politica en esta region geografica. Pasaron por el esce-
nario historico, Portugal, Espafia, Francia e Inglaterra y ésta termind domi-
nando sin contrapeso por mas de un siglo, hasta la aparicion de Estados Unidos
durante la segunda guerra mundial.

Posteriormente se han desarrollado nuevos centros de Poder Mundial
en URSS, Japon y China, y los hechos vienen a confirmar la teoria de KARL
HAUSHOFER que en su Geopolitica del Pacifico hiciera un profundo estudio de este
gran océano, que cuenta con fabulosos recursos naturales y en cuyos margenes
se encuentran los paises mas poblados de la tierra. HAUSHOFER llegd a la conclu-
sion de que el centro geopolitico del mundo en el afio 2000 estaria situado en el
Pacifico noroccidental.

Estamos, pues, en la alborada de la Era del Pacifico; en este océano se desa-
rrollara la lucha politico-economica por la hegemonia mundial. Es por esta
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razon que los Estados riberefios tenemos la obligacion de aprovechar las venta-
jas que nos proporciona nuestra posicion geografica.

Haushofer estudio en forma grafica los cuatro sectores del Pacifico. El Nor-
occidental, donde se encuentra uno de los tres centros de Poder del Mundo, cons-
tituido por URSS, China y Japon, ejerciendo su influencia directa sobre el Asia
oriental y suroriental incluyendo las posiciones insulares hasta las Filipinas y Ma-
lasia por el sur, con una poblaciéon total de alrededor de mil millones de ha-
bitantes.

El sector Suroccidental, con Australia y Nueva Zelanda con una pobla-
cion proxima a los 15 millones de habitantes, ejerciendo su influencia sobre las
islas de Micronesia y de Melanesia.

El sector Nororiental, constituido por Canada y los EE.UU. cuya influen-
cia sin contrapeso desde el Pacifico Norte hacia el Pacifico Central controla
una de las rutas mas importantes del mundo, el Canal de Panama. Y por ultimo, el
sector Suroriental, que llamo el “desierto oceanico” y donde Haushofer pre-
dijo que Chile, por sus caracteristicas, estaria llamado a ser el Estado industrial
y hegemonico del Pacifico Suroriental.

Aparte de estas predicciones de orden politico que, por lo demas, en par-
te se han ido cumpliendo, bajo un aspecto socioeconomico, debemos considerar
también por sus futuras proyecciones la enorme importancia del océano Pa-
cifico para la economia y la politica de un mundo siempre creciente y en desarrollo.
Si, como vimos, estudiamos la cuenca del océano Pacifico, podemos apreciar en
ella un litoral oriental que se encuentra ocupado por Canada, EE.UU. y Latino-
america, con un total aproximado de 250 millones de habitantes, con un enorme
poder econdmico, agricola, industrial y de grandes recursos naturales, en un evi-
dente estado de expansion y progreso. Es entonces consecuente pensar que este
periodo econdmico-industrial necesariamente tendra que volcarse hacia regio-
nes mas densamente pobladas que dispongan y consuman esta creciente produc-
cion, mas aun, si consideramos que el desarrollo inmenso de estas regiones
no podria continuar, ni aun subsistir, sin una logica expansion hacia los merca-
dos de otras areas de consumo.

Si, ademas .observamos ¢l otro lado, o sea el occidental de la cuenca del Paci-
fico, vemos un extenso litoral que se encuentra ocupado por URSS, Japon, Indo-
china, Filipinas, Malasia, Australia y Nueva Zelanda con una poblacion su-
perior a los mil millones de habitantes, que vive otro ritmo de desarrollo, tiene
una de las mas elevadas tasas demograficas y necesita de la produccion y recur-
sos provenientes de otras regiones mas favorecidas del globo, como las que se
encuentran justamente en el litoral opuesto de la cuenca.
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Tenemos entonces, por un lado, un enorme poder productor con grandes
excedentes y por otro, un enorme poder consumidor, con necesidades vitales y
otro ritmo de desarrollo; es decir, resumiendo, dos regiones en expansion que
se complementan para desarrollar un mayor bienestar socioecondémico de toda
la cuenca del océano Pacifico.

El intercambio de todo orden a través de este gran océano esta ya mar-
cando la iniciacion de la era progresista. Dada la especial configuracion geo-
grafica del Pacifico, y considerando que en dicha cuenca existen algunas po-
sesiones taless como Hawaii (EE.UU.), Cook (N. Zelanda), Pascua
(Chile), Tahiti (Francia), etc., verdaderas avanzadas o bases, de Estados litora-
les y no litorales del Pacifico, que permiten conformar lineas de comunicaciones
maritimas y aéreas, podemos pensar que, inobjetablemente existira una natural
hegemonia geopolitica regional que, en base a una division sectorial logica y
natural, basada en la argumentacion ya expuesta, sera ejercida por los Estados
litorales mas progresistas de cada sector.

Podemos desde luego afianzar la importancia de esta hegemonia geopoli-
tica ya indicada, si consideramos que las unicas entradas naturales y faciles
al oceano Pacifico son las ubicadas entre Indochina, Australia, Antartica, y por
el paso Drake y estrecho de Magallanes. Ademas de éstos, en el Pacifico Nor-
te se encuentra la ruta polar norte entre URSS y Alaska, practicamente excluida
por inoperante a la navegacion y el canal artificial de Panama, de trafico y vo-
lumen limitado y lento, sin considerar su vulnerabilidad en casos de conflictos,
con lo que solamente los pasos naturales australes adquieren una gran signi-
ficacion geopolitica.

Esta realidad de auge del océano Pacifico, en un mundo de rapida evolu-
cion y crecimiento y su logica hegemonia sectorial que le fija la geografia a al-
gunos Estados litorales de su cuenca nos enfrenta con la necesidad vital de una
preocupacion rapida, por parte de esos Estados, para adoptar con amplia vision
las medidas de politica interna necesarias para desarrollar un Poder Mari-
timo Nacional que facilite el movimiento econdémico de importacion y exporta-
cion, no solo para el usufructo de los propios Estados maritimos riberefios
sino también del “Hinterland” sudamericano, regiones a las cuales le sera
mas economico (siempre que los medios globales sean eficientes) exportar
o importar productos del o hacia el Pacifico a través de Chile.

Una politica de este orden en el océano Pacifico austral, deparara a Chile
un futuro promisor ya que, por un determinismo geografico mejorara su actual
posicion “‘marginal” con respecto a un mundo que, hasta ahora, ha girado so-
bre la cuenca del océano Atlantico.
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Esta nueva realidad, que lenta pero positivamente se esta imprimiendo,
obliga a que Chile la considere a fin de enfrentarla con la decision y el interés que
son privativos de las naciones de gran vision; pues el océano Pacifico, por su cre-
ciente poder econdomico, su vital importancia estratégica y su configuracion
geografica uniendo pueblos occidentales, orientales y neutralistas, ha adquirido
una significacion politica de primer orden que estd condicionando en alto grado
los destinos de la humanidad.

Hoy el Pacifico potenciado por el dinamismo de un pueblo continente, el
norteamericano, y alterado por el despertar de otro pueblo continente superpo-
blado, como la China continental, sera el escenario mas apasionante de la his-
toria dé la humanidad, pues en esta gran area oceanica se desarrollaran las
realizaciones politicas de millones de seres humanos que enlazan al occidente
con el oriente.

Hemos visto que Chile, como_ pais litoral de esta cuenca, se encuentra fuerte-
mente involucrado en los aspectos mutables que se avecinan, por lo que no hay
lugar a dudas que debemos hacer rapidamente un analisis de nuestro pais, de sus
caracteristicas fisiograficas y de sus posibilidades como estado maritimo del
Pacifico Sur, ante la necesidad apremiante de tomar conciencia de la capacidad
de nuestra tierra.

BREVE ANALISIS GEOPOLITICO DE SUDAMERICA

Por la relacion directa que tiene con nuestro futuro es indispensable tratar
brevemente sobre América del Sur, continente de una estructura geografica
favorable caracterizada por la vertebracion longitudinal de la cordillera andina
y la penetracion hacia el interior de las grandes cuencas del Orinoco, el Amazonas
y el Rio de la Plata.

En este continente sudamericano, riquisimo en toda clase de recursos, se ha
iniciado, desde la década pasada, el desplazamiento de sus ejes geopoliticos desde
la periferia sobrepoblada hacia el interior inexplotado y deshabitado. Tres he-
chos concretos fundamentan esta afirmacion: la construccion de la carretera
marginal de la selva —el audaz proyecto de unir las cuencas del Orinoco, Amazo-
nas y del Plata— y la incorporacion del area Chaco-Mato Grosso al proceso pro-
ductivo de la cuenca del Plata.

La carretera marginal de la selva corre mas alla de la vertiente oriental de
los Andes, en la plena selva amazonica y al enlazar puertos fluviales y pueblos, uni-
ra a Peri, Bolivia, Ecuador y Colombia, incorporando extensas superficies,
hasta ahora inexplotadas, que permitiran la radicacion de un millon de familias.
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En cuanto al proyecto de union de las cuencas, éste es grandioso y producira
cambios perfectamente visibles en el mapa de Sudamérica, pues contempla la
construccion de represas para formar siete lagos artificiales, el mayor de los cua-
les, en el Amazonas, seria un verdadero mar interior dos veces mayor que el Uru-
guay. A manera de informacion se menciona que ninguna de las represas re-
quiere ser mas alta que la de Rapel y todas se pueden construir con técnica y mano
de obra local. Los lagos constituiran el corazon de una red fluvial desde el Orinoco
al Plata, proporcionando energia eléctrica barata e ilimitada.

Finalmente, para completar el panorama sudamericano tenemos que hablar
de la cuenca del Plata que por su ubicacion geografica es la que mas directamente
nos interesa. Esta cuenca con sus tres millones de kilometros cuadrados es una
enorme cufa hidrografica que incluye el 37% de la superficie de Argentina, el
19% de Bolivia, el 17% de Brasil, el 80% de Uruguay y todo el Paraguay. Su po-
blacion se estima en 100 millones de habitantes para 1980 y es sin duda la zona mas
dinamica de crecimiento de todos los paises involucrados, lo que no puede extra-
nar si se considera que el polo de desarrollo de Brasil esta en el sur (Rio de Janeiro-
Sao Paulo) y el de Argentina en el norte (Buenos Aires-Cordoba).

Si, como vimos, en el ambito de la Geopolitica mundial, debido al desplaza-
miento de los centros de poder del mundo, la situacion de Chile ha cambiado, sien-
do ahora favorable; en el ambito de la geopolitica sudamericana tambien la situa-
cion geografica de Chile ha cambiado, hoy es estratégica y constituye un “recurso
natural” de gran proyeccion. Debemos ser los intermediarios de un servicio de
pasada “selectivo” a través de nuestro territorio, poniendo nuestros intereses
al servicio del hinterland sudamericano que quiere salir al Pacifico, para lo cual
necesitamos eficiencia y asi dar un excelente servicio mientras la carga cruza el
pais: puertos modernos y bien organizados, una Marina Mercante quizas la mas
grande de S.A. y FF. AA. que hagan capaz a la politica de negociar en funcién de
nuestros intereses este paso. Lo que acabo de mencionar son los requerimientos
que hoy plantea la geografia al estadista del presente y del futuro.

BREVE ANALISIS GEOPOLITICO DE CHILE

Chile, donde se acaba la tierra, decian los aimaraes, con una superficie en el
continente sudamericano de mas de 756 mil kildmetros cuadrados; de 1.842.000
Km® en el continente antértico y de 310 Km® en su territorio insular, tiene 3,5
millones de kilometros cuadrados de aguas propias.

Chile, ahora de espaldas a la cordillera, extiende su territorio frente al océa-
no Pacifico. Oceano del que estuvo casi siempre alejado cuando la civilizacién
y el progreso venian del Atlantico; océano del cual, después del Tratado de 1881,
quedo separado por la cordillera.
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En relacion con nuestro territorio cabe también pensar en que si por el norte
tenemos una extension desierta, por el sur nos confundimos con los hielos antarti-
cos, por el este tenemos la cordillera y por el oeste el mar. Ademas de haber sido
una tierra marginal con respecto al mundo, somos una isla con respecto a nosotros
mismos.

He dicho que en Chile hemos vivido aislados por razones geograficas; deseo
agregar que también hemos vivido aislados porque nuestra imaginacion y nuestro
espiritu han sido impresionados desde nifios, por la muy poca afortunada pre-
sentacion del mapa de nuestra tierra (Figura 1).

Figura 1

Si analizamos un mapa escolar podemos ver que la zona austral y la Antartica
aparecen como simples apéndices de la Masa Central y Norte del pais, que no existe
amplitud ni relacion de ninguna especie que invite a pensar ni mucho menos
sofiar. Veremos que no tiene mar ni aire, lo que ha producido una deformacion tal
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de nuestra ubicacion territorial, que hemos llamado Universidad Austral a la que
esta en Valdivia. Convengamos sobre esto ultimo que estd mal situada o tiene un
nombre poco apropiado.

En contraste con lo anterior, si analizamos la realidad cartografica (Figura
2) nos encontramos con la sorpresa que es Magallanes el Centro del Pais, vemos
claramente que gran parte de nuestro territorio esta intimamente relacionado
con vastos espacios aereomaritimos. Se nos presenta claramente cual es nuéstro mar,
y nos damos cuenta que todos los dias cuando el sol pasa por nuestro cénit y el
hombre del cafionazo dice “las 12 del dia, hora oficial para todo Chile”, esta ol-
vidando nuestro territorio insular. Aqui en nuestro Chile al igual que lo hace
Estados Unidos, deberiamos decir Hora del Este y Hora del Oeste y en esta forma,
tan sencilla y tan barata, estariamos incorporando a la mente del chileno la sensa-
cion de ancho y de infinito que tanto nos hace falta.

Figura 2
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Expuesto lo anterior y vista ahora nuestra tierra desde esta perspectiva cabe
preguntarse si en verdad no debiéramos ser un pueblo tipicamente maritimo,
pues donde aparece el hombre en relacion con su medio ecologico, alli comienza la
geografia en el sentido mas puro que debe tener todo conocimiento: el ser verda-
deramente humano y universal.

Frente a este categorica realidad maritima, tenemos el contraste de nuestro
territorio, el cual analizado orograficamente, se presenta casi con un 90% de su su-
perficie en declive del oriente al occidente; esta orografia limita enormemente la
superficie disponible para la agricultura dejandola restringida a un bajo por-
centaje de suelos aptos, ubicados generalmente en zonas bajas préximas' al lito-
ral.

Estas circunstancias hacen que su escasa superficie agricola sea extremada-
mente vulnerable a la erosion fluvial; y ain mas esas circunstancias hacen que el
desarrollo de la vialidad terrestre sea de dificil técnica y de alto costo, vialidad que
es destruida facilmente por los fendmenos naturales, como temporales, temblo-
res, terremotos, etc. Los rios de la region terrestre mal llamada central del pais,
que es esencialmente agricola, tienen en consecuencia un caracter torrentoso,
crecen mucho con las lluvias y deshielos o quedan reducidos-a un caudal insigni-
ficante durante el estio; en ambos casos ocasionan perjuicios, porque traen inun-
daciones y sequias.

De los rios en general, ninguno sirve para la navegacion y las comunicaciones,
muy pocos para el riego continuo y la mayoria, por su torrencialidad, le quitan a la
tierra mas de lo que le dan, ya que por este gran declive y por lo angosto del territo-
rio las aguas no disponen del tiempo y del espacio suficiente para depositar su lé-
gamo; por el contrario, arrasan con todo, lavando la tierra y botando sus aguas al
mar.

Sin embargo, esta geografia en general negativa bajo el aspecto vial-agricola,
presenta grandes perpectivas mineras, forestales y de recursos energéticos, y por
consecuencia casi todos los elementos basicos para el desarrollo de la industriali-
zacion, que es donde indudablemente se emplearan en forma natural los mejores
esfuerzos y medios disponibles, una vez que mejoremos nuestra situacién econo-
mica y tengamos los recursos para ello.

Es curioso constatar como casi todo un pueblo se ha sometido a una forma de
actividad agricola, Unicamente porque su estructura social se edifico original-

mente sobre ella.

Pero, si dejamos a un lado nuestro angosto e inclinado territorio, encontra-
mos en el mar su natural y logica avenida de movimientos, expedita'y economica,
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la unica que permite una estrecha vinculacién con los extremos geograficos del
territorio; si las regiones correspondientes a los dos extremos no han alcanzado,
hasta la fecha, un desarrollo adecuado con respecto al resto del pais, ha sido en lo
principal por déficit general de vias de comunicaciones y por falta de un criterio
nacional geogrdfico, que no ha permitido que nuestra poblacion oriente sus es-
fuerzos hacia lo que representan sus principales recursos naturales.

Sobre esta importante materia vale la pena sefialar que el hecho de haber
trafico masivo de camiones, entre Santiago y Punta Arenas y entre Santiago y
Arica, es ¢l producto casi increible de la distorsion que leyes sucesivas intro-
dujeron en todo el quehacer maritimo, leyes hoy dia en completa revision.

A mayor abundamiento de lo expuesto, yo les pregunto: ;Qué razon valedera
existe para que un puerto en relacion con los buques de cabotaje no tenga el mismo
status que un terminal de camiones o que una estacion de ferrocarril?

También lo expuesto es el producto de haberse desarrollado sin tomar en
cuenta los recursos que nos brinda nuestra geografia... en este caso me refiero
a la energia, pues la geografia indica al medio ferroviario como segunda alterna-
tiva de transporte masivo, ya que nuestros -cuantiosos recursos hidraulicos se-
nalan a la electricidad producida por rios como la fuente de energia ideal e inaca-
‘bable para proporcionar transporte terrestre al pais y, al respecto, permitaseme
recordarles que ya el proximo afio llegaran las aguas del Laja, en términos de la
energia que producen, a Chafiaral, pues eso y no otra cosa significa llevar las lineas
eléctricas del sistema interconectado de alta tension hasta esa zona. De ahi a inter-
conectar con Chanaral ¢ Iquique el ferrocarril eléctrico que une a Concepcion con
Santiago, hay muy poco trecho. Digo Iquique y no ‘Arica, pensando nuevamente
en la geografia, me refiero en este caso a la Quebrada de Camarones, obstaculo si
no infranqueable, hace por lo menos suponer como mas conveniente como via
terrestre, en este tramo, al transporte camionero.

Expuesto todo lo anterior, volvamos a nuestro océano Pacifico y pensamos en
que, sin é€l, Chile no podria subsistir; 1a vida, el clima, la alimentacion, ef comer-
cio... las comunicaciones no serian concebibles. Si la morfografia ha modela-
do las caracteristicas sociales y politicas de Chile, el océano Pacifico es el ambiente
natural y esencial para su desarrollo y potencialidad.

Resulta, en estos momentos de cambios, del mas alto interés recordar que
cuando €l genio de Portales visualizara que Chile no era como decian los aimaraes,
donde termina la tierra, sino que era mas imaginativo definirlo: “donde comien-
za el mar”, en consecuencia encauzara su politica hacia la apertura del comercio
y hacia el predominio en el Pacifico, su medio ecolégico natural, el pais llegd a su
mas. alto desarrollo superando en exceso al del resto de las naciones americanas.
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Basta, al respecto, recordar que, lograda por Portales nuestra estabilidad, el co-
mercio ya no sélo se expande a lo largo de la costa occidental de Ameérica latina,
sino que alcanza regularmente .a lugares tan distantes como California, Australia,
Filipinas y todo el Pacifico Sur, incluyendo la Polinesia. En relacion con Austra-
lia es menester recordar que, cuando en 1851 se descubriera oro en ese pais, la
vanguardia de la flota mercante chilena llego alli antes que los propios buques
ingleses.

Por su parte la estabilidad financiera determina que el peso chileno se trans-
forme en moneda dura y como medio de pago internacional en el inmenso Mercado
del Pacifico.

Los ingresos del Gobierno aumentan en mas de un 75% en plazos de dos o tres
afios. La Flota Mercante chilena, y éste es otro aspecto importantisimo, dobla su
numero y triplica su tonelaje entre 1849 y 1865, transformandose en uno de los
pilares basicos del poderio nacional. Lamentablemente no ocurre lo mismo con

nuestra Armada, situacion que no es apreciada por politicos de la época y que nos
lleva al desastre en la guerra con Espana.

He dicho que la guerra con Espafia fue desastre para Chile; por la importan-
cia, no siempre comprendida y mucho menos asimilada, que este acontecimiento
tiene hasta nuestros dias, permitaseme, un poco fuera del tema, una breve expli-
cacion

En 1865, Chile, impulsado por la élite intelectual de la época, los llamados
“americanistas”, que viven un estado delirante de idealismo, declara la guerra
a Espana en defensa del Peru.

En su delirio, este grupo olvida que Chile a pesar de tener un poder economico
formidable, practicamente no tiene Armada, estima ademas que sera acompana-
do por todos los paises de América, encontrandose al final que, de todos, solo adhie-
ren a la aventura y en forma simbolica: Ecuador y Bolivia; en su aislamiento Chile
busca a Argentina, a quien el enviado, sefior Lastarria, ofrece la Patagonia a cam-
bio de su apoyo.

Veamos, pues, las consecuencias de esta aventura y gran derrota en el mar.

La poderosa escuadra espafiola bombardea Valparaiso y es rechazada en el
Callao, poniendo de manifiesto la debilidad del poderio de Chile frente a la fuerza
del Peru; realidad que alienta al Per( a asestar a Chile, en el futuro, el golpe que

creia le seria definitivo para eliminarlo de 1a competencia en el Pacifico.
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Terminada la guerra, el presidente Pérez, creador de la famosa frase que en
Chile no habia que preocuparse, pues la mayoria de los problemas se arreglan solos
y los que no se arreglan es porque no tienen solucion, agradecido por el apoyo sim-
bolico de Bolivia, firma un tratado de limites por el cual este pais, a 4.000 metros de
altura totalmente ajeno al mar, adquiere de Chile por primera vez en su historia un
trozo de litoral propio.

El enviado de Chile, como ya lo expresamos, ofrece la Patagonia a Argen-
tina a cambio de su apoyo y, aun cuando no lo logra, informa indirectamente a ese
pais que en el nuestro hay gente dispuesta a entregar estos ricos territorios.

Séame permitido, para terminar este paréntesis, leerles la respuesta que a
estos ofrecimientos diera el ministro argentino Elizalde a nuestro enviado, sefior
Lastarria, el 26 de agosto de 1866:

“La Argentina mira de alto a bajo a un pais lo bastante necio para arruinar-
se en defensa de un ideal quimérico y de un vecino que acecha la oportunidad
para acertar el golpe de gracia a su preponderancia en el Pacifico”.

LOS EXTREMOS Y EL MAR

Efectuado el paréntesis, volvamos a la Geografia y al Mar, y para hacerlo re-
cordemos que por geografia se entiende, segun la define Martone, “la distribu-
cion en la superficie de la tierra de los fenomenos fisicos, bioldgicos y humanos; las
causas de esta distribucion y las relaciones locales de estos fendmenos”.

Veamos, orientados por la definicion anterior, como afectan a nuestra pa-
tria algunos factores que, aun cuando los palpamos diariamente, normalmente
no lo sabemos apreciar: me refiero a la forma y el clima.

La forma

La forma es una propiedad fisica de extraordinaria importancia en la vida
economica de una nacion, y de ella, como de la situacion general del pais y de su geo-
grafia y oceanografia, depende el clima; en el caso de Chile mas que ver las diversas
dificultades que trae nuestra forma alargada y estrecha, desde el momento que no
podemos cambiarla, debemos tratar de aprovechar los beneficios que nos aporta
tanto en forma independiente como en relacion con nuestros vecinos.

En forma independiente podemos expresar que tiene la ventaja de necesitar
cortos caminos de penetracion, pues el mar es el gran vehiculo. También en relacion
con la forma e hidrografia podemos expresar que nos proporciona los mejores
puertos del Pacifico Sur.
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Expresado lo anterior nos parece de interés mencionar que, siendo la rela-
cion produccion-necesidades, en lo masivo no dificultaria, sino por el contrario de
fuerte superavit, el mismo que va al extranjero como exportacion, la forma angosta
del pais desde este punto de vista es una nueva ventaja. En cuanto al largo y en rela-
cion con los vecinos puede expresarse que nos proporciona la posibilidad de ser el
pais de transito obligado de practicamente todos los paises atlanticos de Sudame-
rica en su ruta hacia el oiiente.

Como una forma de visualizar esta ventaja séame permitido recordarles que en
los paises africanos que son nuestra competencia como productores de cobre, el
mineral debe recorrer entre 3.000 y 4.000 kilometros por tierra antes de llegar a sus
puertos de embarque al exterior. Para efectos practicos y notar mas objetivamen-
te lo que he expresado, imaginense que si Chuquicamata o El Teniente estuviesen
en Concepcion y su puerto de embarque fuera Arica, a 2.565 Kms. de distancia, la
situacion seria mas favorable que la que tienen nuestros competidores en
Africa.

Como gran desventaja puede citarse en forma especial la desvinculacion de
los extremos que se produce en un pais como el nuestro, principalmente por el efecto
de politicas de transporte que solo en forma ocasional han considerado en su formu-
lacion al factor geografico.

La gran extension en latitud que abarca el pais, desde 17°, hace nuestra geo-
grafia desigual; hasta latitud 90° S. parametros iguales de desarrollo agudizan
la desigualdad, y sélo parametros desiguales, para diferentes puntos geograficos,
producen igualdad, es por eso que, previo a toda decision, el estadista debe definir
su objetivo.

;Desea un Gobierno el maximo de rentabilidad monetaria para la cantidad de
habitantes que tiene su pais?

;Desea un Gobierno con la cantidad de habitantes que tiene su pais un desarro-
llo equilibrado de éste?

Desea un Gobierno, por razones especiales, un desarrollo acelerado de
determinada area? )

Si se deseara lo expuesto en la primera pregunta, no cabe duda que la mayor
eficiencia se lograria en un area relativamente pequena.

Tokio, por ejemplo, tiene 12.000.000 de habitantes en una superficié de
2.142 Km® ; Santiago, a manera de informacion, tiene 2.500 Km®.

La maxima rentabilidad se logra en un pais de geografia desigual al establecer
parametros iguales para todo el pais, medida que produce la afluencia natural del
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humano movil hacia las areas de menor costo y mayores posibilidades; en nuestro
caso, Santiago.

Desde un prisma de desarrollo equilibrado lo que, como conjunto, nos dara el
mayor Poder Nacional, el estadista consciente del factor geografico debe pro-
veer, como la ha hecho nuestro actual Gobierno, a un pais de geografia desigual,
parametros de desarrollo diferentes.

A mayor abundamiento, llevando lo expuesto a un ejemplo sencillo, podemos
decir que cuando en el Estadio Nacional 6 competidores corren 1.500 metros pla-
nos, el que corre por la pista contigua parte 6 metros mas adelante y asi sucesiva-
mente hasta que llegamos a la pista exterior que parte bastantes metros adelante
que el que corre por la pista interior.

(Significa esto dar facilidades al que corre por la pista exterior o, significa
ponerlo en igualdad de condiciones con los que lo hacen por las otras pistas ?

Este ejemplo, no entendido por muchos, es lo que ha llevado historicamente a
nuestro pais al centralismo por una parte y por otra, a juzgar como garantia injusti-
ficada, aquellas medidas “igualitarias”, y no de excepcion con que cuentan los
extremos y partes extremadamente aisladas del pais.

Pero en este caso deseo hacer una acotacion: todo lo expuesto es especialmente
valido en un sistema economico desarrollado hacia adentro, en un sistema en
donde el punto de mayor consumo es la capital... Mas, ;qué sucede cuando la
economia se abre hacia afuera? Ocurre que la pista deja de ser concéntrica y asi
nuestra forma alargada y angosta, de ser una tremenda desventaja, pasa a ser
enormemente ventajosa.

Vemos ahora que Concepcion se encuentra en las mismas condiciones que
Santiago, que Arica y que Punta Arenas en cuanto a su comercio exterior. Mantie-
ne desventajas en otros factores, pero ahora se trata de factores manejables, que
solo dependen de nuestro propia eficiencia e imaginacion.

El clima.

Dijimos anteriormente que de la influencia del mar, de la forma, de la posicion
general del pais y de su geografia dependia el clima. Interesante resulta hacer un
analisis de este importantisimo factor en lo que respecta a Chile.

Para efectos practicos podemos expresar que Chile continental abarca

desde latitud 17° en el norte hasta latitud 56° S en el cabo de Hornos. Su latitud me-
dia es por lo tanto aproximadamente 40° S.
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Analizada la situacion de nuestro pais, efecto del mar y corriente de Hum-
boldt, l1a cordillera y los vientos alisios, llegamos a la conclusion de que en el mundo
y en especial en Sudamérica no existe otro pais, excepto Japon en el hemisferio
norte, que se encuentra en nuestra antipoda y en latitud media 40° N., que puede
alterar con beneficio para si el régimen de vida de su pais, adoptando en aquellos as-
pectos que estime conveniente, el régimen del hemisferio contrario como ser pre-
supuesto, trabajo, salud, etc.

Fs tan apasionante el problema que se produce en nuestro caso si relaciona-
mos el clima y el largo del pais, que permitaseme una breve disgresion.

Cuando en los meses de mayo, junio, julio y agosto en Chile toda la Administra-
cion Publica esta en pleno trabajo y considerando que los giros del presupuesto de la
nacion habian sido distribuidos, sin embargo desde Puerto Montt al sur por razo-
nes de clima y latitud, practicamente no se podia trabajar. En estos meses en Aisén
y Magallanes quizas las zonas mas ricas de Chile y que constituyen mas de 1/5 desu
superficie continental, estaba aun oscuro a las 09:30 de la manana y volvia a estarlo
alas 16:30.

Posiblemente ademas llovia y nevaba. He nombrado Aisén y Magallanes,
pues es en esas zonas en donde el fenomeno se hace critico.

Nuestro excelente clima, excelente como dije por el efecto del mar y de otros
factores que hasta el momento se han considerado negativos, se convierte en un
nuevo recurso natural valiosisimo, que nos indica la conveniencia de aprobar
nuestro presupuesto en junio, de suerte que cuando se produzcan los problemas co-
yunturales entre la Administracion Publica, el presupuesto y el trabajo, estas zonas
riquisimas puedan trabajar sin problemas de ninguna especie, y la coyuntura asi
trasladada al invierno minimiza su efecto negativo. Esto lo ha hecho el Japon con
resultados extraordinarios en su eficiencia general.

A mayor claridad de lo expuesto: si en nuestro pais en determinadas zonas se
alimentara una computadora con factores no susceptibles de ser variados por el
hombre, como clima, luz y oscuridad, tiempo atmosférico y otros, y con factores de
tipo administrativo como son fechas de aprobacion de presupuesto, etc., se veria
que en determinadas e importantisimas zonas de nuestro pais, por no adecuar lo va-
riable a lo permanente, en este caso a la Geografia, quizas ni se llegara a disponer de
100 dias habiles de trabajo al ano.

Arica y el mar (Importancia de Arica)
Anteriormente senialé que el Océano Pacifico tenia en esta parte del mundo dos
entradas principales: el canal de Panama y el estrecho de Magallanes. La verdad

es gue conscientemente omiti Arica para poderla tratar en forma separada.
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Arica es el extremo mas importante en el océano Pacifico del corredor terres-
tre que, en un futuro muy cercano, unira nuestro océano con S3o Paulo, en el
oceano Atlantico.

En cuanto a su posicion geografica, con respecto a la zona corazon del pais, es
un oasis al que se llega desde la capital después de recorrer 2.215 Kms. en los
cuales se incluye el desierto mas largo del mundo con 936 Kms., y es el mas impor-
tante puerto de salida de Bolivia y del kinterland brasilero. '

Arica también es poseedora de toda suerte de yacimientos minerales no meta-
licos; en el aspecto agricola, es poseedora de un potencial insospechado por los chi-
lenos y solo escasamente explotado hasta la fecha, y, ademas de grandes posibi-
lidades turisticas ain desconocidas para muchos chilenos, pues constituye no solo
la eterna primavera, sino en su Altiplano, por sus aguas termales, la fuente de la
eterna juventud.

El nombre de Arica parece esconder algo asi como un presagio de grandeza.
Su etimologia, se asegura, tiene equivalencia a “Puerta Nueva”:; ella sera
para la gente nueva, que esta poblando el corazon de la selva americana, la 16gica
y natural salida hacia el oriente.

Con respecto al pais, y hasta que adquiera su dimension de influencia en forma
independiente, influencia que redituara al pais con creces cuanta preocupacion
se tenga en el presente, equivale al atleta que corre por la pista exterior tanto como
vimos por razones de distancia neta a los puntos de mayor consumo, CoOmo por erro-
res en las politicas de transporte y costo de servicios esenciales.

Arica, si nosotros lo queremos, sera casi tan importante como Panama, de-
biendo, a contar de 10 6 15 afios mas, cuadruplicar su capacidad cada 10 afios. En
este aspecto y para una mejor comprension se menciona que si existiera una comu-
nicacion expedita entre el hinterland brasilero y Arica, solo este pais estaria, a la
fecha, en condiciones de embarcar por Arica, hacia el oriente, hasta 4.000.000 de
toneladas anuales. Cabe mencionar que la capacidad actual total del puerto
hoy ocupada en un 5% es de 1.400.000 toneladas al afio. Arica esta destinada a ser
el Rotterdam de Sudamérica.

Importancia de Magallanes

Magallanes en el sur, al igual que Arica en el norte, tiene una importancia
capital para Chile en su presente y futuro.

La Pacific Navigation Company que fuera en su tiempo la mas grande e
importante compania naviera del mundo, se concibié pensando en la utilizacién
de nuestro estrecho de Magallanes.
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En un momento historico que va desde el ultimo cuarto del siglo pasado hasta
la primera década del actual, una cantidad de compaiias europeas, chilenas y de
otras nacionalidades utilizaron el paso en escala creciente hasta el punto de que en
1906, el tonelaje de los buques que recalaron en Punta Arenas, como causa de este
cruce, fue equivalente al que recalara en Valparaiso, primer puerto de Chile en el
Pacifico y uno de los mas importantes de las dos Américas en la misma fecha.

Es tal la importancia de encontrarse geograficamente en el paso maritimo de
las naciones, que puede decirse que el crecimiento espectacular que logro Magalla-
nes hasta 1918 se debid exclusivamente a estas circunstancias.

En efecto, de Europa o de Ultramar, llegd la sangre inmigrante, el musculo y
la inteligencia que concibieron y movieron el desarrollo.

Hacia Europa, de retorno, fueron los productos fisicos y naturales del territo-
rio, generando una relacion de interdependencia que se hizo cada vez mas fuerte y
que dio caracteristicas de singularidad al desenvolvimiento de todo orden de la
Patagonia austral. De Europa llego en cierta o buena medida la influencia cultu-
ral, el gusto por el arte, la influencia artesanal, siendo caracteres propios de los
primeros tiempos; el estilo de los edificios, las formas de vida, etc.

Magallanes ademas, como fenomeno social participa de las mismas cualida-
des, guardando las proporciones, que distinguen a las demas comunidades atlan-
ticas: aporte europeo, fuerte vitalidad, desarrollo multiple, sentido de grandeza,
etc.

Es notable constatar como el magallanico que se libra del efecto de sentirse
aprisionado entre la cordillera y el mar, enriquecido por la vitalidad y conocimien-
tos que le aporta el hecho de encontrarse en el paso entre dos continentes, logra con
la pujanza de sus propios hijos, sin recurrir al amparo, auxilio o apoyo del resto del
pais o a lo menos del Estado, un portentoso desarrollo, que dura, en lo esencial, hasta
que el canal de Panama le arrebata esta influencia.

En el presente, la situacion esta cambiando, pues gracias al progreso de la
construccion naval, se han armado buques que por su tamano no pueden cruzar el
canal de Panama; también la maquinaria mas economica hace mas rentable pasar
por Magallanes que pagar en Panama. Es asi como ya el afo recién pasado, mas de
mil buques cruzan nuestro estrecho, sin detenerse en Punta Arenas, en lo principal
porque nuestro puerto quedo atrasado en relacion con las necesidades del presente.

Dificil resulta imaginar la importancia que adquiriria en nuestros tiempos
Magallanes, ante el evento de un accidente que dejara inoperante el canal de Pa-
nama...
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En el aspecto pesquero, podemos expresar que nuevamente es el empuje crea-
dor de los magallanicos el que los esta llevando a éxitos insospechados dando ocupa-
cion, esta sola actividad, a casi 2.000 personas. En cuanto al futuro, éste es real-
mente formidable, puesto los cerebros y el empuje de todos, sean estos privados,
como lo es el Instituto de la Patagonia o fiscales, como es SERPLAC, a la tarea de im-
pulsar la XII Region adelante, lo haran sin duda en forma extraordinaria; y en la
actualidad tienen proyectos para capturar en un futuro proximo 50.000 tonela-
das de krill, cifra que representa tres veces el total de captura anual de productos
del mar en el mundo.

En otros aspectos econdmicos, Magallanes tiene recursos como carbonato de
calcio casi puro indispensable para la industria del acero en cantidad mayor de la
que podria encerrar la provincia de Valparaiso completa, carbon sub-bituminoso
en cantidades que producen vértigo, el 83% de las reservas de Chile y el 30% de las re-
servas de carbon de este tipo que se encuentran en Latinoamérica, se hallan en esta
zona, lo que le brinda al pais las posibilidades de la carboquimica, poderosa indus-
tria aun en ciernes en el mundo. Cabe al respecto acotar que la actual crisis energé-
tica ya ha hecho econémico el producir bencina hidrogenando el carbon vegetal.

Magallanes, mejor dicho la XII Region sin considerar el Territorio Chileno
Antartico, representa entre un sexto y un quinto de la superficie americana de la
Republica, en sus tierras caben 14 provincias de la zona central y sur, y por si se
pensara que se estan comparando tierras fertiles y productivas con grandes exten-
siones deserticas, basta agregar que solo en sus 40.000 Kms. de tierra cultivable
de primera categoria cabrian las provincias completas de Valparaiso, Curico,
Nuble, Concepcion, Osorno y Cachapoal.

Magallanes contiene el 40% de las masas lanares del pais, con posiblidades cier-
tas de incrementarlas al doble, es también la principal fuente de produccion de lanas
gruesas. Por otra parte son tan ricas las posibilidades ganaderas de la zona que, en
el campo del vacuno, en cuatro afios subié su dotacion de 46.000 animales a ochen-
ta mil, lo que nos permiti0 desplazar la dependencia que en este aspecto habria-
mos tenido normalmente de Argentina, todo lo cual hace que sea Magallanes
la zona que asegura para el futuro el abastecimiento proteinico de la nacion.

Magallanes es el unico productor de hidrocarburos que tiene Chile, tanto en
petroleo como en gas natural y derivados, lo que hace que desarrollando solo este
ultimo aspecto, a través de los proyectos en vista, podria llegar a crearse un desarro-
llo industrial de vastisimas proporciones y el centro de cabo Negro a 22 Kms. al nor-
te de Punta Arenas, podria transformarse en algo como un nuevo Huachipato.

Como lugar geografico, lo supimos de importancia mundial, en el pasado; hoy,
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en que somos actores y espectadores del cumplimiento de las predicciones que
efectuaran los geopoliticos a principios del siglo, especialmente Karl Haushofer,
en su Geopolitica del Pacifico, en la cual como vimos con claridad meridiana funda-
menta los fenomenos que han ido ocurriendo hasta el presente y, sin haber visitado
nunca Chile, analizando solo sus condiciones y su posicion geografica, predice que
esta llamado a ser una potencia mundial en el Pacifico sudamericano.

Hoy, como se expresa, en que el atochamiento del canal de Panama por una
parte y el desarrollo de la construccion naval por otra, ponen nuevamente en escena
nuestro estrecho de Magallanes, podemos estar ciertos que, si en el mundo del
pasado, este solo aspecto fue de vital importancia para la region, en el mundo actual
superdesarrollado en el cual una accion trae aparejadas muchisimas mas, este
lugar esta llamado, como veremos a continuacion, no solo a comunicar dos océa-
nos, sino a ser un verdadero epicentro de comunicaciones, tanto maritimas como
aéreas, cobrard nuevamente gran importancia mundial. En efecto, estudios
recientes debidos al desarrollo de las aeronaves, convierten a Magallanes en pun-
to de paso de las rutas transpolares hacia Australia-Nueva Zelanda y oriente en
general.

También Magallanes sera en el futuro el punto mas adecuado para vincularse
con Ciudad del Cabo en Africa continental, en prodigioso desarrollo.

El atochamiento de las rutas tradicionales, el desarrollo de los grandes avio-
nes supersonicos, cuyo ruido hace inconveniente su vuelo sobre la tierra y el que la
ruta transpolar sea efectivamente la mas corta conocida, hace que este punto que
nos une con la Antartica y, entre otros aspectos, nos da soberania sobre nuestro sec-
tor en ella, se puede convertir, si nosotros asi lo deseamos, en el trampolin aereo de
Chile y del continente hacia el Oriente y Africa.

Si Chile no se apresura y desarrolla el proyecto de la ruta transpolar, la haran
otros paises.

Magallanes, asi desarrollado, con una superficie equivalente a 1/5 de la super-
ficie continental de Chile, mas grande que Bélgica y Holanda juntos, pero con una
poblacion equivalente a 1/3 de la que vive en la poblacion José Maria Caro, de San-
tiago, es, junto con Arica, lo que ha dado a Chile tradicionalmente, a pesar de los
chilenos, estatura de potencia en esta parte del mundo. Arica y Magallanes seran
o ya son, desde el punto de vista de la Gran Politica y de la Gran Estrategia, o lo que
es lo mismo, desde el punto de la Estrategia Maritima, los nicleos de irradiacion
mas importantes en esta area del océano Pacifico, océano que no podemos seguir
considerando como mar del futuro, sino siendo el principal protagonista de un
dinamico presente.
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El vinculo de la Historia con el porvenir

La politica de Chile en el Pacifico ofrece quizas el caso Unico en que un pais
puede reencontrar su destino historico, luego de haberse desviado de su consecu-
cion durante casi un siglo. Con frecuencia las naciones que pierden el sentido de su
rol internacional y de las bases permanentes de su nacionalidad, inician el declive
de la decadencia en forma generalmente irrecuperable. Otras naciones vienen
a llenar ese vacio de poder. Debido a que el proceso politico y economico del Pacifico
aun se encuentra en un periodo de decantacion y, por otra parte, a que la toma de
conciencia en torno a la potencialidad de la cuenca es relativamente reciente en
muchos casos, Chile pudo escapar de los riesgos de desplazamiento que de otro
modo tal vez se habrian materializado.

Precisamente ello es lo que obliga a que la Politica del Pacifico se transforme
hoy dia en una realidad concreta, capaz de asegurar para Chile un rol permanente y
estable en la cuenca. De esta manera, la concepcion vital de Portales y 1a proyeccion
institucional de Bello no se habran perdido en el laberinto de una sociedad carente
de destino, sino que encontraran una renovada expresion en un nuevo y mas comple-
jo contexto internacional, cuyo aprovechamiento imaginativo podra rendir
frutos todavia mas promisorios. El Pacifico representa para Chile el lugar de
encuentro de la Historia con el presente y porvenir, lo que, mas que un simbolo, es
la expresion de una capacidad nacional permanente y la consagracion definitiva
de una nacionalidad pujante.

Senoras y senores, estimados jovenes, el tema de esta charla fue Presencia de
Chile en el Pacifico. Estimé que para abordarlo en una hora, era preciso enfocar el
problema como un todo, estimé que asi como no nos damos cuenta de que el aire que
respiramos nos es fundamental para la vida, tampoco nos damos cuenta de la impor-
tancia que en nuestro desarrollo como pais, tienen elementos en los que el mar ha
jugado, juega y jugara importancia decisiva. Nuestra angosta faja de tierra en el
siglo pasado y en el presente, salvo cuando nos desarrollamos tomando en cuen-
ta geografia, nunca tuvo gran valor, pues éramos una tierra marginal con un gran
muro en nuestro frente, ahora como vimos, el gran muro estd a nuestra espalda.

A nuestro frente tenemos por fin el océano, cuyo horizonte de infinito debe-
mos incorporar a nuestra mente encarcelada por la concepcion terrestre en que
hemos sido educados. Pareciera que el atavismo de los aimaraes, que decian que
Chile era el pais donde se acababa la tierra, ha sido mas fuerte para muchos que el
genio creador de Portales que excluyendo de partida todo aquello que fuese negati-
vo o que significara termino de algo, dijo: “Chile, donde comienza el mar”, a lo que
habria que agregar: Chile, pais donde la comprension entre el hombre y la geogra-
fia cobra caracteres de supervivencia, si ésta existe, el futuro de nuestra patria sera
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grandioso, si por el contrario asi no fuera, los imperativos geograficos mas eternos
y permanentes —que no hacen distingo de la nacionalidad de los hombres que la
habitan— se impondra, pues la geografia se burla al final de las astucias de los
diplomaticos y se venga tarde o temprano de la miopia de los hombres.

. Jovenes, en nuestra agitada vida como FEstado, vivimos un paréntesis de tran-
quilidad que nos permite asumir a cada uno las responsabilidades que nos son pro-
pias, dentro de las cuales, las de la juventud y en especial de aquella que ha llegado
a estudios superiores, es repensar nuestro pais; de suerte que, sin trabas en la mente,
sin supuestos muchas veces equivocados, teniendo solo presente el medio ecolo-
gico en que vive, reencuentre los destinos de su patria, el que indudablemente se
cimenta en lo que realmente la proporciona y con largueza, su propia geografia,
oportunidad en que parece acertado recordar lo que expresara un gran filosofo
francés:

“Los continentes distinguen a la humanidad en razas y pueblos, los mares les
proponen el desafio de unirse bajo el sol en permanente lucha por su subsis-
tenciay en afan de comunicacion unificante”.
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Los principios v cobjetivos de DIGEDER como
organismo rector del deporte nacional, fueron
fijados por el Supremo Gobierno en la Estra-

tegia Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social, los que tienden prioritariamente, a
mejorar ¢l desarrollo corporal, intelectual y
moral de la poblacion, como también las condi-
ciones para una efectiva integracion social.

Para hacer realidad estas politicas y alcan-
zar estos objetivos, el deporte y la recreacion
han sido encauzados a través de los Canales de
Acceso y Participacion, como son el del Comité
Olimpico, de las Fuerzas Armadas, Escolar,
Universitario, Laboral, Vecinal y el Comité
Nacional de Recreacién. De esta manera, la
accion que abarca el deporte y la recrea-
cién han quedado claramente definidos. Por
ejemplo, el Deporte de Alto Rendimiento debe
significar la preparacién de nuestros deportis-
tas para participar en los eventos internacio-
nales con claras posibilidades de éxito. La
Prdctica Competitiva Intermedia, que también
abarca el campo social, estd entregada a las
Federaciones v Clubes v, el Deporte Genera-
lizado esta orientado a la incorporacién de la
familia al ambito del deporte recreativo con el
exclusivo fin de que todo Chile haga deporte.

Conviene resaltar que al Sistema Nacional
de Deportes y Recreacion se le han impuesto
tareas y metas que transpasan las fronteras
propias del deporte y la rccreacion y, es asi,
como hoy llegan al hombre y a la comunidad
porque DIGEDER esta consciente que parte
principalisima en la vida de las personas es la
convivencia social y la forma mas eficiente de
lograrla es, justamente, a través de estas activi-
dades.

MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL
PIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION
SANTIAGO

Por mencionar algunas de las areas a las cua-
les también llega la accidn del deporte y la re-
creacion, sefialaremos en primer término, la
salud, debido a que todo ser humano tiene de-
recho a su maxima realizacion, la que Iégica-
mente puede lograr en mejor forma al estar
sano de cuerpo y mente.

Se esta dando también pran importancia al
deporte laboral como elemento integrador y
social, porgue esta comprobado que es un po-
deroso medio para mejorar la salud de los tra-
bajadores con lo que se evita en gran parte el
ausentismo  laboral, elevando también los
niveles de participacion.

Si bien es cierto que DIGEDER esta llegan-
do a todos los sectores de la poblacidn, tiene una
mision prioritaria que cumplir, que se relacio-
na con la nifez y la juventud, integrada pre-
ferentemente dentro del sector escolar y es
a ellos que el organismo rector del deporte
nacional vuelca sus mejores esfuerzos. Los
ninos y jovenes son la reserva de los principa-
les valores de nuestra Patria, por lo tanto se les
debe proporcionar una formacion solida,
con principios morales firmes que no pueden
ser distorsionados por filosofias foraneas dis-
cordantes con la idiosincrasia del pueblo chi-
leno.

Entre las muchas tareas realizadas a este
respecto por DIGEDER, hay que destacar una
de sus tdltimas realizaciones que consiste en la
capacitacion en educacion fisica de profeso-
res de ensefianza basica, programa para el
cual se destino para el presente anfo la suma de
33 millones de pesos. La materializacién de
este proyecto significara, a corto plazo, que
todas las escuelas basicas del pais cuenten con
un profesor especializado que oriente la acti-
vidad deportiva y recreativa de los escolares
basicos.

Es una ardua tarea la que tiene DIGEDER
por delante para alcanzar sus objetivos, pero
los chilenos pueden estar ciertos, que con la
participacidn y cooperacion de la comunidad
hara realidad aquello de hacer del chileno un
hombre mas sano de espiritu y de corazén, con-
venientemente preparado para cumplir en
mejor forma sus destinos superiores.




vol\a

PONE MUSICA
A SU SUERTE

---
S

e 150
... EQUIPOS
oo MODULARES

16 MILLONES

6 MILLONES

4PREMIOS DE $ 500MIL
entero$1.600 vigésimo $80

HESTA PUBLICIDAD J83881 sasa iase

Polla Chilena de Beneficencia Sorteo 3 de Agosto



COPEC

Y LA ECONOMIA
DE COMBUSTIBLE

El Servicio
Acciones Coordinadas que sirve

Dos nuevos ciclos de charlas sobre economia
en el uso de combustible, buscando otro angulo del problema, ha organizado para
el presente ano la Compania de Petroleos de Chile.

El primer ciclo, que se inicio en abril, esta destinado a los industriales, forma
parte del programa de asesoria directa que Copec viene entregando a sus clientes
desde hace cuatro arfios e incluye la edicion y actualizacion de la Guia para la Econo-
mia de Combustibles.

Las charlas a los industriales presentan los problemas mas comunes en las
industrias del pais y las soluciones tendientes a ahorrar energia. Este afio se am-
plian algunos de los temas mas importantes y se incluyen conceptos mas avanzados
en materia de recuperacion del calor y calibracion de quemadores.

El segundo ciclo se inicio en mayo; esta destinado a jefes de mantenimiento de
flotas de buses y camiones. Su objetivo es entregarles un conjunto de elementos
necesarios para mantener la flota en Optimas condiciones de operacion y reducir
a un minimo los tiempos de parada por reparaciones.

Estas charlas organizadas por Copec les permitiran adquirir y aplicar nue-
vos conceptos sobre la programacion de mantenimiento preventivo, buscando
la mayor economia de operacion posible.

La Compariia esta cierta que la aplicacion de las recomendaciones que se for-
mulen en lo que a correcto empleo de combustibles, lubricantes, neumaticos y fil-
tros se refiere, y el Mantenimiento Preventivo Programado redundara en-grandes
ventajas econdmicas para las empresas.

Durante 1979 Copec desarrolld cuatro acciones coordinadas dentro del Pro-
grama de Ahorro de Combustible. Ellas fueron las charlas a industriales —tres
mensuales de mayo a diciembre— que se repetiran, ampliadas, este afio; la Guia
de Economia de Combustible que sirve de orientacion para cualquier industrial
y se puede obtener sin cargo; conferencias altamente especializadas sobre la ma-
teria y el folleto “15 maneras de ahorrar gasolina”, que se distribuyo en las insta-
laciones a lo largo del pais.

Al continuar su programa este ano, ampliandolo a un sector tan importante
como el transporte y orientado a los jefes de flotas de buses y camiones, Copec de-
muestra una vez mas su interés en enfrentar con hechos positivos la crisis energética
mundial y en otorgar al pais y a sus consumidores “‘un servicio que sirve”, cons-
ciente de su responsabilidad como la empresa privada mas grande del pais y
unica distribuidora chilena de combustible.
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mas de 20.000 personas
en la mineria de nuestro
pais
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en su elaboracion
la mas avanzada
tecnologia mundial.
Porque el acero

La Compania de
Acero del Pacifico,
consciente de que

practicamente

en todas forja progreso
las actividades para el hombre,
contemporaneas la CAP
esta presente lo produce
el acero, cada vez con

ha incorporado mayor calidad.

COMPARIA DE ACERO DEL PACIFICO S.A.

LA MEJOR VISION PRODUCTIVA DE CHILE.




sabemos de Santa Carolina

(‘

En Chile sabemos mantener
vivas nuestras tradiciones.
Sabemos de la beleza
de nuestros paisajes...

de la hermosura de Ia
mujer chilena... y sabemos
de Santa Carolina.

Porque los chilenos

...sabemos de vino.
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El vino de Chile desde 1875
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